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PARECER JURIDICO 295/2026/PGM Redencéo, 17 de agosto de 2026

ORIGEM: Secretaria Municipal de Educacao

REFERENCIA: Memorando n° 797/2026/Departamento de Licitagio

ASSUNTO: Parecer Juridico referente a anélise de Edital e Anexos — Pregédo Eletrénico — n® 022/2026
PROCURADOR: Jodo Gabriel Soares

Objeto da licitacdo: contratacao de empresa para a aquisigéo de instrumentos de percussao, acessorios e componentes de reposicao
para atender fanfarras/bandas marciais

Valor estimado: R$ 217.499,06 (duzentos e dezessete mil, quatrocentos e noventa e nove reais e seis centavos)

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO N°
022/2026. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A AQUISICAO DE
INSTRUMENTOS DE PERCUSSAO, ACESSORIOS E COMPONENTES DE
REPOSICAO PARA ATENDER FANFARRAS/BANDAS MARCIAIS.
EXAME DE VIABILIDADE JURIDICA E LEGALIDADE DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E SEUS ANEXOS. APROVACAO
CONDICIONADA.

E valido destacar que, nos termos do art. 19, inciso VII da Lei Complementar Municipal n° 130/23,
compete ao Procurador Municipal apreciar previamente os processos de licitagdo, as minutas de contratos,
conveénios, acordos e demais atos relativos a obrigacdes assumidas pelos 6rgdos e entidades da Administragdo
Direta e Indireta. Em mesmo sentido, o art. 53 da Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos assevera a
necessidade de um controle prévio de legalidade mediante a analise juridica da contratacdo. Assim, 0 exame
juridico das minutas de editais de licitacdes, bem como dos contratos, acordos e convénios, é exame prévio e
que se restringe a parte juridica e formal do instrumento, ndo abrangendo a sua parte técnica ou mercadoldgica.

Este parecer se restringe, portanto, ao esclarecimento estritamente juridico “in abstrato”, exarado a
partir dos documentos encaminhados e que tem por base as informacdes prestadas pelos 6rgdos competentes,
abstendo-se de analisar quaisquer aspectos técnicos, quantitativos, qualitativos, operacionais, administrativos,
econémico-financeiros, orcamentarios e contabeis, que competem a Controladoria do Municipio (Memorando
n° 321/2022/PGM), conforme o art. 83, § 3° do Decreto Municipal n° 018/2024:

Art. 83, 8 3° - A andlise levada a efeito pelo 6rgdo juridico tera natureza juridica e ndo comportara
avaliagcdo técnica, administrativa ou operacional ou juizo de valor acerca dos critérios de
discricionariedade que justificaram a deflagragdo do processo licitatério ou decisdes administrativas
nele proferidas, ai incluidos o contetido técnico das especificacbes, de qualificagdo técnica, econbmico-
financeira e de formacao de precos, devendo o parecer se limitar a verificar o cumprimento do principio
da motivacdo e a existéncia de justificativas.

Ainda preliminarmente, ressalta-se que o objeto do presente parecer diz respeito apenas a questdo de
legalidade a ser avaliada, ndo cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica
dos atos administrativos, reservados a esfera discricionaria da autoridade competente. Demais disso, ndo custa
lembrar que o parecer juridico possui carater informativo e tem natureza opinativa, com o objetivo de sugerir
providéncias preventivas, repassando ao gestor uma opinido técnica sobre o objeto de consulta.
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Inicialmente, o art. 42 da Lei n°® 9.789/1999, que regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal, indica que o prazo para manifestacdo de seus 6rgaos consultivos é de 15
(quinze) dias, em regra. Logo, ndo havendo disposicao especifica no ambito municipal, tal prazo se aplica a
presente manifestacdo, isto a partir do principio da simetria, que impde um paralelismo entre as disposi¢es
legais e constitucionais destinadas a Unido e aos demais entes federativos.

Art. 42. Quando deva ser obrigatoriamente ouvido um érgao consultivo, o parecer devera ser emitido
no prazo maximo de quinze dias, salvo norma especial ou comprovada necessidade de maior prazo.

Em vista disso, considerando que o Memorando n°® 798/2026/Departamento de Licitacdo foi recebido
por este servidor no dia 07/08/2026, tal manifestacdo é tempestiva.

Quanto a andlise juridica requerida, trata-se de parecer de carater técnico-opinativo, ndo vinculando
diretamente o gestor na sua decisdao de mérito, mas lhe orientando juridicamente em relacéo a regularidade do
procedimento administrativo licitatdrio, sob risco de responsabilidade administrativa propria, isto conforme o
entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no Mandado de Seguranga n® 24.078 e Mandado de
Segurancga n°® 24.584-1, tendo por objeto:

- a andlise juridica acerca da legalidade do Edital de Pregao Eletrénico n® 022/2026 com vistas a
contratacdo de empresa para a aquisicao de instrumentos de percussao, acessorios e componentes de reposicéo
para atender fanfarras/bandas marciais, com o intuito de atender as demandas da Secretaria de Educacdo, com
valor total estimado em R$ 217.499,06 (duzentos e dezessete mil, quatrocentos e noventa e nove reais € seis

centavos)

Chega-se, portanto, ao exame de legalidade da minuta do edital e do contrato administrativo para fins
de regularidade formal do processo licitatério referido, cuja finalidade é a aquisicéo de bens e servicos comuns
com critério de julgamento menor preco ou maior desconto, desde que observadas as especificacBes técnicas
e que os parametros minimos de desempenho e qualidade sejam objetivamente definidos no edital, por meio
de especificacOes usuais de mercado, nos termos do art. 6°, incisos X111 e XLI da Lei de Licitagdes, junto ao
qual veio anexado o seguinte:

Capa e Protocolo do Processo Licitatério (fl. 01-02), Memorando n° 134/2026//SEMED solicitando
abertura de processo licitatdrio (fl. 03), Documento de Formalizagdo da Demanda (fl. 04-14),
Instituicdo da Equipe de Planejamento da Contratacdo (fl. 15), Ato de Designacdo do Gestor do
Contrato e do Fiscal do Contrato (fl. 16-18), Estudo Técnico Preliminar (fl. 19-44), Mapa de Riscos
(fl. 45-51), Oficios solicitando apresentacdo de proposta comercial para cotacdo de precos, pesquisa
de precos e apresentacdo de propostas comerciais (fl. 52-113), Solicitacdo de Compras de
Materiais/Servicos (fl. 114-115), Quadro de Cotacdo n° 1642/2026 (fl. 116-120), Lista com a média
dos valores cotados (fl. 121), Documento de formalizacdo da pesquisa de preco (fl. 122-125),
Solicitacdo e Informacdo de Dotacdo Orcamentaria (fl. 126-127), Autorizacdo para instru¢do do
processo de contratacdo (fl. 128-136), Termo de Justificativa de Licitacdo (fl. 137-140), Certiddo de
atendimento ao principio da segregacdo de funcdes (fl. 141), Certiddo das contratacdes correlatas e
interdependentes (fl. 142), Certiddo de inexisténcia do Plano de Contrata¢des Anual (fl. 143), Termo
de compromisso e responsabilidade do gestor e do fiscal do contrato (fl. 144-145), Memorando n°
325/2026/DPLC/SEMED (fl. 146), Termo de Referéncia (fl. 147-170).

Minuta do Edital e seus anexos (fl. 171-203), Anexo | — Estudo Técnico Preliminar (fl. 204-226), Anexo
I - Termo de Referéncia (fl. 227-252), Anexo 111 — Do Objeto (fl. 253-254), Anexo IV - Minuta de Termo

Rua Walterloo Prudente, n® 253, 3° Andar -V ila Paulista — Reden¢do/PA — CEP: 68.552-210
E-mail: procuradoria@redencao.pa.gov.br
Fone: (94) 3424-3578 Ramal 219
Péagina 2 de 19



mailto:procuradoria@redencao.pa.gov.br

Prefeituro ¢

S"RE

JENGCAO

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

de Contrato (fl. 255-266), Anexo V — Declaracdo de ciéncia e concordancia com as condicBes do edital
e seus anexos (fl. 267), Anexo VI — Declaracdo de que suas propostas econdémicas compreendem a
integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas (fl. 268), Anexo VII — Declaracéo
de pleno atendimento aos requisitos de habilitacdo (fl. 269), Anexo VIII — Declaracédo de que n&o
emprega menor ou carta de apresentacdo dos empregados menores (fl. 270), Anexo IX — Declaracéo
de que ndo possui empregado executando trabalho degradante ou forcado (fl. 271), Anexo X —
Declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoas com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social (fl. 272), Anexo XI — Declaracdo de enquadramento como
microempresa, empresa de pequeno porte ou equiparada (fl. 273), Anexo XII — Declaracdo unificada
(fl. 274), Anexo XIII — Declaragédo dos compromissos assumidos (fl. 275), Anexo XIV — Declaracéo de
reserva de cargos (fl. 276), Anexo XV — Declaragéo de atendimento a Lei Geral de Protecdo de Dados
(fl. 277), Anexo XVI — Declaragdo de veracidade das informacdes (fl. 278), Anexo XVII — Declaracéo
de regularidade com o Ministério do Trabalho (fl. 279), Anexo XVIII — Declaracao de auséncia de
nepotismo (fl. 280), Anexo XIX — Declaracdo de auséncia de nepotismo (fl. 281), Anexo XX —
Declaragdo de inexisténcia de fato superveniente impeditivo (fl. 282), Designacdo dos membros das
comissoes de licitagdo e contratacdo, agente de contratacdo e pregoeiro. Copia do Decreto Municipal
n° 026/2024, alterado pelo Decreto Municipal n° 099/2025 (fl. 283-285 e fl. 287-288), Autuacao/Termo
de Abertura do Processo Licitatério (fl. 286), Memorando n° 798/2026/Dep. de Licitacado solicitando
parecer juridico (fl. 289).

De partida do que consta nos autos, percebe-se que esta autuado e protocolado, apresentando paginas
sequencialmente numeradas e rubricadas em um total de 289 (duzentas e oitenta e nove) laudas, tudo em
conformidade com a Lei Federal n° 9.784/1999, que regula o processo administrativo no ambito federal,
assim como atende as disposic@es pertinentes da Lei n® 14.133/2021 e dos Decretos Municipais aplicados a
espécie, 0 que passaremos a analisar.

Inicialmente, em relacdo a organizacdo de paginas e a documentacdo necessaria, é importante ressaltar
gue as paginas estdo corretamente numeradas, mas alguns documentos ndo foram apresentados, tais como: a
Relacédo de Saldos de Licitacdo guanto ao mesmo objeto e o Parecer de Regularidade do Controle Interno, o
que recomendo saneamento.

Por outro lado, em anexo a minuta do edital, constam os seguintes documentos: o Termo de Referéncia,
o documento de delimitacdo do objeto, a minuta contratual e as seguintes declaragdes:

- declaracdo de ciéncia e concordancia com as condicOes do edital e seus anexos; declaracdo de que
as propostas econdmicas compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas;
declaragé@o de pleno atendimento aos requisitos de habilitacdo; declaracdo de que ndo emprega menor ou
carta de apresentacdo dos empregados menores; declaracdo de que ndo tem empregado executando trabalho
degradante ou forcado; declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoas com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social; declaracdo de enquadramento como microempresa,
empresa de pequeno porte ou equiparada; declaracdo unificada; declaracdo dos compromissos assumidos;
declaracdo de reserva de cargos; declaracdo de atendimento a Lei Geral de Protecdo de Dados; declaracédo
de veracidade das informacGes; declaracdo de regularidade com o Ministério do Trabalho; declaracdo de
auséncia de nepotismo; declaracdo de inexisténcia de fato superveniente impeditivo.

De forma adicional, sugiro que sejam exigidos os seguintes documentos: declaracdo de idoneidade;
declaracdo de compromisso; declaracdo de conhecimento dos locais e condicdes; declaracdo de cumprimento
dos requisitos exigidos pela vigilancia sanitaria; e demonstrativo de qualificacdo econdmico-financeira, por
parametrizacdo a outros editais da Prefeitura.
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DO PREGAO ELETRONICO E DA AQUISICAO DE BENS E SERVICOS COMUNS

No tocante a modalidade pretendida, é importante ressaltar que a atual Lei de Licitacbes (Lei Federal
n° 14.133/2021) acabou com a classificacdo tradicional das modalidades licitatorias de acordo com o valor da
contratacdo, por conseguinte o que definird a modalidade a ser promovida é o seu objeto. Desta feita, o pregéao
é a modalidade de licitacdo a ser utilizada para aquisicdo de bens e servigos comuns, cuja escolha deve ser
feita com base somente nos precos ofertados, por serem comparaveis entre si e ndo necessitarem de avaliacao
minuciosa, com especifica¢Oes passiveis de afericdo objetiva e inequivoca pela descricdo editalicia, ou seja, é
a modalidade cabivel aqueles servicos ou bens que podem ter padrbes de qualidade e desempenho indicados
com as condig¢des usuais do mercado.

Como visto, o pregdo tornou-se modalidade obrigatoria toda vez que for contratacdo de aquisi¢do de
bens e servicos comuns, preferencialmente adotando-se a forma eletrénica, em que a disputa é feita em sesséo
publica, por meio de propostas e lances, para classificacao e habilitacdo do licitante com a proposta de menor
preco.

Art. 17, 8 2° - As licitacBes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica.

No presente caso, percebe-se que a licitacdo pretendida tem por objeto: a contratacdo de empresa
especializada no fornecimento de uniformes operacionais e equipamentos taticos, com indicativos de
qualidade, quantidade e especificacGes técnicas que sao considerados de natureza comum e facil identificacéo
no mercado. Neste rumo, explicam que o objeto a ser adquirido esta enquadrado na categoria de bens e servi¢os
comuns e que estd em conformidade com a modalidade licitatoria escolhida, assim como que é importante
mencionar que os itens foram definidos de forma precisa, suficiente e clara no item 6 do ETP e no item 1.9 do
TR (Acorddo n° 3.217/2014. Plenario. TCU), como veremos mais a frente.

Assim, considerando as informac6es retiradas dos autos, percebe-se que o0 objeto deste procedimento
se enquadra dentro da definicdo de “bens e servigos comuns”, do que foi autorizado o processo licitatorio n°
101/2026 (Pregdo Eletrénico n° 022/2026), gue se dard com modo de disputa aberto e fechado e com critério
de julgamento pelo menor preco por item, devendo observar, na fase preparatoria, os critérios definidos no
art. 18 da Lei de Licitacdes e Contratos, quais sejam:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracfes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto bésico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condi¢des de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condicBes de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua formacéo;

V - a elaboracéo do edital de licitag&o;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo
do edital de licitacéo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de execucgdo de obras e servicos
de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;
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V11 - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, 0 modo de disputa e a adequacéo e eficiéncia
da forma de combinacdo desses parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado
de contratacdo mais vantajoso para a Administragao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
IX - a motivacdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificacdo técnica, mediante indicacéo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo
do objeto, e de qualificacdo econémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacéo e julgamento
das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execucdo contratual;
XI - a motivagdo sobre 0 momento da divulgacdo do orcamento da licitacdo.

Inicialmente, a Autorizacao do Prefeito para a abertura da licitacdo foi apresentada as fls. 128-129 e a
autuacdo e o termo de abertura foram apresentados a fl. 286.

Quanto ao Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD), juntado as fls. 04-14, é o documento de
planejamento que inaugura o procedimento licitatorio e indica uma descri¢do suficientemente detalhada do
objeto (com especificacdo técnica do material ou servico), a quantidade a ser contratada (sendo considerada a
expectativa de consumo/prestacdo do objeto em relacdo ao prazo de contratacdo), a Secretaria requisitante, o
valor médio estimado e o prazo/periodicidade da contratacdo, a justificativa para necessidade de contratacdo
e 0 grau de prioridade da contratacdo deste objeto, o que pode ser utilizado para elaborar o Plano Anual de
Contratac6es do Municipio, com o objetivo de racionalizar as contrata¢cdes dos 6rgdos e/ou entidades publicas.
Assim, contemplou os elementos necessarios a formalizacdo e compreensdo da demanda e cumpriu com 0s
requisitos do art. 50, paragrafo 2° do Decreto Municipal n® 018/2024.

Quanto as certidBes de contratacdes correlatas ou interdependentes, que devem indicar vinculacao ou
dependéncia do objeto com outra demanda ja existente, foi apresentada a fl. 142 e indicou que nao ha nenhum
contrato vigente e que ndo foram percebidas contrataces correlatas ou interdependentes que possam interferir
ou merecer maiores cuidados no planejamento em relacdo a este objeto, motivo pelo qual a Secretaria solicitou
abertura deste atual procedimento licitatorio.

Conforme a Instru¢do Normativa n° 05/2017/MPDG, o planejamento da contratacdo devera conter: 0s
estudos preliminares; o termo de referéncia ou projeto basico; e uma analise do gerenciamento dos riscos, 0
que passaremos a analisar.

Quanto ao Estudo Técnico Preliminar, que foi apresentado as fls. 19-44, trata-se de um documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento licitatorio, que descreve a necessidade do objeto, com a correta
identificacdo do problema a ser resolvido sob o prisma do interesse publico, assim como descreve 0s requisitos
da contratacdo e indica melhor solucdo ao problema, com justificativa técnica e econémica da escolha do tipo
de solucdo como um todo, dentre as possiveis existentes no mercado (publico e privado). Por fim, na conclusao
pela viabilidade da contratacdo, fundamenta o termo de referéncia em relacdo ao regime de execucdo, a forma
de pagamento, ao quantitativo estimado necessario e aos pre¢os estimados do valor da contratacdo (indicando
custo unitario e global). Desta feita, o paragrafo 1° do art. 18 da Lei de LicitacGes indica os requisitos a serem
cumpridos no ETP, a partir da identificagdo da oportunidade e da necessidade da contratacdo, que passaremos
a analisar mais a frente:

§ 1° - O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliacéo da viabilidade técnica
e econdmica da contratacdo, e contera os seguintes elementos:
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I - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva
do interesse publico;

I - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratacfes anual, sempre que elaborado, de
modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracdo;

11 - requisitos da contratag&o;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memdrias de calculo e dos
documentos que Ihes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacGes, de modo
a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica
e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memarias
de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administracéo optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da licitaco;

VII - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas @ manutengdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou néo da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracéo previamente a celebracdo do contrato, inclusive
guanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizacéo e gestdo contratual;

Xl - contrataces correlatas e/ou interdependentes;

X1l - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

X111 - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o atendimento da necessidade
a que se destina.

§ 2° - O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI,
VIII e X1l do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido
paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

Portanto, a definicdo do objeto se deu de forma precisa, suficiente e clara, com elementos capazes de
propiciar a avaliacdo do custo pela Administracdo no item 3; a descrig@o da necessidade da contratagdo consta
no item 4; a descricao da solucdo como um todo consta no item 17; a escolha do tipo de solucéo e levantamento
de opcdes disponiveis no mercado (prospecc¢do e analise das alternativas possiveis e a justificativa técnica e
econdmica da escolha) foram apresentadas no item 15; o alinhamento entre a contratacdo e o planejamento, a
interdependéncia com outras contratacdes, o historico de contratagdes anteriores e similares e a previsdo da
contratacdo no Plano Anual de ContratacGes consta no item 7; 0s requisitos da contratacdo, com a definicéo
de padrdes minimos de qualidade e énfase em padrdes de sustentabilidade constam no item 8; as estimativas
do quantitativo do objeto constam no item 14; a estimativa do valor da contratacdo e a composicao detalhada
dos precos foi apresentada no item 16; a previsao da disponibilidade orcamentaria ndo esta presente; as
justificativas para o parcelamento (ou ndo) do objeto constam no item 19; a demonstracdo dos resultados
pretendidos e esperados (em termos de economicidade, custo-beneficio e melhor aproveitamento dos recursos)
consta no item 18; as providéncias prévias ao contrato constam no item 22; a analise de possiveis impactos
ambientais e medidas mitigadoras consta no item 21, sendo corretamente instruido com os elementos técnicos
e administrativos exigidos pela legislacdo federal/municipal, chegando ao posicionamento final de adequacgéo
e de viabilidade desta contratacdo para o atendimento da necessidade a que se destina, com recomendacéo de
prosseguimento do certame.

Entretanto, é importante ressaltar que a previsio da disponibilidade orcamentéria ndo foi apresentada,
0 gue recomendo saneamento.
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Em relacdo ao levantamento de mercado, que consiste no estudo das praticas do mercado e de outros
Orgdos e entidades publicas, com escopo de verificar se existe solugdo alternativa mais eficaz e econdmica
para atender a necessidade da Administracao, verifica-se que foi apresentado no item 15 e a analise da possivel
solucéo foi apresentada no item 17. Neste sentido, o Decreto Municipal n® 018/2024, em seu art. 59, inciso I,
imp0e a necessidade de serem pesquisadas solugcdes semelhantes que possam se adequar a demanda e que tais
opc¢oes de solucbes de contratacdo devem considerar 0s custos e beneficios diretos e indiretos, com indicagdo
da alternativa mais vantajosa, o que foi suficientemente demonstrado no presente caso, sendo escolhida a atual
solucéo.

Quanto ao Termo de Referéncia, que foi apresentado as fls. 147-170, trata-se de um instrumento prévio
e obrigatorio para toda contratacéo, elaborado a partir de estudos técnicos preliminares, em que devera reunir
os elementos necessarios e suficientes para propiciar a avaliagcdo da vantajosidade da contratacdo. Neste termo,
obrigatoriamente devem estar presentes 0s seguintes parametros e elementos descritivos, conforme art. 6°,
inciso XXIII da Lei de LicitacGes e Contratos e art. 65 do Decreto Municipal n° 018/2024, que passaremos a
analisar mais a frente:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacéo;

b) fundamentacdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo
contiverem informacdes sigilosas;

¢) descrigéo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacéo;

e) modelo de execu¢do do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato deverd produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade;

g) critérios de medicéo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memdrias
de célculo e dos documentos que Ihe ddo suporte, com os pardmetros utilizados para a obtencdo dos
precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequagdo orcamentaria.

Art. 40, 8 1° - O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIII do caput do
art. 6° desta Lei, além das seguintes informagdes:

I - especificacdo do produto, preferencialmente conforme catadlogo eletrbnico de padronizagdo,
observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

Il - indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisorio e definitivo,
quando for o caso;

111 - especificagdo da garantia exigida e das condi¢cBes de manutencéo e assisténcia técnica, quando for
0 €aso.

I — modalidade de licitacdo, modo de disputa e critério de julgamento;

I — requisitos de conformidade das propostas;

Il — requisitos especiais de habilitacdo, incluindo-se a qualificagdo técnica e econdmico-financeira,
quando for o caso;

IV — prazos de vigéncia contratual, fornecimento e cronograma de execuc¢do, quando for o caso;

V — formas, condi¢des e prazos de pagamento, bem como o critério de reajuste, e os critérios de
atualizacdo monetéria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - substitui¢do do instrumento de contrato por outro instrumento habil, nos termos legais;
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VIl — exigéncia de garantia de execucdo ou de proposta, prazos, percentuais, modos e condicionantes
de prestagdo, de substituicdo, de liberacéo e de renovacéo;

V111 —critérios para remuneracdo variavel vinculada ao desempenho do contratado, com base em metas,
padrdes de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e prazos de entrega previstos para a
contratacdo;

IX —alocacdo de riscos previstos e presumiveis em matriz especifica, com ou sem projecdo dos reflexos
de seus custos no valor estimado da contratacdo e no equilibrio econémico-financeiro inicial do
contrato, possibilitando o uso de métodos e de padrdes usualmente utilizados por entidades publicas ou
privadas;

X — declaracdo de compatibilidade com o plano plurianual, no caso de investimento cuja execucao
ultrapasse um exercicio financeiro e o impacto orgamentario a que se refere o inciso ii, do artigo 16 da
lei complementar federal n® 101, de 04 de maio de 2000.

X1 — previsdo dos recursos orgcamentarios necessarios, com a indicacgao das rubricas;

X1l — critérios de sustentabilidade, com avaliacdo da necessidade de inserir como obrigacdo do
contratado a execucéo de logistica reversa, quando for o caso, nos moldes da lei federal n® 12.305, de
02 de agosto de 2010 e suas alteracdes, decreto federal n® 10.936, de 12 de janeiro de 2022 e outras
normas que vierem a substitui-los;

X1 — contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte;

XIV — subcontratacéo;

XV — alteracdo subjetiva da contratada;

XVI — sangBes administrativas especificas;

XVII - indicacdo de marca especifica ou similar, quando for o caso;

XVIII — a padronizacao, quando for o caso;

XIX — meios alternativos de prevencdo e resolucdo de controvérsias.

Portanto, a descrigdo da necessidade da contratacdo e da solugdo como um todo consta nos itens 2 e 3;
a escolha do tipo de solucéo esta presente no item 3.2; a defini¢do do objeto e dos requisitos da contratacdo e
conformidade das propostas, com indicacao suficiente e clara dos quantitativos especificados e dos elementos
capazes de propiciar a avaliacdo do custo pela Administracdo constam no item 1.7.6 e no item 5; a previsao
da vigéncia do contrato e do cronograma de execucédo esta no item 1.3; a fundamentacdo da modalidade de
licitacdo, do modo de disputa e do critério de julgamento de selecdo do fornecedor consta no item 12; o modelo
de execucdo (com indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisério e
definitivo) constam no item 6; o modelo de gestdo, as obrigacOes e responsabilidades das partes, a alocacdo
dos riscos, 0 acompanhamento e a fiscalizagdo do contrato constam nos itens 14, 15 e 16, especialmente a
obediéncia aos requisitos especiais de habilitacdo constantes no item 16.10 e a proibicdo de subcontratacdo no
item 8.1; a estimativa do valor da contratacdo, com composicao detalhada dos precos unitarios referenciais,
memo©rias de calculo e demais documentos que lhe ddo suporte foi apresentada no item 19; a definicdo dos
critérios de medicdo e pagamento (formas, condi¢des e prazos de pagamento, inclusive com critérios para
remuneracao variavel vinculada ao desempenho) e o plano de aplicacdo financeira foram apresentados no item
17; o critério de reajuste e os critérios de atualizagdo monetaria foram previstos no item 17.20; a previsdo de
adequacdo dos recursos orcamentarios foi apresentada no item 20; as justificativas para as exigéncias de
qualificacdo juridica, social-trabalhista, técnica e econémico-financeira foram apresentadas no item 18.9; a
exigéncia de garantia de execucdo e das condi¢cdes de manutencdo e assisténcia técnica consta no item 5.5;
por fim, as sanc¢des e adverténcias administrativas ndo constam e a previsao de meios alternativos de prevencéo
e resolugdo de controvérsias ndo esta presente.

Em relacdo ao TR, atesto que deixou de apresentar a previsdo de meios alternativos de prevencao e
resolucdo de controvérsias e a previsao de sancdes e adverténcias administrativas, o gue recomendo que seja
justificado ou que seja saneado.
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Em relacdo a caracterizacdo do objeto a ser contratado, vé-se que consta com os seguintes descritivos
e quantitativos: Item 01 (apito para regéncia); Item 02 (baqueta para bumbo); Item 03 (baqueta para surdo);
Item 04 (baqueta para tarol); Item 05 (baqueta para triton); Item 06 (bumbo para fanfarra); Item 07 (caixa de
guerra); Item 08 (colete de sustentacdo carrier); Item 09 (esteirinha de caixa 12 fios); Item 10 (esteirinha de
caixa 24 fios); Item 11 (esteirinha de caixa 40 fios); Item 12 (lira 25 teclas); Item 13 (pele de resposta de 14
polegadas); Item 14 (pele leitosa de 08 polegadas); Item 15 (pele leitosa de 10 polegadas); Item 16 (pele leitosa
de 12 polegadas); Item 17 (pele leitosa de 14 polegadas); Item 18 (pele leitosa de 20 polegadas); Item 19 (pele
leitosa de 22 polegadas); Item 20 (prato para banda marcial); Item 21 (surdo de aluminio — grande); Item 22
(surdo de aluminio — pequeno); Item 23 (talabarte com ombreira); Item 24 (tarol para fanfarra); Item 25 (triton
de marcha), que dizem respeito as especificacdes e as quantidades dos bens ou servigos a serem contratados,
preenchendo, de forma suficiente, a sua natureza, 0s seus quantitativos e 0s seus requisitos de contratacéo,
assim como é importante ressaltar que estes itens devem ter detalhamento e quantificacdo idénticas ao objeto
a ser indicado no edital e na minuta contratual, o que foi suficientemente demonstrado no presente caso.

Entretanto, verifica-se que os itens 13 e 17 sdo idénticos, 0 gue recomendo gue sejam juntados em um
Unico item.

Em relacéo a descri¢do da necessidade e a quantificacdo/nimero de itens a serem adquiridos, vimos
que foi apresentada justificativa as fls. 137-140 (e que essa justificativa foi complementada no item 2 do TR
e no item 4 do ETP), no seguinte sentido:

- a necessidade da presente contratacdo € fundamentada na manutencdo das atividades pedagogicas,
culturais e civicas das fanfarras e bandas marciais vinculadas a rede municipal de ensino de Redencéo/PA,
sendo medida essencial para a garantia do direito a educacéo, a cultura e ao desenvolvimento integral dos
estudantes participantes. O interesse publico é evidenciado pela magnitude do projeto de fanfarras municipais,
que retine 12 (doze) grupos ativos com 545 (quinhentos e quarenta e cinco) integrantes entre alunos, jovens e
adolescentes, distribuidos em unidades escolares e entidades parceiras do Municipio. Adicionalmente, esta
prevista a implantacdo de 3 (trés) novas fanfarras municipais, com aproximadamente 105 novos integrantes,
totalizando um universo potencial de 650 participantes diretos. O planejamento desta demanda foi estruturado
com base no diagnostico técnico realizado pela SEMED, que identificou que aproximadamente 80% dos
instrumentos das fanfarras municipais estdo em uso ha mais de 25 anos, com desgaste estrutural irreversivel,
e que os componentes de reposicdo (peles, baquetas, esteirinhas e talabartes) estdo- esgotados, inviabilizando
a realizacdo regular de ensaios e apresentacoes.

Quanto a justificativa de estimativa das quantidades a serem contratadas, o que, em geral, € realizado
a partir dos quantitativos solicitados/empregados nas Ultimas contratacdes similares e a partir de solicitacdes
formais de quantitativos, também considerando uma margem de seguranca, neste caso foi realizado:

- tendo como referéncia o diagndstico do estado atual dos instrumentos das doze fanfarras ativas e na
previsdo de implantagdo de trés novas fanfarras municipais que foi levantado pelo setor técnico da Secretaria
Municipal de Educacdo, que adotou os critérios de dimensionamento: a) Instrumentos principais (bumbos,
tardis, caixas de guerra, surdos, pratos, tritons e liras): foi feito um levantamento para a devida substituicdo
dos instrumentos em estado critico de desgaste e para dotagdo minima das novas fanfarras; b) Componentes
de reposicéo (peles, baquetas, esteirinhas, talabartes e apitos): foram estimados para cobrir o consumo médio
de 12 (doze) meses dos doze grupos ativos, considerando a frequéncia de ensaios e apresentagdes; ¢) Os 400
talabartes visam dotar cada um dos 545 integrantes ativos de um talabarte individual, com uma margem para
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as novas fanfarras; d) Os 10 (dez) apitos destinam-se aos maestros/regentes dos grupos existentes e previstos,
0 que foi apresentado a partir de uma demonstracao de suficiéncia no item 14 do ETP;

Em relacdo ao objetivo de incentivar o desenvolvimento nacional sustentavel e tendo em vista que as
contratacGes governamentais devem estabelecer alguns critérios que promovam a sustentabilidade ambiental,
é importante que o objeto da contratacdo seja definido a partir de préaticas e/ou critérios de protecdo ao meio
ambiente, tais como exigéncias de padroes de durabilidade e menor consumo de recursos naturais, realizagédo
de reciclagem ou outro ato de reaproveitamento de materiais descartados, menor potencial ofensivo ao meio
ambiente e a salde, atividades que ndo sejam (ou sejam menos) potencialmente poluidoras ou ainda exigéncias
de licencas ambientais para realizagdo do servico ou entrega do bem.

Desta feita, o Tribunal de Contas da Unido indicou como exemplos de boas praticas administrativas: a
consulta a “Cartilha como inserir critérios de sustentabilidade nas contratagdes publicas” da Consultoria-Geral
da Unido (CGU); a pesquisa no Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis editado pela Advocacia-Geral da
Unido (AGU); a utilizacdo do Catalogo de Materiais Sustentaveis do Ministério da Economia, para identificar
itens de materiais sustentaveis; a utilizacdo do Plano Diretor de Logistica Sustentavel, que identifica critérios
e praticas especificas de sustentabilidade ambiental — todos a serem aplicados de forma sugestiva. Com base
nisso, foi possivel identificar se foram encontrados critérios de sustentabilidade ambiental incidentes sobre o
objeto a ser contratado, o que foi suficientemente demonstrado no presente caso (0s critérios de eficiéncia e
sustentabilidade ambiental constam no item 21 do ETP, assim como foram previstos no item 7 do TR).

Em seguida, quanto as condicGes de fornecimento, entrega, recebimento e prazos de execuc¢édo dos bens
ou servigos, o que deve ser realizado com devida indicacdo dos locais de entrega e das regras para recebimento
provisorio e definitivo do objeto e de acordo com as quantidades solicitadas como necessarias, com intuito de
posterior verificacdo de sua conformidade em relacdo as especificacfes deste objeto no Termo de Referéncia
e nos demais documentos propositivos, cujo atestado de qualidade e quantidade sera avaliado mediante um
termo detalhado, nos termos do art. 143 e seguintes do Decreto Municipal n° 018/2024, veja-se que:

Art. 143. O objeto do contrato sera recebido (ap6s o recebimento da ordem de fornecimento enviada
através de e-mail ou whatsapp):

Il — em se tratando de compras:

a. provisoriamente, em até quinze dias da comunicag&o escrita do contratado;

b. definitivamente, para efeito de verificacdo da qualidade e quantidade do material e consequente
aceitacdo, em até trinta dias da comunicacéo escrita do contratado;

Art. 144. O recebimento:
I — Provisério ficara a cargo dos fiscais técnico, administrativo ou setorial € o
11 — Definitivo, do gestor do contrato ou da comisséo designada pela autoridade competente.

Art. 145. O agente publico que receber o material ou servico fornecido devera conferir a quantidade e
a qualidade e, constatada a adequacdo em relacdo ao descrito na Nota Fiscal, atestar a corre¢do da
entrega, assinando por extenso a respectiva Nota Fiscal e a via do cliente.

Art. 149. O objeto do contrato podera ser rejeitado, no todo ou em parte, quando estiver em desacordo
com as especificacBes constantes no termo de referéncia, na proposta ou no contrato, podendo ser fixado
pelo fiscal do contrato, avaliado o caso concreto, um prazo para a substituicdo do bem ou refazimento
do servico, as custas do contratado, e sem prejuizo da aplicacdo das penalidades cabiveis.

Considerando isto, atesto que o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia previram as regras
relativas a entrega, ao local de recebimento e a sua logistica operacional, especialmente quanto aos prazos de
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execucdo e as hipdteses de recebimento provisério/definitivo. Portanto, sugiro que as hipdteses de recebimento
provisorio e definitivo sejam indicadas nos exatos termos do art. 143 do Decreto Municipal n° 018, de 1° de
fevereiro de 2024, que indica o recebimento definitivo em até trinta dias, para que o contratado se atente aos
prazos legais e o0 que deve ser entregue de acordo com as quantidades solicitadas como necessarias.

Quanto as estimativas do valor, vé-se que a pesquisa mercadologica foi justificada no item 16 do ETP,
afirmando que foi apurado a partir de uma pesquisa de precos registrados em sistemas oficiais de governo, por
meio de cotacdo eletrdnica em consulta a portais de precos e de contratacbes publicas, além de efetuar um
levantamento de or¢camentos recebidos por empresas especializadas e/ou fornecedores confiaveis atuantes no
ramo do objeto licitado (pesquisa direta com trés fornecedores).

Em relacdo a ampla pesquisa de precos, € importante dizer que ha necessidade de dimensionamento
adequado dos quantitativos com base em contratagdes similares realizadas pela Administragdo Pablica em
execucdo ou concluidas no periodo de 180 (cento e oitenta dias) anteriores a data da pesquisa de precos e é
necessario que seja feita a composi¢do por meio de consulta ao banco de precos de contratacdes publicas, ou
seja, deve-se dar prioridade a consultas a Portais de Compras Governamentais e a contratacdes similares de
outros entes publicos, utilizando apenas de forma subsidiéria a pesquisa com, no minimo, trés fornecedores
particulares, mediante solicitacdo formal de cotacdo, contendo data de emissao e a descri¢cdo do objeto, o valor
unitério e o valor total (Instrucdo Normativa n® 65/2021/SEGES/ME) - isto para apurar devidamente o preco
de mercado. Em continuidade, para se comprovar o preco de mercado, a pesquisa deve levar em conta diversas
origens (Acorddo n°® 3193/2023. Segunda Camara. TCU).

Nos termos da Lei de LicitacOes, a pesquisa de precos deve ser realizada da seguinte forma:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser compativel com os valores praticados
pelo mercado, considerados os pre¢os constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execu¢do do
objeto.

8 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizacéo
dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou néo:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item correspondente no painel para
consulta de precos ou no banco de precos em sadde disponiveis no Portal Nacional de ContratagGes
Puablicas (PNCP);

Il - contratacGes similares feitas pela Administragdo Publica, em execucdo ou concluidas no periodo de
1 (um) ano anterior & data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacdo, desde
que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

Em mesmo sentido, a Instru¢cdo Normativa n°® 02/2018 da SEPLAD, em seu art. 2°, §1°, orienta que as
pesquisas de preco devem ser realizadas combinando os pardmetros apontados acima e, caso ndo seja possivel,
devera a autoridade competente justificar a utilizacdo isolada de um Unico parametro. Neste rumo, a pesquisa
de preco devera se adequar as disposi¢des estaduais sobre o0 assunto:
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Art. 2° - A pesquisa de precos, a que se refere o artigo anterior, sera realizada mediante a utilizacéo dos
seguintes parametros:

| - Painel de Precos disponivel no endereco eletrénico:

http://paineldeprecos.planejamento.gov.br

Il - ContratagGes similares de outros entes publicos, em execucao ou concluidos nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de pregos.

111 - Pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenha a data e hora de acesso;

IV - Pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas ndo se diferenciem em mais de
180 (cento e oitenta) dias.

§1° - Os parmetros previstos nos incisos deste artigo deverdo ser utilizados, preferencialmente, de
forma combinada, devendo ser priorizados 0s previstos nos incisos | e Il, competindo a autoridade
competente justificar a utilizacdo isolada do parametro, quando for o caso.

Conseguintemente, a partir da analise dos documentos supramencionados, vé-se que foram utilizados
0S seguintes parametros:

1. pesquisa direta com um fornecedor, com apresentacdo formal de uma proposta comercial e com
listagem de precos que teve como base 0s valores apresentados pelos seguintes proponentes: Ws Musical Ltda,
considerando que tais propostas foram devidamente assinadas e juntadas aos autos, o que recomendo que seja
saneado;

2. consulta a bancos de precos publicos, com verificacdo de precos no Portal Nacional de ContratacGes
Publicas, no Portal de Compras Publicas e no Licitanet — LicitacBes Eletronicas 4.0, tendo em vista que 0s
valores obtidos por essas plataformas formaram uma cotacdo de orcamentos sob o home de BANCO DE
PRECOS, que realiza um levantamento junto as compras governamentais e uma consulta a portais de entes
publicos.

As cotacOes de precos obtidas pela consulta aos bancos de precos publicos e aos fornecedores foram
apresentadas as fls. 52-113, assim como os resultados dos precos obtidos se encontram no Quadro de Cotagdo
n° 1652/2026 (fls. 116-120), em que estdo listadas as empresas e/ou 0s 6rgaos e entidades consultadas e estdo
individualmente discriminados os pregos obtidos.

Portanto, como método estatistico para definicdo do valor estimado, foi utilizado o pardmetro de média
de precos, ou seja, o calculo do preco médio foi obtido pela soma de todos os valores unitarios, com base na
escolha de pregos menores ou iguais a mediana do item disponivel nas plataformas oficiais e em cota¢éo local,
e dividiu-se o resultado pelo nimero de cotacdes obtidas, excluindo-se as propostas que apresentaram valores
unitarios distoantes dos adotados como padrdo, de modo a evitar distor¢éo no calculo do preco medio.

Ao fim, tendo como base a somatoria do valor médio para cada item, estimou-se um valor global, do
que foi apresentado o valor médio da contratacdo na lista com a média dos valores cotados a fl. 121.

Em seguida, o art. 70 do Decreto Municipal n° 018/2024 afirma que esta pesquisa de pregos deve ser
consolidada em um documento unico indicando: as fontes consultadas, os precos coletados, as metodologias
de pesquisa e suas justificativas de escolha e 0 método estatistico utilizado para defini¢do do valor estimado
dos custos global e unitarios, o que foi suficientemente apresentado as fls. 122-125 sob 0 nome de “Documento
de Formaliza¢do da Pesquisa de Prego”.
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Em relacdo a obrigatoriedade de apresentacdo de um mapa de riscos, a Lei de Licitacdes e o Decreto
Municipal impdem que seja realizada uma avalia¢do dos riscos que permeiam o procedimento de contratacéo,
que tenham potencial para comprometer a efetividade do planejamento da contratagdo e que possam frustrar
0s objetivos da licitacdo ou da execucdo contratual, o que, a partir dos riscos identificados, ira mensurar a
probabilidade de sua ocorréncia, o grau de impacto e definira as aces de prevencao e contingenciamento de
danos. Logo, esta analise devera compor um controle prévio de riscos e danos, cujo documento de tratamento
de riscos foi apresentado as fls. 45-51, que indica o seguinte:

- probabilidade baixa de risco médio quanto ao superdimensionamento ou subdimensionamento da
demanda; probabilidade baixa de risco médio quanto a ndo-aprovacdo do ETP ou do TR; probabilidade baixa
de risco alto quanto ao atraso na entrega dos instrumentos e acessorios de fanfarra; probabilidade baixa de
risco médio quanto a contratada se recusar a executar o objeto; probabilidade média de risco alto quanto a
contratagdo estar com prec¢o acima da média do mercado; probabilidade média de risco alto quanto a empresa
contratada ndo manter as condic@es de habilitacdo durante a vigéncia do contrato; probabilidade baixa de risco
médio quanto a falta de recursos financeiros da unidade gestora para cumprimento das obrigacfes contratuais;
probabilidade baixa de risco médio quanto a licitacdo ser declarada deserta e/ou frustrada; probabilidade baixa
de risco médio quanto a entrega dos instrumentos ou acessorios em desconformidade com as especificacdes
técnicas; probabilidade baixa de risco médio quanto a possibilidade de dano, de extravio ou de deterioracao
dos instrumentos durante o transporte ou entrega; probabilidade baixa de risco médio quanto a entrega de itens
de reposicdo (peles, baquetas, esteirinhas) fora das especificacdes técnicas ou com defeito de fabricacdo; e
probabilidade baixa de risco médio quanto a guarda ou manuseio inadequado dos instrumentos adquiridos.

Em sintese, 0 mapa de riscos antecipou a alocacao do risco, 0s danos previstos e as a¢des preventivas
e de contingéncia necessarias.

DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL E DO CONTRATO ADMINISTRATIVO

Considerando que este parecer é exarado a partir dos documentos encaminhados e que ndo compete a
este 6rgdo juridico opinar sobre os elementos de avaliacdo técnico-administrativa da contratacdo, tais como
quantidade, qualidade, natureza e qualificacdo técnica suficientes para caracterizar o objeto, ficando adstrito
as questoes juridicas, foi realizado um levantamento individualizado de cada documentagdo apresentada para
analise da regularidade e da legalidade do procedimento, isto com base nos documentos exigidos pelos art. 25
e 92 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei Federal n° 14.133/2021) e pelo Decreto Municipal
n° 018/2024, o que passaremos a analisar:

DA FASE INTERNA. DO EDITAL

LEVANTAMENTO INDIVIDUALIZADO (CHECK-LIST) PRESENTE/AUSENTE
Folha de capa. Instauragéo de processo administrativo devidamente autuado, protocolado fl. 01-02
e numerado
Documento de Formalizacdo da Demanda e Solicitagdo/Requisi¢cdo do objeto, elaborada fl. 05-07

pelo agente ou setor competente, com justificativa fundamentada dos quantitativos
(bens/servicos) requisitados, com dados objetivos que demonstrem o dimensionamento
adequado da aquisi¢do/contratacdo e critérios de sustentabilidade econémica.

Justificativa da necessidade da contratacdo fl. 50-51
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Certiddo das contratagdes correlatas e interdependentes

fl. 53

Mapa de riscos

fl. 20-24

Pedido de abertura e autorizagdo de processo licitatério por autoridade competente

fl. 03-04 e fl. 210

Designacdo dos membros das comissdes de licitacdo e contratacdo, agente de contratacdo fl. 207-209
e pregoeiro
Designacéo do gestor e do fiscal de contrato fl. 09-10
Elaboracéo de minuta de edital e seus anexos fl. 85-120

Elaboracdo do estudo técnico preliminar e aprovacao do termo de referéncia por
autoridade competente

fl. 11-19 e fl. 58-84

Predmbulo indicando o 6rgéo interessado; a modalidade/regime de execucdo da licitacdo;
modo de disputa; critério de julgamento menor preco/maior desconto

Preambulo

Data da realizacdo, horario, acesso ao edital e locais, horérios e codigos de acesso dos

meios de comunicagao a distancia em que serdo fornecidos elementos, informac6es e

esclarecimentos relativos a licitacdo e as condigdes para atendimento das obrigacdes
necessarias ao cumprimento de seu objeto

Preambulo e item 22

Obijeto da licitacdo, em descricdo completa, sucinta e clara; definicdo das unidades e Item 1.1
quantidades (com indicacdo de item, especificacGes, valor unitério, tendo como base
aqueles constantes do Termo de Referéncia, no quadro de cotacGes e outros documentos
referenciais)
Prazo e vigéncia do contrato; possibilidade de prorrogacéo contratual Item 21
Regras relativas a convocacao; condi¢des para participacdo e credenciamento na licitagdo Item 2
Regras relativas ao julgamento: modo de disputa; procedimento e forma de apresentacéo Itens 3,4,5e6

das propostas; critérios de aceitagdo e validade das propostas; critérios de desclassificacdo

de propostas; critérios de julgamento; classificacdo das propostas com disposi¢des claras

e parametros objetivos; regras de desempate e negociacgdo; da aceitabilidade da proposta
vencedora, da adjudicacdo e da homologacéo

Realizacdo de ampla pesquisa de precos, priorizando consultas a Portais de Compras
Governamentais e a contratagdes similares de outros entes publicos, utilizando apenas
subsidiariamente a pesquisa com fornecedores; planilha detalhada da formagé&o de precos;
documento de formalizac&o da pesquisa de preco

fl. 33-37 e fl. 41-43

Preco ou valor da contratacdo; critério de aceitabilidade dos pre¢os unitario e global;

indicacdo de um orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pre¢os unitarios

atualizados, com base de dados e critérios utilizados para conclusdo da estimativa do
valor contratual

FALTA

Condicdes de pagamento a cada fase de execugdo contratual, cronograma de desembolso
e plano de aplicagdo financeira por periodo executado, com exposicéo clara dos precos a
cada momento, dos critérios e periodicidade do reajustamento de precos e atualizagao
monetaria

Item 15

Prazo de pagamento em até dez dias Uteis e ndo superior a trinta dias, contado a partir da
data final do periodo de adimplemento de cada parcela (se parcelado)

Item 15.1
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Disponibilidade orcamentaria pela qual se ateste a natureza da despesa e a fonte do Item 15.7
recurso, com a indicacéo da classificacdo funcional programatica e da categoria
econdmica
Possibilidade ou ndo de reajustes de itens em atraso; atualizaces, compensacdes ou Item 20
penaliza¢des financeiras por eventuais atrasos, e descontos, por eventuais antecipacdes de
pagamento; previsdo de variacdo do valor contratual para fazer face ao reajuste ou a
repactuacao de precos previstos no prdprio contrato
Clausula de reequilibrio econdmico-financeiro Item 20.8
Regime de execuc¢do ou forma de fornecimento. Fixacdo dos prazos e condi¢Oes para Item 14
recebimento provisorio e definitivo (do prazo e da entrega dos materiais/servicos).
Previsdo de prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de
observacdo e de recebimento definitivo do objeto da licitacdo
Das obrigacdes da contratante e da contratada (gestéo do contrato) Itens 16 e 17
Acompanhamento, fiscalizagdo e supervisdo do contrato formalizado por escrito e com Itens 12 e 13
aprovacao executiva, sempre no interesse do Municipio
Direitos da Administracdo. Da alteracdo unilateral, da rescisdo unilateral e dos acréscimos FALTA

e das supressGes em até 25% ou 50%

Regras relativas a habilitacdo; exigéncias de habilitacéo juridica, fiscal, trabalhista,
econdmico-financeira e técnica

Itens 7e 17.10

Do tratamento diferenciado consagrado nos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n°
123/2006; da participagdo de micro e pequenas empresas

Itens 2.5e5.19

Obrigacdo de o contratado cumprir com as exigéncias de reserva de cargos para pessoa
com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz

Itens 17.12 e 17.18

Obrigacéo de ndo empregar menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou Item 3.2

insalubre; obrigagéo de ndo possuir empregado executando trabalho degradante ou
forcado

Previséo de proibicdo de subcontratacdo no edital Item 19

Previsdo de garantia contratual; que a contratada mantenha atualizada a garantia Item 18
contratual a cada alteracdo contratual que modifique o valor do objeto ou o prazo de

vigéncia de um contrato; ou previsdo de que ndo hé garantia.
InfracBes e san¢des para o caso de inadimplemento; da rescisdo do contrato Itens 9 e 20.2

Condicdes de revogacdo e anulagdo do procedimento licitatério FALTA

Esclarecimentos e impugnac&o sobre o edital Item 10

Instrucdes e normas para 0s recursos administrativos Item 8

Previsdo de vinculacdo ao edital de licitacdo e sujei¢do dos contratantes as normas e as Item 3.2.1
clausulas contratuais
Andlise e aprovacao da minuta de edital e seus anexos pela assessoria juridica
Outros Documentos: declaracdo de idoneidade; declaracdo de compromisso; declaracéo FALTA

de conhecimento dos locais e condicGes; declaracdo de cumprimento dos requisitos
exigidos pela vigilancia sanitaria; e demonstrativo de qualificagdo econdmico-financeira.
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DO CONTRATO

LEVANTAMENTO INDIVIDUALIZADO (CHECK-LIST) PRESENTE/AUSENTE
Elaboracéo de minuta de contrato fl. 190-206
Predmbulo com nomes das partes e de seus representantes; do ato que autorizou sua Predmbulo
lavratura; nimero do processo da licitacdo, da dispensa ou da inexigibilidade
Objeto, seus elementos caracteristicos e finalidade licitatoria Clausula 1.1
Sujeigdo dos contratantes as normas e as clausulas contratuais e editalicias Clausula 1.3
Prazo de vigéncia e execugdo por tempo determinado e possibilidade de modificagdo Clausula 2
e prorrogagéo do contrato
Regime de execucao ou forma de fornecimento. Condigdes de execugdo do contrato. Clausula 3

Previsdo de prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de
observacdo (acompanhamento, fiscalizacdo ou monitoramento) e de recebimento
provisério e definitivo

Preco e valor do contrato; critérios e a periodicidade da medi¢do do pagamento;
liquidacdo e condicbes de pagamento; planilhas pormenorizadas de custos;
cronograma de desembolso e plano de aplicacdo financeira

Clausulas5¢e 6

Critérios, indice, data-base e periodicidade do reajustamento de pregos, critérios de Clausula 7
atualizacdo monetaria
Possibilidade de pedido de reequilibrio econémico-financeiro Clausula 7.9
Disponibilidade orcamentaria pela qual se ateste a natureza da despesa e a fonte do Clausula 14
recurso, com a indicacéo da classificagdo funcional programatica e da categoria
econbmica
Garantias oferecidas para assegurar sua plena execucéo; condi¢Ges de manutencéo e Clausula 10

assisténcia técnica; obrigacdo de manter atualizada a garantia contratual a cada
alteracdo contratual

Direitos, deveres e responsabilidades das partes; matriz de riscos; divisdo e
compartilhamento das responsabilidades

Clausulas 8 e 9

Modelo de gestdo do contrato; acompanhamento e fiscalizagdo da execucéo do Clausula 3.5
objeto
Reconhecimento dos direitos da Administracdo; no caso de alteracdo unilateral, o Clausula 16.2
valor do objeto podera sofrer acréscimos e decréscimos e o contratado seré obrigado
a aceitar tais alteracfes, nas mesmas condic¢des contratuais
Obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucao do contrato, todas as Clausula 9.10
condicBes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacdo
Obrigacdo de o contratado cumprir com as exigéncias de reserva de cargos para Clausula 9.11
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz
Respeito as garantias trabalhistas: cumprimento das normas de protecéo ao trabalho; Clausula 9.18

obrigac&o de ndo utilizar trabalho de menor de dezesseis anos de idade; ndo
submeter menores de dezoito anos a trabalho noturno, perigoso, insalubre ou as
atividades constantes na lista de piores formas de trabalho infantil; ndo submeter a
condicBes degradantes de trabalho e/ou a jornadas exaustivas; tratamento de
dendncias de discriminagéo, violéncia e assédio no ambiente de trabalho
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Proibicdo de Subcontratacéo Clausula 4

Aplicacdo de sancdes administrativas e penalidades cabiveis, de acordo com a Clausula 11
gravidade das faltas cometidas e garantida a prévia defesa; valores das multas e suas
bases de calculo

Decisdes sobre a execugdo dos contratos (solicitagbes, reclamagdes e indeferimentos Clausula 3.13
devem ser efetuadas em 30 dias a partir do protocolo do requerimento); prazo para
resposta ao pedido de restabelecimento

Os casos de extincdo e clausula de rescisdo administrativa por inexecucdo total ou Clausula 13
parcial do contrato
Legislacdo aplicavel a execucdo do contrato, especialmente aos casos omissos Clausula 15
Indicacdo do foro da sede da Administracdo para dirimir qualquer questdo contratual Clausula 19
DA CONCLUSAO

Em sintese, trata-se de parecer referente a analise juridica da adequacao dos tramites administrativos
do processo licitatorio n® 101/2026 (Pregdo Eletrdnico n° 022/2026) e da regularidade da minuta do edital e
do contrato em relacdo a possibilidade de contratacdo de bens e servicos comuns pelo critério de julgamento
do menor preco, isto conforme os parametros contidos na Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos e na
legislacao estadual e municipal pertinente ao assunto. Desta maneira, considerando apenas 0s documentos que
constam nos autos e excluindo da apreciacdo os aspectos técnico-administrativos, bem como os relativos a
oportunidade e conveniéncia, verifica-se que:

No que tange a publicacdo do edital e a minuta do instrumento contratual, atesto que este procedimento
observa as exigéncias da fase interna do certame presentes no art. 25 da Lei n°® 14.133/2023 e que estad em
conformidade com a legislacdo indicada, tdo logo preenche as condicdes de sua publicacdo e assinatura, desde
que atendidas as recomendacdes e/ou condicionantes deste opinativo.

Em sintese, ndo obstante o levantamento individualizado ja apresentado, apenas a critério elucidativo
e para organizacdo de providéncias a serem tomadas antes da sua publicacdo e assinatura, sugere-se a ado¢ao
destas a¢des para prosseguimento do certame, quais sejam:

No que tange a publicacdo do edital:

a. Sugestdo de inclusio de item sobre o preco ou valor da contratacio; critério de aceitabilidade dos precos
unitdrio e global; indicacdo de um orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitdrios
atualizados, nos termos da clausula 5 da minuta contratual;

b. Sugestio de inclusdo de item sobre os direitos da Administracdo Publica, com especial aten¢do para a
alteracdo unilateral, a rescisdo unilateral e os acréscimos e das supressdes em até 25% ou 50%, nos termos
do art. 125, inciso I e art. 125 da Lei Federal n° 14.133/2021, nos termos da clausula 16 da minuta contratual;

c. Sugestdo de inclusdo de item sobre as condicoes de revogacio e anulacio do procedimento licitatério;

d. Sugestido de apresentacido dos seguintes documentos: declaracido de idoneidade; declaragdo de
compromisso; declaracido de conhecimento dos locais e condigbes; declaracdo de cumprimento dos
requisitos exigidos pela vigildncia sanitdria; e demonstrativo de qualificacdo econdmico-financeira, por
parametrizacio a outros editais da Prefeitura.
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No que tange a minuta do instrumento contratual:

a. Sugestdo de inclusdo de clausula acerca das decisdes e recursos sobre a execucdo dos contratos, tais como
solicitagées, reclamacdes e indeferimentos, nos termos do art. 41 do Decreto Municipal n° 018/2024;

Demais disso, além das sugestfes quanto a minuta do edital e do contrato mencionadas, percebemos a
necessidade de saneamento de alguns pontos, quais sejam:

a. ndo foram apresentados os seguintes documentos: a Relacdo de Saldos de Licitacdo e o Parecer de
Regularidade do Controle Interno;

b. Emrelacio ao ETP, é importante que:
- passe a prever a disponibilidade orcamentdria, o que recomendo saneamento;

- seja publicado em anexo ao edital, em observdncia a decisdo constante no Acordio n®1463/2024 (Plendrio.
TCU) e nos termos do item 2.2 do Anexo V da Instru¢ido Normativa n° 5/2017/SEGES/MPDG, uma vez que
as informacoes contidas neste ETP podem trazer elementos importantes para que os licitantes possam
melhor compreender a demanda apresentada;

c¢. Emrelagio ao TR, é importante que:

- passe a prever os meios alternativos de prevengdo e resolugdo de controvérsias e que seja incluido um
item sobre as sancgoes e adverténcias administrativas, o que recomendo saneamento;

- unifique os itens 13 e 17, que sdo idénticos e que podem ser juntados em um tinico item;

Logo, esta Procuradoria opina pela possibilidade juridica de prossequimento do feito e conclui que ndo
ha impedimento legal a publicacdo e assinatura do respectivo expediente, pois, em geral, foi observada a sua
regularidade formal, desde que: realizadas as recomendac8es acima descritas; mantido o carater competitivo
e econdmico do certame; vedado o direcionamento das contratacdes; mantidas as equivaléncias de dotacdo
orcamentaria e as equivaléncias do objeto quantificado e detalhado, da forma de fornecimento, do prazo e das
condicdes de execucdo, das condicbes de pagamento e do cronograma fisico-financeiro constantes no edital,
no contrato e nos demais anexos, assim como se atendidas as demais formalidades do procedimento previstas
na Lei Federal de Licitacdes e na reqgulamentacdo municipal sobre o assunto, em especial quanto as regras de
apresentacao de propostas e lances, critérios de julgamento e de habilitacdo do licitante vencedor.

Por fim, recorda-se que a atividade de exame e aprovacdo de minutas de editais, contratos e acordos
pelos Orgdos juridicos é prévia, opinativa e propositiva ao gestor. Em continuidade, cabe alertar que ndo se
deve publicar editais de licitacdo ou minutas de contratos cujo conteido ndo tenha sido aprovado ou que difira
do que foi aprovado pela assessoria juridica. Havendo discordancia do gestor publico quanto a opinido exarada
pela area juridica, o processo licitatorio devera ser devidamente instruido com a motivagao desta discordancia
ou com a impossibilidade de atendimento (Acorddo n°® 4984/2011. Segunda Camara. TCU).

Neste sentido, também é importante mencionar que ndo incumbe aos 6rgéos consultivos a verificacdo
do cumprimento das recomendacgdes consignadas, sendo 6nus do gestor a responsabilidade por eventual
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conduta que opte pelo ndo atendimento das orientac@es juridicas (Enunciado n° 5 do Manual de Boas Praticas
Consultivas da AGU, 2016, p. 29).
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