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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO MARIA - ESTADO DO PARA
DEPARTAMENTO DE LICITAGAO

JUSTIFICATIVA TECNICO PARA INVERSAO DAS FASES DE HABILITAGAO E DE
JULGAMENTO NO PREGAO ELETRONICO

(Art. 17, § 1° da Lei n° 14.133/2021 — Sistema de Registro de Pregos)
Processo Administrativo n° 057.2026-000017 — Pregéo Eletronico (SRP) n°® 017/2026

1. DO OBJETO DA LICITAGAO

Registro de pregos para a futura e eventual contratagdo de empresa especializada no ramo de
engenharia para a prestagéo de servicos de manutengao predial preventiva, corretiva e preditiva, bem
como para a realizagéo de servigos eventuais diversos, destinados a atender as necessidades da
Prefeitura Municipal de Rio Maria e de suas Secretarias Municipais, compreendendo os prédios publicos,
proprios municipais e espagos publicos sob a responsabilidade do Municipio.

Trata-se de objeto de execugdo continuada e de natureza técnica (servicos de engenharia), com
composicdes de custos (materiais, mdo de obra, encargos, BDI) sujeitas a maior complexidade de
afericdo de exequibilidade, e cujo valor estimado tende a ser expressivo, caracteristicas que, na
experiéncia recente de 6rgéos de controle, tornam este tipo de certame mais suscetivel a condutas de
manipulagéo da disputa, conforme exposto no item 3 desta justificativa.

2. DO FUNDAMENTO LEGAL DA INVERSAO DE FASES

O art. 17, caput, da Lei n® 14.133/2021 (Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos) estabelece a
sequéncia-regra das fases do processo licitatorio:

§ “Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia: | - preparatoria;
} Il - de divulgagéo do edital de licitagao; Il - de apresentacéo de propostas e lances, quando
l for o caso; IV - de julgamento; V - de habilitagéo; VI - recursal; VIl - de homologag&o.”

i

Todavia, o=préprio legislador conferiu & Administragéo a faculdade de alterar essa ordem, condicionando-
a a requisitos objetivos, nos termos do § 1° do mesmo artigo:

| “§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera, mediante ato motivado com
| explicitacdo dos beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos Il e IV do
‘ caput deste artigo, desde que expressamente previsto no edital de licitagéo.”

Da leitura do dispositivo extraem-se trés requisitos cumulativos para a invers&o: (i) ato motivado; (ii)
explicitagdo dos beneficios decorrentes da inversao; e (iii) previsao expressa no edital. A presente
justificativa tem por finalidade exatamente suprir os dois primeiros requisitos, de modo a instruir o
processo administrativo € amparar a inclusdo da respectiva clausula no instrumento convocatério.
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igualdade, a seguranga juridica, a razoabilidade, a competitividade, a celeridade e a economicidade. Por
sua vez, o art. 11 fixa como objetivos do processo licitatorio, entre outros:

“| - assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto; Il -
assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competicéo; Il - evitar
contratagbes com sobreprego ou com pregos manifestamente inexequiveis €
superfaturamento na execugéo dos contratos.”

Como se demonstrara a seguir, a inversao ora proposta é o instrumento processual mais direto para dar
efetividade a esses mesmos objetivos legais diante do risco concreto identificado para este certame.

3. DA MOTIVAGAO FATICA: O RISCO DE ATUAGAO DE LICITANTES “AVENTUREIROS”
E DE CONLUIO NO RITO PADRAO DO PREGAO ELETRONICO

No rito ordinario do pregao eletronico, a etapa de lances (disputa de pregos) antecede a analise da
= documentagio de habilitagao, sendo esta exigida, em regra, apenas do licitante provisoriamente mais
bem classificado. Essa sistematica, concebida para conferir celeridade ao certame, tem sido explorada
por grupos econdmicos em conluio por meio de um padrdo de conduta fraudulenta reiteradamente
identificado em pregdes eletrnicos de diversos entes federativos, que pode ser assim resumido:

a) uma empresa participante do conluio oferta lance com desagio manifestamente exagerado em relagéo
ao valor estimado — no relato de préaticas observadas na condugao de pregdes eletrdnicos, da ordem de
50% (cinquenta por cento) ou mais abaixo da estimativa da Administrag&o;

b) diante de um preco aparentemente inexequivel, os demais licitantes — inclusive empresas
efetivamente capacitadas a executar o objeto por pregos reais e competitivos — desistem de ofertar
novos lances, por avaliarem, de boa-fé, que ndo ha como disputar em condi¢des de igualdade com
aquele valor;

c) encerrada a etapa de lances e classificada a proposta de menor prego, verifica-se, apenas no momento
da habilitagdo — quando ja ndo ha mais disputa de pregos em curso —, que a documentagéo exigida
ndo foi anexada ao sistema, esta incompleta, vencida ou de qualquer forma inapta a atender ao edital:

d) a empresa arrematante € inabilitada, sendo convocado o licitante subsequente na ordem de
classificagéo — em regra, uma segunda empresa articulada com a primeira —, que se sagra vencedora
por valor sensivelmente superior ao que resultaria de uma disputa genuinamente competitiva, embora
ainda compativel com o valor estimado, o que dificulta a percepgéo do conluio em uma anélise apressada
do processo.

Esse padréo corresponde ao que a doutrina especializada e os 6rgaos de controle denominam, conforme
0 caso, ‘jogo de currais”, “lance de cobertura” ou atuagao de licitante “aventureiro”: agente que participa
do certame n&o com o proposito de efetivamente contratar e executar o objeto, mas de manipular o
resultado da disputa em proveito de concorrente previamente ajustado. Trata-se de indicio classico de
cartel em licitagbes, apontado em materiais de orientacéo elaborados conjuntamente pelo Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (CADE) e por érgaos de controle e de defesa do erario™>< entre
eles o Tribunal de Contas da Unido —, os quais listam, como sinal de alerta tipico de conluio,
precisamente a combinagéo entre “proposta de cobertura” (lance artificialmente baixo, usadopara afastar
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concorentes reais) e posterior desisténcia, inabilitagao ou nao comprovagdo de requisitos por parte de
quem ofertou 0 menor preco.

A conduta pode, ainda, configurar o crime de frustragdo do carater competitivo de licitagdo, tipificado no
art. 337-F do Codigo Penal (capitulo introduzido pela Lei n° 14.133/2021), que pune “frustrar ou fraudar,
com o intuito de obter para si ou para outrem vantagem decorrente da adjudicagao do objeto da licitagéo,
o carater competitivo do processo licitatorio, mediante ajuste, combinagao ou qualquer outro expediente”,
bem como infrag&o & ordem econdmica na forma da Lei n° 12.529/2011 (Lei de Defesa da Concorréncia),
que tipifica o cartel em licitagbes publicas.

Diante da natureza do objeto ora licitado — servigos de engenharia para manutengao predial, de valor
estimado relevante e de particular interesse de empresas do ramo —, a Administragdo entende
necessario adotar, de forma preventiva, mecanismo estrutural apto a neutralizar esse padr&o de fraude /s
e n3o apenas medidas repressivas a serem aplicadas depois de consumado o prejuizo a competitividade
do certame.

N

4. DA EXPLICITAGAO DOS BENEFiICIOS DECORRENTES DA INVERSAO (ART. 17, § 1°)

A inversdo da ordem das fases — de modo que a anlise da habilitagdo anteceda a apresentagéo de
propostas/lances e o julgamento — neutraliza estruturalmente o esquema fraudulento descrito no item
anterior, pelas razdes a seguir explicitadas, em atendimento ao requisito legal de motivagéo com
explicitagao dos beneficios:

a) Eliminagdo do incentivo ao lance-isca. Com a habilitagéo analisada previamente, somente os
licitantes que comprovem, desde logo, regularidade fiscal, qualificagéo técnica e econdmico-financeira e
demais exigéncias editalicias participam da etapa de lances. Elimina-se, assim, a possibilidade de uma
empresa sem real qualificagdo ofertar lance artificialmente baixo para, em seguida, valer-se
propositalmente da propria inabilitagéo para direcionar o resultado a terceiro conluiado — pois, nesta
sistematica, quem chega a disputa de pregos ja &, por definigao, habilitado.

b) Preservagédo da competitividade real. Licitantes idoneos deixam de ser dissuadidos de ofertar lances
por um prego aparentemente inexequivel apresentado por concorrente que, ao final, sequer estara
habilitado a contratar. Isso amplia a disputa genuina entre empresas efetivamente aptas, tendendo a

gerar proposta mais vantajosa e pregos mais proximos da realidade de mercado (art. 11, l e Il, da Lei n°
14.133/2021).

c) Redugdo de custos processuais e de tempo de analise. A verificagdo da habilitagéo de licitantes
que, de todo modo, néo prevaleceriam em eventual disputa de pregos entre habilitados deixa de consumir

tempo e recursos da equipe de apoio ao pregdo em momento posterior, 0 que confere maior celeridade
e economicidade ao certame.

d) Maior seguranga juridica e previsibilidade. Reduz-se o risco de impugnagdes, recursos e
representagdes a 6rgaos de controle motivados por suspeita de conluio, na medida em que o proprio
desenho procedimental do certame passa a inibir, ex ante, o esquema fraudulento, em v depender
exclusivamente de sua identificagdo ex post pela equipe de apoio ou pelo pregoeiro.
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e) Reforgo a moralidade e a probidade administrativa. A medida concretiza, no plano procedimental,
os principios da moralidade, da probidade e da competitividade (art. 5° da Lei n° 14.133/2021),
sinalizando & comunidade de fornecedores 0 comprometimento do Municipio de Rio Maria com a lisura
de seus processos licitatorios e com 0 combate a praticas de “aventureirismo” conluio.

5. DO RESPALDO DOS ORGAOS DE CONTROLE (TCU, AGU E TCE/PA)

Tribunal de Contas da Unido (TCU): O TCU mantém orientagdes institucionais de combate a fraudes
e a cartéis em licitagdes — entre elas 0 “Referencial de Combate a Fraudes e Corrupgéo” e a “Cartilha
de Combate a Cartéis em Licitagdes”, esta tltima elaborada em parceria com o CADE e outros 6rgaos
de defesa do erario — nas quais o padréo de “lance de cobertura seguido de inabilitagéo ou desisténcia
do arrematante” é expressamente listado como sinal de alerta (red flag) de conluio entre licitantes. A
antecipagéo da fase de habilitagéo figura, nesse contexto, como uma das medidas de mitigagéo estruturas
recomendadas aos gestores piblicos.

—~ Advocacia-Geral da Unizo (AGU): No ambito federal, a AGU reconhece, em suas manifestagdes e nos
modelos de minutas-padrdo de editais de pregéo eletronico elaborados para a Lei n° 14.133/2021, a
inversao das fases de habilitagao e de julgamento como faculdade discricionaria e legitima do agente de
contratago, sujeita apenas aos requisitos do art. 17, § 1° (motivagao, explicitagdo dos beneficios e
previséo editalicia expressa), entendimento que orienta, por sua funcéo uniformizadora, a atuagao dos
demais entes da Federagdo que adotam a mesma legislagao de regéncia.

Tribunal de Contas do Estado do Para (TCE/PA): Na qualidade de orgéo de controle externo
responsavel pela fiscalizaggo dos atos de gestéo dos Municipios paraenses, incluindo o de Rio Maria, 0
TCE/PA aplica os mesmos parametros normativos da Lei n° 14.133/2021 e tem exigido de seus
jurisdicionados a adogéo de medidas efetivas de prevengéo e combate a fraudes, conluios e simulagao
de competitividade em certames licitatorios, de modo que a motivagao ora apresentada esta alinhada as
diretrizes de boa governana licitatoria preconizadas pela Corte de Contas estadual.

6. DA OPERACIONALIZAGAO NO EDITAL

Para viabilizar a invers3o ora justificada, recomenda-se que o edital do Preg&o Eletronico (SRP) contenha
clausula expressa, nos termos do art. 17, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, estabelecendo 0 seguinte rito:

a) recebimento das propostas iniciais e, previamente a etapa de lances, da documentagao de habilitagao

de todos os licitantes (ou daqueles cujas propostas atendam aos critérios de exequibilidade fixados no
edital);

b) analise e saneamento da habilitagédo pelo pregoeiro e equipe de apoio, com possibilidade de
diligéncias (art. 64 da Lei n° 14.133/2021) para esclarecimento ou complementagéo de informagdes;

¢) abertura da etapa de lances restrita aos licitantes habilitados, o que assegura que toda disputa de
pregos ocorra exclusivamente entre participantes ja reconhecidamente aptos a contratar,

d) julgamento final das propostas, adjudicagéo do objeto ao licitante habilitado de menor prego, fase
recursal e homologag&o, na forma dos incisos IV, Vl e Vil do art. 17;
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e) previsdo, cumulativa e nao excludente, de exigéncia de demonstragéo de exequibilidade para
propostas com valores muito abaixo do estimado (art. 11, lll, da Lei n® 14.133/2021), e de aplicagéo das
sangbes cabiveis, inclusive impedimento de licitar e contratar, aos licitantes que agirem de ma-fé.

7. CONCLUSAO

Diante do exposto, com fundamento no art. 17, caput e § 1° clc os arts. 5° e 11, incisos | a lll, todos da
Lei n° 14.133/2021, e & vista do risco concreto e reiteradamente observado de conluio mediante atuagao
de licitantes “aventureiros’ em pregdes eletronicos, JUSTIFICA-SE a adogéo, no Pregéo Eletronico
(SRP) n° 017/2026 destinado ao registro de pregos para a futura e eventual contratagéo de empresa
especializada em engenharia para manutengao predial preventiva, corretiva e preditiva do Municipio de

Rio Maria/PA, da inversdo das fases de habilitacdo e de julgamento, de modo que a analise das
documentagdo de habilitagdo anteceda a etapa de lances, com expressa previsdo no instrumeng

convocatorio.

= Rio Maria/PA, 26 de agosto de 2026.
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Agente de Contratagdo
Decreto n.2 1.708 de 02 de fevereiro dg 2023
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