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DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS. EVENTUAL
E FUTURA AQUISICAO DE MATERIAIS DE
CONSUMO DESTINADOS A CAMPANHA DE
VACINACAO E A SALA DE VACINA DA UBS DE ITATI.
ANALISE MINUTA CONTRATUAL. REQUISITOS
MINIMOS ATENDIDOS. POSSIBILIDADE.

1. RELATORIO.

Trata-se de parecer referente a processo administrativo que
tem por finalidade a eventual e futura aquisicao de materiais de consumo
destinados a campanha de vacinacao e a sala de vacina da UBS de Itati.

Oportuno esclarecer que o exame deste orgao de
assessoramento juridico € feito nos termos do Art. 8°, §3°, da Lei 14.133/2021
(Nova Lei de Licitacoes e Contratos), abstraindo-se os aspectos de conveniéncia
e oportunidade da contratacdo em si.

Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente
sempre para o principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e

contratacoes realizadas pela Administracdo Publica.

E o relatoério.

2. ANALISE JURIDICA.



A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o
artigo 53, I e I, da Lei n° 14.133, de 2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguird
para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratacao.

§ 1° Na elaboragao do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
Jjuridico da Administrac¢do deverd:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios
de atribuicdo de prioridade;

1I - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel
e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensdveis a contratacdo e com exposi¢cdo dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideracdo na andlise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle
prévio de legalidade se da em funcao do exercicio da competéncia da analise
juridica da futura contratacao, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e
oportunidade.

De fato, presume-se que as especificacoes técnicas contidas
no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da
contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado,
tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgédo, com
base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse
publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia
discricionaria pelo 6rgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos
autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do 6rgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada
agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados.
Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do
seu espectro de competéncias.

Cumpre ressaltar que o presente parecer juridico é
meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na
resolucdo de questdes postas em analise de acordo com a documentacao
apresentada, nao sendo, portanto, vinculativo a decisdao da autoridade
competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razoes ou nao.

O artigo 18 e incisos da Lein® 14.133 /2021 estabelece todos
os elementos que devem ser compreendidos nos autos do processo de
contratacao publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatoéria do processo licitatério é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacoes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem



como abordar todas as consideracoes técnicas, mercadolégicas e de
gestdo que podem interferir na contratagcdo, compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

II - a definicao do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto
executivo, conforme o caso;

IIl - a definicdo das condicoes de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condicées de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composicées dos precos
utilizados para sua formacao;

V - a elaboracado do edital de licitacdo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessdria, que
constard obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou
de execugdo de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacgdo e eficiéncia da forma de combinag¢do desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacgdo circunstanciada das condicoes do edital, tais como
Jjustificativa de exigéncias de qualificacdGo técnica, mediante
indicacao das parcelas de maior relevdncia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econdomico-financeira,
Jjustificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacdo
de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execucdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgag¢do do orcamento da
licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compodem a instrucao do
processo de contratacdo, constata-se a presenca da definicao do objeto e das
justificativas para a sua contratacao, a autorizacao da Autoridade Competente
para a instauracao do processo de contratacao, o estudo técnico preliminar, a
pesquisa mercadologica feita com base na Fonte de Precos (site de fornecimento
de cotacoes oficial do Municipio), a previsdo de dotacdo orcamentaria, o termo
de referéncia e a minuta do Edital.

Desta forma, € possivel aferir claramente que os autos do
processo se encontram devidamente instruidos, atendendo as exigéncias
minimas legais, ficando evidenciada a solucado mais adequada para atendimento
da necessidade publica.



Ainda, nos termos apresentados na justificativa de
contratacao, resta evidente a sua necessidade, tendo em vista que se tratam de
materiais imprescindiveis para o fortalecimento das acdes de imunizacdo no
municipio.

Segundo consta, os materiais serao utilizados para
assegurar a manutencao da cadeia de frio, essencial para a conservacao
adequada das vacinas, especialmente em situacoes de transporte até pontos de
vacinacdo externos; garantir seguranca e conforto durante e apés a aplicacao
dos imunizantes, por meio de curativos e materiais descartaveis; e estimular a
adesao da populacao infantil as campanhas de vacinacao, utilizando estratégias
Itdicas, como a entrega de baldes, pirulitos e a presenca de personagens
caracterizados (fantasias), promovendo um ambiente acolhedor e reduzido o
medo da vacina.

Desta forma, segundo a documentacao, sera possivel poiar
as metas do Programa Nacional de Imunizacdo (PNI), contribuindo para o
aumento da cobertura vacinal local e para a prevencdo de doencas
imunopreveniveis, cumprindo as metas estabelecidas pelos 6rgaos de saude
estadual e federal.

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia,
elaborado a partir do estudo técnico preliminar, contém os seguintes itens:
definicao do objeto, justificativa, prazo de entrega e condicdes de execucao,
condicoes de pagamento, dotacdo orcamentaria, obrigacdes da Contratante e da
Contratada, fiscalizacdo, extincdo do contrato e sancoes aplicaveis, contendo,
por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XIII do artigo 6° da Lei
n® 14.133/2021.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos
autos possui os seguintes elementos: definicdo do objeto, necessidade de
contratacao e justificativa, especificacdo técnica e quantitativo do objeto,
alinhamento ao plano institucional, requisitos de habilitacdo, obrigacoes
minimas do fornecedor, estimativa de precos, resultados pretendidos, riscos e
declaracdao de viabilidade, portanto, encontra-se em perfeita harmonia ao
minimo exigido em lei e disposto no artigo 18, §1° e incisos, da Lei de Licitacoes
e Contratos.

Desta forma, € possivel aferir que a fase preparatoria do
certame se encontra em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela
Lei n° 14.133/2021 para fins de contratacdo nesta nova sistematica de
licitacoes publicas.

Trata-se de situacao em que se faz necessario que o acordo
firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato, visto nao se
enquadrar nas hipoteses de excecao quanto a obrigatoriedade do instrumento,
conforme disposto no artigo 95 da Lei n°® 14.133/2021.

Tendo a minuta do contrato as seguintes clausulas:
documentos, objeto, obrigacoes da Contratante e Contratada, preco,
pagamento, entrega e recebimento do objeto, alteracdes, sancoes
administrativas, vigéncia, extincdo do contrato, casos omissos, publicacoes e



eleicao de foro, verifica-se que tal minuta encontra-se com as clausulas minimas
devidamente amparadas na Lei n® 14.133/2021.

De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatorio
estabelece a modalidade de licitacdo para a contratacdo do objeto como sendo o
pregao em sua forma eletronica, o que se encontra em perfeita correcao, uma
vez que o objeto se enquadra na categoria de servicos comuns, com padroes de
qualidade e desempenho passiveis de descricao objetiva e usualmente
encontrados no mercado, atendendo o disposto nos incisos XIII e XLI, do artigo
6° da Lei n°® 14.133/2021.

Ainda, o edital prevé a utilizacao de sistema de registro de
precos, observando a previsao legal e cumprindo seus requisitos, sendo
adequado ao caso em questao.

Isto posto, o critério de selecao da proposta como sendo o
“menor preco por item”, do mesmo modo, mostra-se adequado para a
modalidade determinada pelo legislador.

Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento para
realizacao da licitacao, até o presente momento, encontra-se em conformidade
com os parametros legais, nao havendo obstaculos juridicos a sua abertura.

Desta feita, entendemos que o procedimento atendeu as
exigéncias previstas na legislacdo atinente.

3. CONCLUSAO.

ANTE O EXPOSTO, conclui-se, salvo melhor juizo,
presentes os pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo
de mérito da Administracdo e os aspectos técnicos, econémicos e financeiros,
que escapam a analise dessa Assessoria Juridica, diante da documentacao
acostada aos autos, esta Assessoria Juridica entende pela possibilidade juridica
do prosseguimento do presente processo.

E o parecer, s.m.j.

Itati/RS, 18 de setembro de 2025.
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