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DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
CHAMAMENTO PUBLICO POR INSTRUMENTO
AUXILIAR DE CREDENCIAMENTO.

CREDENCIAMENTO DE EMPRESAS PRESTADORAS
DE SERVICOS DE AR CONDICIONADO
(MANUTENCAO), BORRACHARIA, CAMBAGEM/
BALANCEAMENTO,/ ALINHAMENTO,/ SUSPENSAO,

CAPOTARIA/ TAPECARIA, CHAVEIRO,
LANTERNAGEM, LAVAGEM E/OU LUBRIFICACAO,
MECANICA GERAL, RECAPAGEM,
ELETRICA/SISTEMA ELETRICO,

HIDRAULICA/SISTEMA HIDRAULICO, SOLDA E/OU
TORNO, TACOGRAFOS — AFERICAO COM EMISSAO
DE CERTIFICADO VALIDADE DE 2 ANOS/ DISCOS/
MANUTENCAO GERAL E VIDRACEIRO PARA
CAMINHOES, IMPLEMENTOS AGRICOLAS/
IMPLEMENTOS, ONIBUS/ MICROONIBUS, VANS E
UTILITARIOS, VEICULOS LEVES E VEICULOS
PESADOS COM FORNECIMENTO DE PECAS, COM
BASE EM DESCONTO FIXO UTILIZANDO O
SISTEMA DE GERENCIAMENTO PARA
MANUTENCAO VEICULAR TRAZ VALOR. ANALISE
MINUTA CONTRATUAL. REQUISITOS MINIMOS
ATENDIDOS. POSSIBILIDADE.

1. RELATORIO.

Trata-se de parecer referente a processo administrativo que
tem por finalidade o credenciamento de empresas prestadoras de servicos de Ar
condicionado (manutencao), Borracharia, Cambagem/ Balanceamento/
Alinhamento/ Suspensao, Capotaria/ Tapecaria, Chaveiro, Lanternagem,
Lavagem e/ou Lubrificacdo, Mecanica Geral, Recapagem, Elétrica/Sistema
elétrico, Hidraulica/Sistema Hidraulico, Solda e /ou Torno, Tacégrafos — afericao
com emissao de certificado validade de 2 anos/ discos/ manutencao geral e
Vidraceiro para Caminhdes, Implementos Agricolas/ Implementos, Onibus/



microonibus, Vans e utilitarios, Veiculos leves e Veiculos pesados com
fornecimento de pecas, com base em desconto fixo utilizando o Sistema de
gerenciamento para manutencéao veicular TRAZ VALOR.

Oportuno esclarecer que o exame deste orgdao de
assessoramento juridico € feito nos termos do Art. 8°, §3°, da Lei 14.133/2021
(Nova Lei de Licitacoes e Contratos), abstraindo-se os aspectos de conveniéncia
e oportunidade da contratacao em si.

Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente
sempre para o principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e
contratacoes realizadas pela Administracdo Publica.

E o relatoério.

2. ANALISE JURIDICA.

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o
artigo 53, [ e I, da Lei n°® 14.133, de 2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguira
para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratacao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
Jjuridico da Administracdo deverd:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios
de atribuicdo de prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel
e de forma clara e objetiva, com aprecia¢do de todos os elementos
indispensdveis a contratag@o e com exposi¢do dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideracdo na andlise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle
prévio de legalidade se da em funcao do exercicio da competéncia da analise
juridica da futura contratacdo, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e
oportunidade.

De fato, presume-se que as especificacoes técnicas contidas
no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da
contratacao, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado,
tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgao, com
base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse
publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia
discricionaria pelo 6rgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos
autos.



De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do 6rgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada
agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados.
Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estao dentro do
seu espectro de competéncias.

Cumpre ressaltar que o presente parecer juridico é
meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na
resolucdo de questdes postas em analise de acordo com a documentacao
apresentada, nao sendo, portanto, vinculativo a decisdao da autoridade
competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razées ou nao.

O artigo 18 e incisos da Lein® 14.133 /2021 estabelece todos
os elementos que devem ser compreendidos nos autos do processo de
contratacao publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacoes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como
abordar todas as consideracées técnicas, mercadolégicas e de
gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido,

II - a definicao do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto
executivo, conforme o caso;

II - a definicdo das condicdoes de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condigcées de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composicées dos precos
utilizados para sua formagdo;

V - a elaboracado do edital de licitacdo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessdria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou
de execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacgdo e eficiéncia da forma de combinag¢do desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condicoes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante
indicagcao das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdo econdomico-financeira,
Jjustificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagées com julgamento por melhor técnica ou



técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacdo
de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execucdo contratual;

XI - a motivagao sobre o momento da divulgacdo do orcamento da
licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compodem a instrucao do
processo de contratacdo, constata-se a presenca da definicao do objeto e das
justificativas para a sua contratacdo, a autorizacao da Autoridade Competente
para a instauracao do processo de contratacao, o estudo técnico preliminar, a
pesquisa mercadologica, a previsdo de dotacdo orcamentaria, o termo de
referéncia e a minuta do Edital.

Desta forma, € possivel aferir claramente que os autos do
processo se encontram devidamente instruidos, atendendo as exigéncias
minimas legais, ficando evidenciada a solucdo mais adequada para atendimento
da necessidade publica.

Ainda, nos termos apresentados na justificativa de
contratacao, resta evidente a sua necessidade, tendo em vista a necessidade
premente de assegurar a operacionalidade, seguranca e durabilidade da frota
automotiva da instituicdo, sendo que tal contratacdo é fundamental para
garantir o pleno funcionamento dos veiculos, prevenir falhas mecanicas e,
consequentemente, promover a continuidade dos servicos prestados pela
Administracéo.

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia,
elaborado a partir do estudo técnico preliminar, contém os seguintes itens:
definicdo do objeto, justificativa, prazo de entrega e condicdoes de execucao,
condicoes de pagamento, dotacdo orcamentaria, obrigacoes da Contratante e da
Contratada, fiscalizacao, extincao do contrato e sancoes aplicaveis, contendo,
por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XIII do artigo 6° da Lei
n° 14.133/2021.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos
autos possui os seguintes elementos: definicao do objeto, necessidade de
contratacao e justificativa, especificacao técnica e quantitativo do objeto,
alinhamento ao plano institucional, requisitos de habilitacdo, obrigacoes
minimas do fornecedor, estimativa de precos, resultados pretendidos, riscos e
declaracdao de viabilidade, portanto, encontra-se em perfeita harmonia ao
minimo exigido em lei e disposto no artigo 18, §1° e incisos, da Lei de Licitacoes
e Contratos.

Desta forma, € possivel aferir que a fase preparatoria do
certame se encontra em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela
Lei n° 14.133/2021 para fins de contratacdo nesta nova sistematica de
licitacoes publicas.

Trata-se de situacdo em que se faz necessario que o acordo
firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato, visto nao se



enquadrar nas hipoteses de excecao quanto a obrigatoriedade do instrumento,
conforme disposto no artigo 95 da Lei n°® 14.133/2021.

Tendo a minuta do contrato as seguintes clausulas:
documentos, objeto, obrigacbes da Contratante e Contratada, preco,
pagamento, entrega e recebimento do objeto, alteracdoes, sancoes
administrativas, vigéncia, extincao do contrato, casos omissos, publicacoes e
eleicao de foro, verifica-se que tal minuta encontra-se com as clausulas minimas
devidamente amparadas na Lei n® 14.133/2021.

De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatorio
estabelece a modalidade de licitacao para a contratacado do objeto como sendo o
Chamamento Publico por instrumento auxiliar de Credenciamento, o que se
encontra em perfeita correcao, uma vez que o objeto se enquadra na categoria
de contratacao paralela e nao excludente, atendendo o disposto nos incisos
XLIII, do artigo 6°, da Lei n® 14.133/2021, bem como o art. 79, I, da mesma Lei:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[

XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento
publico em que a Administracdo Publica convoca interessados em
prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os
requisitos necessdarios, se credenciem no 6rgdo ou na entidade para
executar o objeto quando convocados;

Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes
hipdteses de contratacdo:

I - paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para
a Administracdo a realizacdo de contratacoées simultaneas em
condi¢oes padronizadas;

O Edital, conforme requer o artigo 79, apresenta os
elementos fundamentais ao credenciamento, no que tange a prazos, exigéncias
e requisitos para o procedimento.

No presente processo, € aplicavel o procedimento de
Credenciamento haja vista se tratar de credenciamento para realizacao de
manutencao veicular da frota municipal, para futura e eventual contratacao,
obedecendo, assim, o que ordena a Lei 14.133/2021.

Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento para
realizacao da licitacao, até o presente momento, encontra-se em conformidade
com os parametros legais, nao havendo obstaculos juridicos.

Desta feita, entendemos que o procedimento atendeu as
exigéncias previstas na legislacao atinente.



3. CONCLUSAO.

ANTE O EXPOSTO, conclui-se, salvo melhor juizo,
presentes os pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo
de mérito da Administracdo e os aspectos técnicos, econémicos e financeiros,
que escapam a analise dessa Assessoria Juridica, diante da documentacao
acostada aos autos, esta Assessoria Juridica entende pela possibilidade juridica
do prosseguimento do presente processo.

E o parecer, s.m.j.

Itati/RS, 21 de marco de 2025.
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