ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA DE ITATI

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. OBJETO DO ESTUDO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade analisar a viabilidade
administrativa, técnica e econdmica da realizacdo de procedimento licitatério, na
modalidade Pregdo Eletronico, com adocdo do Sistema de Registro de Precos, para a
futura e eventual aquisicdo de pneus e camaras de ar destinados a manutencao
preventiva e corretiva dos veiculos, maquinas e equipamentos que compdem a frota
municipal de Itati/RS.

A demanda abrange pneus automotivos de diversas medidas, pneus de uso misto,
trativo, direcional e industrial, bem como camaras de ar compativeis com os modelos
utilizados pela frota municipal, contemplando veiculos leves, utilitarios, ambulancias,
caminhdes, 6nibus, maquinas e equipamentos pesados utilizados pelas Secretarias
Municipais na execucdo de atividades administrativas, assistenciais, logisticas,
operacionais, de transporte, saude, obras, agricultura e demais servigos publicos de
interesse coletivo.

A contratacao é motivada pelo fato de que pneus e camaras de ar constituem insumos
de desgaste natural, indispensaveis para a preservacao das condi¢cdes de seguranca,
trafegabilidade, eficiéncia mecanica e disponibilidade operacional da frota. A
insuficiéncia desses itens pode ocasionar paralisacdo de veiculos e equipamentos,
interrupgao de servigos essenciais, aumento de custos decorrentes de aquisicdes
emergenciais e elevagao do risco de acidentes envolvendo servidores, usuarios e
terceiros.

Parte dos itens ora analisados decorre da revisao de demandas anteriormente
submetidas aos Pregdes Eletronicos n2 061/2025 e n2 008/2026, os quais registraram
itens fracassados, cancelados ou ndo suficientemente atendidos. Tal circunstancia
exigiu reavaliacao dos quantitativos, aperfeicoamento das especificagdes técnicas e
inclusdo de necessidades supervenientes identificadas pela Administracdao, com o
objetivo de ampliar a competitividade, adequar o objeto as condicdes reais do
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mercado fornecedor e atender as necessidades atualizadas da frota municipal.

Este estudo examina a necessidade administrativa existente, o contexto operacional
da frota, os requisitos da solucao, as alternativas disponiveis, a estimativa de
qguantidades e valores, o parcelamento da contratagao, os riscos envolvidos, os
resultados pretendidos e a viabilidade da solucao recomendada, em conformidade
com os principios da eficiéncia, economicidade, planejamento, competitividade,
continuidade administrativa e seguranca operacional.

2. NECESSIDADE ADMINISTRATIVA

As Secretarias Municipais identificam a necessidade de assegurar a manutencao das
condicoes de operacionalidade, seguranca e disponibilidade da frota municipal,
mediante a reposicao futura e eventual de pneus e camaras de ar utilizados nos
veiculos, maquinas e equipamentos empregados na execucdao das atividades
administrativas e na prestacao dos servicos publicos essenciais.

Nos veiculos leves, utilitarios e ambulancias, os pneus sdo indispensaveis para garantir
dirigibilidade, estabilidade, frenagem e seguranca nos deslocamentos realizados para
transporte de pacientes, equipes de saude, servidores e materiais necessarios ao
funcionamento dos servigos publicos. A insuficiéncia desses insumos compromete
diretamente a capacidade de resposta das equipes e a regularidade das atividades
assistenciais e administrativas.

Nos caminhdes, 6nibus e demais veiculos pesados, os pneus sao essenciais para
assegurar o transporte de cargas, o apoio logistico as Secretarias, o deslocamento de
equipes e a execugao de servicos de infraestrutura urbana e rural. A falta de reposicao
adequada aumenta o risco de paralisagao de atividades essenciais, eleva custos de
manutengao corretiva e reduz a eficiéncia operacional da Administragao.

Nas maquinas e equipamentos pesados, 0s pneus e camaras de ar sao fundamentais
para a continuidade das a¢bes de manutencao de estradas, terraplanagem,
atendimento as demandas do meio rural, execucdo de obras e demais atividades que
dependem da plena disponibilidade dos equipamentos da frota municipal.

Registra-se que parte da presente demanda decorre da necessidade de recontratacao
de itens anteriormente submetidos aos Pregbes Eletrénicos n2 061/2025 e n@

Rua Nestor Becker, 2246, Centro — E-mail: licita.compras@itati.rs.gov.br ; Fone: (51) 9 9939 5566



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA DE ITATI

008/2026, os quais apresentaram itens fracassados, cancelados ou ndo
suficientemente atendidos. Essa circunstancia motivou a revisao dos quantitativos, o
aperfeicoamento das descricdes e a inclusao de necessidades supervenientes
relacionadas a renovacgdo e atualizacao da frota municipal, reforcando a necessidade
de reposicao planejada e continua.

A auséncia ou insuficiéncia de pneus e camaras de ar compromete diretamente a
disponibilidade da frota, aumenta o risco de acidentes, eleva os custos de manutengao
emergencial, reduz a capacidade de atendimento das Secretarias Municipais e pode
ocasionar interrupg¢ao ou prestacao inadequada de servicos publicos essenciais. Assim,
a demanda revela-se necessaria para garantir condi¢des adequadas de seguranca,
trafegabilidade, eficiéncia operacional e continuidade administrativa.

3. CONTEXTO OPERACIONAL ATUAL

As Secretarias Municipais desenvolvem atividades permanentes de atendimento a
populagao, execucdo de servicos operacionais, apoio administrativo, transporte,
manutencdao de infraestrutura e acdes nas dareas de saude, obras, agricultura,
assisténcia social, educacao, administracao e demais servicos de interesse publico. Tais
atividades dependem diretamente da disponibilidade de veiculos, maquinas e
equipamentos que compoem a frota municipal, os quais devem operar em condigdes
adequadas de seguranca, trafegabilidade e eficiéncia mecanica.

A dinamica de utilizacdo da frota exige reposicao continua de pneus e camaras de ar
em razao do desgaste natural decorrente do uso intensivo, das condi¢des das vias, da
circulacao em dareas urbanas e rurais, da manutencao preventiva e da necessidade de
pronta resposta a demandas operacionais. Além disso, a incorporacao de novos
veiculos e equipamentos, bem como a intensificagao das atividades das Secretarias,
gera demandas supervenientes que precisam ser atendidas de forma planejada.

Os veiculos leves e utilitarios sdo empregados em deslocamentos administrativos,
transporte de equipes, visitas domiciliares, apoio a servicos de saude, movimentacao
de servidores e atendimento de demandas cotidianas. Ambulancias e veiculos
vinculados a area da saude demandam especial atencdo, pois sua indisponibilidade
pode afetar diretamente a continuidade do atendimento a populagao.

Caminhdes, Onibus e veiculos pesados sao utilizados no apoio logistico, transporte de
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materiais, transporte de pessoas, execu¢dao de obras, manutencao de vias e servigos
de infraestrutura urbana e rural. Maquinas e equipamentos pesados, por sua vez,
exercem funcao estratégica em atividades de manutencdo de estradas, apoio a
agricultura, terraplanagem, conservacdao de vias e execucdao de servicos publicos
operacionais.

Nesse contexto, a reposicao de pneus e camaras de ar nao representa mera
substituicdo pontual de componentes, mas medida necessaria para manter a
capacidade operacional do Municipio, reduzir riscos de paralisacdao de servigos
essenciais, preservar a seguranca de servidores e usuarios e assegurar a continuidade
da prestacao dos servicos publicos.

4. REQUISITOS DA SOLUCAO

A solugado a ser adotada devera assegurar o fornecimento de pneus e camaras de ar
novos, de primeiro uso, vedado o fornecimento de produtos usados, reformados,
remanufaturados, recauchutados, remoldados, recondicionados ou que apresentem
gualquer indicio de reutilizacao.

Os itens deverdao ser compativeis com as caracteristicas operacionais dos veiculos,
maquinas e equipamentos utilizados pelas Secretarias Municipais, observando
padrdes usuais de mercado quanto a seguranca, durabilidade, resisténcia, aderéncia,
capacidade de carga, indice de velocidade, tipo de construgao, aplicagao, integridade
fisica e desempenho.

Os pneus deverao atender as recomendacgdes técnicas aplicaveis quanto as medidas,
indices minimos de carga e velocidade, tipo de construcdao, quantidade de lonas
guando exigida, aplicagdo direcional, mista ou trativa, compatibilidade com os eixos e
equipamentos a que se destinam, data de fabricacdo, certificacdo do Inmetro quando
aplicdvel e demais normas técnicas vigentes.

As camaras de ar deverao ser novas, de primeiro uso, compativeis com as respectivas
medidas dos pneus e adequadas as condi¢des de operacdo dos veiculos, maquinas e
equipamentos aos quais se destinam, sem sinais de ressecamento, avarias, defeitos de
fabricacao ou incompatibilidade técnica.

A definicdo de requisitos minimos padronizados visa reduzir a variabilidade entre os
itens adquiridos, facilitar futuras reposicGes, garantir maior uniformidade na
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manutencdao da frota e ampliar a previsibilidade administrativa quanto ao
planejamento das substituicdes decorrentes do desgaste natural dos pneus e camaras
de ar.

A solucao devera prever que os pneus apresentem data de fabricagao compativel com
a finalidade publica, respeitando os limites maximos definidos no Termo de Referéncia.
Admite-se tratamento diferenciado para pneus de baixa disponibilidade de mercado
ou destinados a maquinas pesadas, especialmente no caso do pneu 17.5-25, desde que
preservadas as condicdes de produto novo, integridade fisica, compatibilidade técnica
e aptidao para uso.

Quando necessario, podera ser exigida documentagdo técnica que comprove a
compatibilidade dos produtos ofertados com as necessidades da frota municipal, tais
como catalogos, fichas técnicas, manuais, certificacdes, declaracdes de conformidade
ou documentos equivalentes. Serdao aceitos produtos cujas caracteristicas sejam
equivalentes ou superiores aos requisitos minimos definidos pela Administracao,
desde que plenamente compativeis com a aplicacdo pretendida e devidamente
comprovados.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ALTERNATIVAS ANALISADAS

Para atendimento da necessidade identificada, a Administra¢ao avaliou alternativas
capazes de assegurar o abastecimento de pneus e camaras de ar destinados aos
veiculos, maquinas e equipamentos que compdem a frota municipal.

A primeira alternativa seria ndo realizar nova contratacdao, mantendo o atendimento
de forma pontual ou aguardando a ocorréncia de novas necessidades especificas. Essa
alternativa ndo atende ao interesse publico, pois manteria a insuficiéncia de insumos
essenciais a manutengado preventiva e corretiva da frota. Tal cenario ampliaria o risco
de paralisacdo de veiculos e equipamentos, aumentaria a incidéncia de manutencdes
emergenciais, comprometeria a seguran¢a operacional e poderia resultar na
interrupc¢do ou na prestacdo inadequada de servigos publicos essenciais.

A segunda alternativa seria realizar aquisicao integral e imediata dos quantitativos

estimados. Embora essa solugdo pudesse garantir abastecimento imediato, ela
apresenta limitagdes relevantes: reduz flexibilidade administrativa, exige elevada
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disponibilidade orgamentdria em momento Unico, aumenta o risco de formagdo de
estoque superior a necessidade real, dificulta o alinhamento das aquisi¢cdes as
variagcOes de consumo da frota e reduz a capacidade de adaptacado diante de alteragdes
supervenientes, como renovag¢ao, substituicdo ou ampliacdo de veiculos e
equipamentos.

A terceira alternativa seria realizar Pregao Eletronico com adocdao do Sistema de
Registro de Precos, permitindo o registro dos valores pelo periodo de 12 meses e a
aquisicao parcelada conforme a necessidade efetiva das Secretarias Municipais. Essa
sistematica favorece o planejamento, reduz o risco de desabastecimento, evita
formacao de estoques desnecessarios, ajusta as aquisi¢des a dinamica de utilizacao da
frota, melhora a gestao orgamentdria e assegura disponibilidade de pregos
previamente registrados para reposicdes decorrentes do desgaste natural ou de
demandas supervenientes.

Também se avaliou a possibilidade de estruturacdao do objeto em lote Unico. Essa
alternativa foi afastada porque os itens possuem naturezas, medidas, aplicacdes e
mercados fornecedores distintos. Pneus de passeio, pneus comerciais, pneus de carga,
pneus para maquinas pesadas e camaras de ar nao dependem de fornecimento
conjunto para produzirem resultado util a Administracdao. O agrupamento artificial
poderia restringir a competitividade, afastar fornecedores especializados e gerar
precos menos vantajosos em determinados itens.

O levantamento de mercado indica a existéncia de fornecedores capazes de atender
ao objeto, especialmente quando os itens sao disputados individualmente, com
especificacbes técnicas objetivas e compativeis com prdticas comerciais usuais. A
experiéncia  dos pregdes anteriores demonstra, contudo, que exigéncias
excessivamente restritivas, descricdbes pouco ajustadas ou agrupamentos amplos
podem aumentar o risco de fracasso, especialmente em itens de maior variabilidade
técnica, como pneus 17.5-25 e 700 R16.

Dentre as alternativas analisadas, o Pregdo Eletronico com Sistema de Registro de
Precos, julgamento por item e fornecimento parcelado apresenta o melhor equilibrio
entre viabilidade pratica, economicidade, flexibilidade operacional, continuidade dos
servicos publicos e seguranca da frota municipal, revelando-se a solucdao mais
adequada para suprir a necessidade identificada.
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6. SOLUCAO RECOMENDADA

Diante dos elementos levantados, recomenda-se a realizagao de Pregdo Eletronico,
com adogao do Sistema de Registro de Precos, pelo periodo de 12 meses, para a futura
e eventual aquisicao de pneus e camaras de ar destinados a manutencgao preventiva e
corretiva da frota municipal de Itati/RS.

A solucdo mostra-se adequada porque os materiais pretendidos caracterizam-se como
bens comuns, uma vez que seus padroes de desempenho, qualidade e caracteristicas
técnicas podem ser objetivamente definidos por meio de especificagdes usuais de
mercado, tais como medida, indice de carga, indice de velocidade, tipo de construcao,
guantidade de lonas, aplicagdo, tipo de banda, compatibilidade com veiculos e
equipamentos, data de fabricacao, certificacao do Inmetro quando aplicavel e demais
requisitos técnicos verificaveis.

A adocao do Pregao Eletronico contribui para a transparéncia, amplia a disputa, facilita
a obtencao de pregos mais vantajosos e racionaliza o procedimento licitatorio, em
consonancia com os principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e
competitividade.

A utilizagdo do Sistema de Registro de Precos é especialmente recomendada diante da
natureza varidvel, futura e eventual da demanda por pneus e camaras de ar, cujo
consumo depende de fatores como desgaste natural, condigdes de rodagem,
manutencdo preventiva, substituicoes corretivas, intensidade de uso e eventuais
ampliagdes ou remanejamentos da frota municipal. O SRP permite que as aquisi¢cdes
ocorram conforme a necessidade efetiva das Secretarias, sem obrigatoriedade de
contratagao integral imediata dos quantitativos estimados, garantindo maior
flexibilidade operacional e melhor gestao orcamentaria.

A modelagem por registro de pregos reduz a necessidade de procedimentos repetitivos
para bens de mesma natureza, facilita o controle administrativo das aquisi¢cdes e
possibilita a emissao gradual de empenhos conforme a demanda real de reposi¢cao dos
veiculos oficiais. Além disso, evita a formacao de estoques desnecessarios e reduz o
risco de desabastecimento.

Considerando que os pneus possuem caracteristicas técnicas individualizaveis e sdo

comercializados por fornecedores especializados em segmentos distintos, recomenda-
se que a contratagao seja estruturada por item, com julgamento pelo menor prego
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valido por item. Essa modelagem amplia a competitividade, favorece a participacao de
fornecedores especializados e evita o agrupamento artificial de bens pertencentes a
mercados diferentes.

7. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES

Os quantitativos estimados foram definidos com base no levantamento das
necessidades da frota municipal para o periodo de vigéncia da Ata de Registro de
Precos, considerando o histérico de utilizacdao, os itens ndo atendidos em
procedimentos anteriores, o desgaste natural decorrente das condi¢des de rodagem,
as substituicdes preventivas e corretivas e a necessidade de manter a disponibilidade
operacional dos veiculos, maquinas e equipamentos utilizados na prestacao dos
servicos publicos.

Também foram consideradas demandas supervenientes decorrentes da atualizacdao da
frota, da inclusao de veiculos de uso continuo e da necessidade de reposi¢ao de itens
gue nao foram adequadamente atendidos em certames anteriores.

A estimativa contempla o consumo projetado para o periodo de 12 meses,
representando limite maximo a ser registrado na Ata de Registro de Pregos, sem
configurar obrigacdo de aquisicao integral pela Administragdo. As compras ocorrerao
conforme necessidade efetiva, disponibilidade orcamentaria e planejamento das
Secretarias ao longo da vigéncia da ARP.

Item Descrigao Unidade Q:;?r::::e
1 Pneu 175/70 R13 Unidade 10
2 Pneu 185/65 R15 Unidade 50
3 Pneu 225/75 R16C Unidade 50
4 Pneu 235/75 R17,5 borrachudo/misto | Unidade 50
5 Pneu 275/80 R22.5 liso direcional Unidade 45
6 Pneu 275/80 R22.5 borrachudo/misto | Unidade 45
7 Pneu 17.5-25, 16 lonas Unidade 6
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Item Descrigao Unidade Q:satri\:::::e
8 Pneu 195/65 R15 Unidade 50
9 Pneu 700 R16, convenciqnal, 12 lonas, Unidade 30

borrachudo/misto
10 Pneu 185/60 R15 Unidade 40
11 Camaradear 12.4-24 Unidade 10
12 Camara de ar 12-16.5 Unidade 15
13 Camara de ar 14.9-24 Unidade 10
14 Camara de ar 14.00-24 Unidade 20
15 Camara de ar 17.5-25 Unidade 20
16 Camara de ar 18.4-34 Unidade 8
17 Camara de ar 18.4-30 Unidade 10
18 Camara de ar .19.5-24 TR220 ou Unidade 10
equivalente

A estimativa apresentada busca refletir, com razoabilidade, o consumo esperado para
o periodo, permitindo planejamento adequado, prevencao de desabastecimento e
racionalizagdo das aquisicoes, sem comprometer a flexibilidade necessaria a gestao da
frota municipal.

8. ESTIMATIVA DE VALOR E ECONOMICIDADE

A estimativa dovalor da contratagao foi apurada mediante pesquisa de pregos publicos
realizada em sistema especializado, com utilizagdo de registros provenientes de
contratagdes similares e aplicagao do método da média aritmética dos pregos obtidos
para cada item, conforme relatério de cotagdo juntado aos autos.

A pesquisa considerou referéncias extraidas de bases publicas e contratacdes
homologadas, observando medidas, unidades de fornecimento, descri¢cdes
compativeis e valores praticados em objetos semelhantes. O valor total estimado da
contratacdo corresponde a RS 343.348,85, considerando os quantitativos maximos
previstos para registro durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos.
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Item Descrigao resumida Quantidade Valor.unitério Valc.>r total
estimado estimado
Pneu 175/70 R13 10 RS 302,25 RS 3.022,50
2 Pneu 185/65 R15 50 RS 322,28 RS 16.114,00
Pneu 225/75 R16C 50 RS 578,33 RS 28.916,50
4 Zr;i‘;aiiig}::;j’ 50 R$ 923,33 | RS 46.166,50
51| / Pev 27p/E ke o 45 R$ 1.791,33 | RS 80.609,85
direcional
6 Zr;?‘;aizi{igxszt'os 45 R$ 1.600,00 | RS 72.000,00
Pneu 17.5-25, 16 lonas 6 RS 3.363,25 RS 20.179,50
Pneu 195/65 R15 50 RS 363,00 RS 18.150,00
Pneu 700 R16 30 RS 812,67 RS 24.380,10
10 Pneu 185/60 R15 40 RS 300,37 RS 12.014,80
11 Camarade ar 12.4-24 10 RS 149,53 RS 1.495,30
12 Camara de ar 12-16.5 15 RS 105,50 RS 1.582,50
13 Camara de ar 14.9-24 10 RS 190,33 RS 1.903,30
14 | CAmarade ar 14.00-24 20 RS 159,18 RS 3.183,60
15 Camara de ar 17.5-25 20 RS 251,43 RS 5.028,60
16 Camara de ar 18.4-34 8 RS 321,00 RS 2.568,00
17 Camara de ar 18.4-30 10 RS 323,33 RS 3.233,30
18 g;rznzzrzjee;[“ii nzti 10 R$ 280,05 | R$2.800,50

Valor total estimado: RS 343.348,85

A pesquisa de precos constitui parametro econdmico inicial para a contratacao,
devendo ser interpretada em conjunto com as especificagdes finais do Termo de
Referéncia. Tal cautela é especialmente relevante nos itens de maior variabilidade
técnica, como pneus 17.5-25 e 700 R16, cujas caracteristicas de construgao,
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capacidade, aplicacdao e numero de lonas influenciam significativamente o valor de
mercado.

Sob o aspecto econdmico, a ado¢do do julgamento por item contribui para a obtencao
de propostas mais vantajosas, pois permite que cada item seja disputado de forma
independente, ampliando a competitividade e reduzindo o risco de contratacao global
com precos desproporcionais em determinados materiais.

A separacao dos itens também reduz o risco de sobrepreco indireto decorrente do
agrupamento artificial de bens de naturezas distintas, permitindo disputa mais
aderente aos respectivos segmentos de mercado: pneus de passeio, pneus comerciais
leves, pneus de carga, pneus para maquinas pesadas e camaras de ar.

9. PARCELAMENTO DA CONTRATAGCAO

Recomenda-se o0 parcelamento da contratagdo por item, considerando as
caracteristicas individuais dos materiais e a estrutura do mercado fornecedor.

Os pneus e camaras de ar possuem natureza individualizavel, podem ser fornecidos de
forma independente e nao dependem uns dos outros para compor solugao Unica ou
indivisivel. Cada tipo de pneu atende finalidade propria, vinculada as especificidades
dos veiculos e equipamentos da frota municipal, sendo plenamente possivel sua
aquisicao separada sem prejuizo da continuidade dos servicos publicos.

O parcelamento mostra-se tecnicamente vidvel, pois os itens apresentam
caracteristicas distintas quanto a aplicacao, medida, capacidade de carga, construcao,
numero de lonas e segmento de uso. Pneus de passeio, pneus comerciais leves, pneus
de carga, pneus para maquinas pesadas e camaras de ar pertencem a nichos comerciais
diferentes, com fornecedores especializados e estruturas de custo préprias.

Sob o aspecto econdmico, o parcelamento é vantajoso, pois amplia a competitividade,
possibilita a participagao de fornecedores que atuam apenas em determinados
segmentos e evita que a Administragao fique restrita a empresas capazes de fornecer
simultaneamente todos os tipos de pneus. Essa medida reduz o risco de sobreprego
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decorrente de agrupamento artificial de itens heterogéneos e favorece a obtenc¢ao do
menor prego valido para cada item individualmente.

A diversidade dos materiais envolvidos reforca essa conclusdo: pneus 175/70 R13,
185/65 R15, 195/65 R15 e 185/60 R15 pertencem ao segmento de passeio; pneus
225/75 R16C atendem ao segmento comercial leve; pneus 235/75 R17,5 e 275/80
R22.5 integram o segmento rodoviario de carga; pneus 17.5-25 e 700 R16 sao
destinados a maquinas, caminhdes ou aplicagdes de uso severo; e as camaras de ar
possuem mercado proprio, relacionado a compatibilidade com pneus agricolas,
industriais e de equipamentos pesados.

A adocado de lote Unico poderia restringir a competicao, reduzir a vantajosidade da
disputa e dificultar a obten¢ao de precos adequados, especialmente nos itens de maior
variabilidade técnica. Diante desses elementos, recomenda-se o julgamento por item,
preservando a possibilidade de contratacdo de fornecedores distintos para itens
distintos, desde que atendidas as especificagdes minimas e as condicdes de
fornecimento.

10. COMPATIBILIDADE COM O PLANEJAMENTO ADMINISTRATIVO

A presente contratacdo é compativel com o planejamento administrativo municipal,
por se tratar de demanda previsivel, recorrente e necessaria a manutenc¢ao da frota
utilizada pelas Secretarias Municipais na execucao de servicos publicos essenciais.

A aquisicdo de pneus e camaras de ar possui natureza tipica de manutencdo
operacional, vinculada a preservacao da frota, a continuidade dos servigos e a
prevencao de contratagdes emergenciais. A utilizacao do Sistema de Registro de Precos
também contribui para maior previsibilidade das aquisi¢cdes, pois permite registrar
pregos para atendimento parcelado durante o periodo de vigéncia da Ata, conforme
necessidade efetiva e disponibilidade or¢amentaria.

A contratacao decorre, ainda, da necessidade de saneamento e recontratacao de itens
anteriormente ndo atendidos em procedimentos licitatérios semelhantes, o que
reforca sua pertinéncia administrativa e sua vinculagdo ao planejamento de
continuidade dos servigos. A revisao dos quantitativos, a atualizagao das especificacdes
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e a separacdao por item demonstram que a nova modelagem busca corrigir falhas
anteriores e estruturar solucao mais aderente a realidade operacional da frota
municipal.

Caso haja indicacao especifica no Plano Anual de Contratagdes do Municipio, a unidade
responsdvel devera registrar nos autos a vinculacao correspondente. Na auséncia de
indicacao individualizada, a contratacdao permanece justificada pela natureza
recorrente da demanda, pela necessidade de continuidade operacional e pela revisao
dos certames anteriores, observada a disponibilidade orcamentaria no momento de
cada empenho.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS, CONTRATAGOES CORRELATAS E ASPECTOS
AMBIENTAIS

Para a adequada conducao da contratacao, sao necessarias as providéncias ordinarias
da fase preparatéria, incluindo a formalizacdo da demanda, elaboracdao do Estudo
Técnico Preliminar, consolidacao do Termo de Referéncia, realizacao da pesquisa de
precos, definicdo das especificagdes técnicas minimas, validacdo dos quantitativos,
analise juridica, publicagao do edital, realizacdo da sessdao publica, homologagao do
certame e formalizacdao da Ata de Registro de Precos.

N3o se identificam contratacdes correlatas ou interdependentes indispensaveis a
viabilidade do objeto. A aquisicdo dos pneus e camaras de ar pode ser executada de
forma auténoma, mediante fornecimento parcelado conforme necessidade da
Administracdo. Eventuais servicos de montagem, balanceamento, manutencao
mecanica, recapagem, vulcanizagao ou descarte de pneus inserviveis ndo integram o
presente objeto e deverdo ser tratados em processos proprios, se necessarios.

A separacdo entre aquisicdo de pneus e camaras de ar, de um lado, e servicos de
recapagem ou vulcanizacao, de outro, corrige fragilidade observada em procedimento
anterior, no qual objetos de natureza distinta foram reunidos em uma mesma
contratagdao. A nova modelagem concentra o objeto na aquisicao de bens novos,
permitindo especificagdes mais claras e disputa mais aderente ao mercado fornecedor.

Quanto aos aspectos ambientais, a contratacdao deve observar praticas compativeis
com o uso responsavel dos materiais e com a destinagao adequada dos pneus
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substituidos, quando se tornarem inserviveis. Embora o presente objeto trate da
aquisicao de bens novos, recomenda-se que a Administracio mantenha controle
interno sobre a substituicdo e destinagdao dos pneus retirados da frota, evitando
armazenamento inadequado, riscos sanitarios, acumulo de residuos e descarte
irregular.

Além disso, considerando a incidéncia da logistica reversa sobre pneus, recomenda-se
gue o Termo de Referéncia preveja obrigacdo especifica de observancia da legislacao
ambiental aplicavel, especialmente quanto ao recolhimento e a destinacao
ambientalmente adequada dos pneus usados ou inserviveis originarios da contratacao,
guando houver substituicao ou entrega desses materiais a contratada em razao dos
itens fornecidos. Tal medida busca evitar armazenamento inadequado, riscos
sanitarios, acumulo de residuos e descarte irregular, em conformidade com a
Resolugdo CONAMA n? 416/2009 e demais normas ambientais vigentes.

A aquisicao de pneus tecnicamente compativeis também contribui indiretamente para
a sustentabilidade operacional, ao reduzir desgaste prematuro, melhorar a eficiéncia
da frota, evitar substituicdes desnecessarias e diminuir riscos decorrentes de uso
inadequado de componentes de rodagem.

12. RISCOS E MEDIDAS DE CONTROLE

Foram identificados riscos administrativos, técnicos e operacionais relacionados a
contratacdo, especialmente em razao da variedade de medidas, aplicagdes e
segmentos de mercado envolvidos.

Medida de controle ou

Risco identificado Impacto possivel cos
mitigacao

Recebimento de item || Utilizar anexo técnico com
incompativel com a medidas, indices minimos,
frota ou aumento de |laplicagdo, constru¢do, DOT e

Especificagodes técnicas
insuficientes ou

ambiguas . . . .. Do
impugnagoes demais requisitos verificaveis
Exigéncias Reducdo de Evitar marcas, origem
excessivamente competitividade e risco especifica e requisitos
restritivas de itens desertos desnecessarios, admitindo
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Risco identificado

Impacto possivel

Medida de controle ou
mitigaciao

produtos equivalentes ou
superiores

Divergéncia entre tabela
do DFD, ETP, TR,
cotacdo e edital

Inconsisténcia
documental e risco de
questionamento

Utilizar uma matriz unica de
itens, mantendo ordem,
quantidades e nomenclatura
padronizadas

Pesquisa de precos com
itens tecnicamente
divergentes

Estimativa distorcida e
risco de fracasso ou
sobreprego

Interpretar a pesquisa em
conjunto com as
especificacoes finais e revisar
especialmente pneus 17.5-25
e 700 R16

Agrupamento indevido
dos itens

Restri¢ao a
competitividade e
aumento de pregos

Adotar julgamento por item

Entrega de produto
usado, remoldado,
reformado ou
incompativel

Prejuizo a seguranca e
a finalidade publica

Exigir produto novo, de
primeiro uso, com recusa e
substituicdo obrigatdria em

caso de desconformidade

DOT incompativel ou
produto antigo

Reducao da vida 1til e
risco operacional

Fixar limite de data de
fabricacao no TR, com
tratamento proporcional para
pneus de baixa
disponibilidade

Formagao de estoque
eXCcessivo

Imobilizagao
desnecessaria de
recursos ¢ risco de
deterioragao

Realizar aquisi¢des
parceladas conforme
demanda efetiva

Desabastecimento ou
atraso no fornecimento

Paralisa¢do de veiculos
e servigos publicos

Definir prazo de entrega,
acompanhar saldo da ARP ¢
planejar requisicdes com
antecedéncia

Falha na conferéncia do
recebimento

Aceitacao de item
inadequado

Designar fiscalizacao e
adotar conferéncia de
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Medida de controle ou
mitigaciao
medida, DOT, indices,
certificagdes e integridade
fisica

Risco identificado Impacto possivel

As medidas de controle deverao ser aplicadas desde a fase de planejamento até o
recebimento definitivo dos materiais. Na fase de elaboracdao do Termo de Referéncia,
devem ser adotadas especificacdes claras, objetivas e compativeis com a finalidade
publica. Na fase de selecdo, devera ser possivel exigir documentagcao técnica
complementar, como catdlogos, fichas técnicas e certificados. Na fase de execucao, a
fiscalizacao devera conferir rigorosamente os itens entregues e recusar materiais em
desconformidade.

Itens com avarias, defeitos, auséncia de certificacdo obrigatdria, indices inferiores aos
exigidos, DOT inadequado ou qualquer condicdao que comprometa sua utilizacao
deverdo ser rejeitados, cabendo a contratada providenciar a substituicdo sem 6nus
para o Municipio, sem prejuizo das demais san¢des cabiveis.

13. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagdo pretendida, espera-se assegurar a manuten¢ao adequada da frota
municipal, garantindo que os veiculos utilizados pelas diversas Secretarias disponham
de pneus e camaras de ar em condigdes seguras de uso e com desempenho compativel
com as exigéncias operacionais de cada unidade administrativa.

Pretende-se reduzir a ocorréncia de paradas ndao programadas, ampliar a
disponibilidade dos veiculos empregados em atividades essenciais, diminuir
improvisagdes, reduzir contratacdes emergenciais e fortalecer o planejamento da
manutencado preventiva e corretiva da frota.

A contratacdo deverd contribuir para maior seguranca vidria, preservacdo da
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integridade de servidores, usudrios e terceiros, melhoria da eficiéncia operacional dos
veiculos, reducdo de riscos decorrentes de pneus inadequados ou desgastados e maior
capacidade de resposta das Secretarias Municipais as demandas cotidianas.

Busca-se ainda garantir que veiculos de uso severo, maquinas pesadas e equipamentos
de apoio disponham de pneus adequados as suas caracteristicas técnicas, evitando uso
de modelos incompativeis, desgaste prematuro ou riscos decorrentes de
especificacdes inadequadas.

Em perspectiva mais ampla, os resultados esperados convergem para o fortalecimento
da infraestrutura operacional da Administragao, maior previsibilidade nas aquisicdes,
melhoria da seguranga no transporte institucional e aumento da capacidade
administrativa de resposta as necessidades materiais das Secretarias que utilizam
veiculos oficiais.

14. DISPOSICOES GERAIS E POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Os demais elementos previstos no art. 18, §19, da Lei Federal n? 14.133/2021, n3o
expressamente contemplados neste Estudo Técnico Preliminar, foram considerados
inaplicaveis ou de reduzida relevancia para o planejamento da presente contratagao,
razao pela qual sua inclusdo individualizada ndao se mostrou necessaria no caso
concreto. A analise concentrou-se nos aspectos efetivamente essenciais para
demonstrar a necessidade administrativa, a adequacdao da solugdo, a viabilidade
técnica, a estimativa de quantidades e valores, o parcelamento, os riscos e os
resultados pretendidos.

Considerando tratar-se de aquisicao de bens comuns, a ser realizada por meio de
Pregdo Eletrénico com utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos, este Estudo Técnico
Preliminar foi elaborado de forma proporcional a complexidade do objeto,
preservando os elementos indispensaveis ao adequado planejamento da contratacao.

Considerando a necessidade administrativa demonstrada, o contexto operacional da

frota municipal, as alternativas analisadas, a adequagao da solu¢ao recomendada, a
existéncia de mercado fornecedor, a natureza comum dos bens, a estimativa de
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qguantidades e valores, a conveniéncia do Sistema de Registro de Precos, o
parcelamento por item e as medidas de controle previstas, conclui-se pela viabilidade
da contratacao.

A solucao indicada apresenta condi¢cdes adequadas para o atendimento do interesse
publico, contribuindo para a manutencao segura e continua da frota municipal, para a
reducdo de paradas nao programadas, para a melhoria das condi¢des de operac¢ao dos
veiculos oficiais e para o fortalecimento da infraestrutura necessaria ao desempenho
das atividades administrativas, operacionais e assistenciais das Secretarias Municipais.

Diante do exposto, recomenda-se o prosseguimento do processo administrativo,

mediante realizacdo de Pregdo Eletrénico pelo Sistema de Registro de Pregos, com
adjudicagao por item, conforme demonstrado neste Estudo Técnico Preliminar.

Itati, 30 de junho de 2026

CLEVER DE Assinado de
QUADROS: fo"madlgltal

or CLEVER DE
957521700 QUADROS 957
44 52170044

CLEVER DE QUADROS
Secretdrio Municipal de Saude
Port.: 469/2024
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