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ANEXO | - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Processo Licitatorio 05/2025 - Credenciamento 01/2025

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O Instituto de Previdéncia Municipal de Oliveira desempenha um papel
fundamental na gestdo dos recursos previdenciarios dos servidores publicos
municipais, garantindo seu acesso a beneficios essenciais.

A necessidade de pericia médica para o Instituto de Previdéncia Municipal de
Oliveira é justificada por varios motivos fundamentais para a correta administragao
dos beneficios previdenciarios.

A pericia médica é indispensavel para a avaliacao criteriosa das condigdes de
saude dos segurados. Apenas através de uma pericia técnica é possivel determinar
com precisao se o segurado atende aos critérios para a concessao de beneficios,
como aposentadoria por invalidez.

Além disso, a pericia médica contribui para evitar a concessao indevida de
beneficios, garantindo que apenas os segurados gue realmente necessitam
recebam apoio financeiro. Isso protege o erdrio publico e assegura a
sustentabilidade do sistema previdenciario.

Neste diapasdo, um laudo pericial bem elaborado reduz a possibilidade de
disputas judiciais, pois oferece uma base técnica sélida para as decisbes do
Instituto de Previdéncia. Isso diminui os custos com litigios e assegura a
credibilidade da instituicdo.

A legislacao previdenciaria brasileira e municipal ainda exige que certos beneficios
sejam concedidos com base em avaliagbes médicas especializadas. A pericia
meédica, portanto, € uma obrigacao legal que o Instituto de Previdéncia Municipal
de Oliveira deve cumprir para assegurar que 0s procedimentos sejam realizados
dentro das normas.

Nos termos da Lei Complementar N© 38/2000, que dispde sobre o Regime de
Previdéncia do Municipio, o Instituto de Previdéncia Municipal de Oliveira pode
conceder aos servidores municipais os seguintes beneficios de aposentadoria:

Art. 29 — Instituto de Previdéncia Municipal de Oliveira tem por objetivo prestar a seus
beneficiarios os meios de subsisténcia seguintes:

| — aos segurados:

a) aposentadoria por tempo de contribuigéo

b) aposentadoria por idade

c) aposentadoria por invalidez

(grifo nosso)

Os beneficiarios de aposentadoria por invalidez ficam obrigados a se submeter a
exames, conforme previsdo do 810° do artigo 30 da referida lei:

Art. 30 — Satisfeitas as condigdes legais, inclusive o periodo de caréncia os segurados
do OliveiraPrev terdo direito a aposentadoria:

| — por invalidez permanente com proventos proporcionais ao tempo de contribuigo,
estando ou ndo em gozo de auxilio-doenga, for considerado incapaz e insusceptivel de
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reabilitagcao para o exercicio de atividade que lhe garanta a subsisténcia, e ser-lhe-a
paga enquanto permanecer nesta condigao;

()]

§10- Os aposentados por invalidez, sob pena de suspensdo do beneficio, ficam
obrigados a submeter-se aos exames que forem determinados pelo OliveiraPrev, bem
como acatar os processos de reeducacéo e readaptacgéo profissional prescritos e ao
tratamento determinado.

(grifo nosso)

O mesmo dispositivo legal dispde, no 8§ 1° do artigo 31, sobre a necessidade de
exame médico pericial para concessao da aposentadoria por incapacidade
permanente:

Art. 31 — Aposentadoria por invalidez sera concedida ao servidor que apds ter recebido
licenga para o tratamento de saude pelo prazo de 24 (vinte e quatro) meses
consecutivos continuar incapaz para o trabalho e ndo estiver habilitado para o
exercicio de outro trabalho compativel com as suas aptidoes.

§ 1°- A concessédo de aposentadoria por invalidez sera precedida de exames médico-
periciais a cargo do OliveiraPrev e, uma vez definida, sera o beneficio pago a partir do
dia imediato ao da extingao da licenga para tratamento de saude.

(grifo nosso)

Por fim, o artigo 32 reafirma que os beneficiarios de aposentadoria por invalidez
ficam obrigados a se submeter a avaliagdes periciais:

Art. 32 — A aposentadoria por invalidez sera mantida enquanto a incapacidade do
servidor permanecer, nas condicdées mencionadas no Artigo 31, ficando o servidor
obrigado a se submeter a avaliagbes periciais que, a qualquer tempo, forem julgados
necessarios para verificagdo da persisténcia ou ndo dessas condigdes.

(grifo nosso)

No quadro de pessoal do OliveiraPrev, estabelecido no Capitulo V da Lei
Complementar 38/2000, ndo consta cargo de médico, perito ou qualquer outro
profissional da area da salde que possa realizar as pericias e emitir os laudos
acima especificados.

Tendo em vista esta realidade, surge a necessidade de se buscar uma solugéao que
tenha como objetivo cumprir a legislacdo municipal e federal no que toca a
realizagao de pericias pelo Instituto de Previdéncia Municipal de Oliveira.

2. PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATAGOES

O servigo de pericia médica estéd previsto nos Ramos 10 e 25 da Portaria n® 057, de
12 de setembro de 2024, que estabeleceu o Plano Anual de Contratagdes do
Instituto de Previdéncia Municipal de Oliveira para o exercicio de 2025.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

Os requisitos para a contratacao de servigos de pericia médica para o Instituto de
Previdéncia Municipal de Oliveira levam em consideracao critérios que garantam a
qualidade, a eficiéncia e a transparéncia do processo.
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1. Qualificacao Técnica

e Formacao Académica: Os profissionais devem ser médicos devidamente
registrados no Conselho Regional de Medicina (CRM).

* Experiéncia: Experiéncia comprovada em realizacao de pericias médicas.

2. Capacidade Técnica e Estrutural
e As pericias serao realizadas na sede da contratada, que deve estar situada no
municipio de Oliveira-MG.

3. Comprovacgao de Regularidade

e Documentacdo Legal: A empresa ou profissional deve apresentar toda a
documentacao exigida, incluindo certiddes negativas de débito (CND),
comprovante de regularidade fiscal, e registro ativo no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas (CNPJ) ou no CPF, conforme o caso.

e Certiddes de Regularidade Profissional: Comprovacdo de que todos os
profissionais envolvidos estdo cadastrados/inscritos junto aos seus respectivos
conselhos de classe.

4. Capacidade de Atendimento

* Numero de Peritos: A quantidade de peritos disponiveis deve ser suficiente para
atender a demanda do Instituto de Previdéncia, com prazos adequados e sem
comprometimento da qualidade.

5. Transparéncia e Etica

Compromisso com a Etica Profissional: Os servicos devem ser prestados com
base em principios éticos, garantindo imparcialidade e isenc¢ao na elaboragao dos
laudos.

e Relatdrios e Laudos Detalhados: Os laudos periciais devem ser claros,
detalhados e baseados em evidéncias, oferecendo suporte adequado para as
decisdes previdenciarias.

6. Demais requisitos:

e Executar integralmente, sem qualquer resisténcia ou obstaculo, com zelo e
dedicacao as atribui¢cdes inerentes ao objeto do contrato, por sua conta e risco,
sob sua total responsabilidade;

e Observar as normas legais e regulamentares pertinentes, quando aplicaveis a
execucao do objeto contratado;

e Atender com presteza ao publico, prestando as informacoes requeridas,
ressalvadas as protegidas por sigilo, na forma da lei;

e Levar ao conhecimento do OliveiraPrev, formalmente e por escrito, as
irregularidades que tiver ciéncia em razao da execugcdo do contrato e/ou que
constituam obstaculo a sua fiel execugao;

* Manter conduta compativel com a moralidade administrativa;

e Executar o objeto contratado, nao transferi-lo, no todo ou em parte, a terceiros;

e Sustentabilidade: Quanto aos critérios de sustentabilidade devem ser atendidos
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0s seguintes requisitos:
a) Observar os principios de sustentabilidade contidos na Lei 14.133/2021, na Lei
12.305/10 (Politica Nacional de Residuos Soélidos) e demais legislacbes
especificas, adotando ainda, na execucdo do objeto contratual, praticas de
racionalizagao no uso de materiais e servigos quando cabivel, com destaque:
b) Preferencialmente e se possivel utilizar de materiais que sejam reciclados,
reutilizaveis ou biodegradaveis, e que reduzam a necessidade de manutencao,
conforme determina o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA);
c) reducao de residuos, reaproveitamento e destinagcdo adequada dos materiais
reciclaveis;
d) utilizacdo de equipamentos com baixo consumo energético, de agua e baixa
emissao de ruido;
e) observacao das normas do INMETRO;
f) racionalizagao do uso de substancias potencialmente toxicas/poluentes;
g) fornecer e fiscalizar o uso de todos os Equipamentos de Protec&o Individual (EPI)
para os seus empregados e Equipamentos de Protecao Coletiva (EPC) necessarios,
de acordo com as normas da ABNT e Portaria n® 3.214/78 do Ministério do Trabalho.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Para chegar a estimativa das quantidades foram utilizadas as séries histéricas de
pericias de exercicios anteriores e quantidade de aposentados como paradmetro
para calcular o quantitativo a ser necessario nessa contratagao.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO
Existem varias formas de solucionar a necessidade de contratagdo de pericia
meédica, cada uma com suas vantagens e desvantagens:

Solugéao 01 - Concurso Publico

Descricao: Realizacdo de concurso publico para a contratacdo de médicos
peritos como servidores permanentes do Instituto.

Vantagens:

¢ Criacao de um quadro fixo de peritos, garantindo continuidade e familiaridade
com os processos do Instituto.

* Maior controle sobre a qualidade e padronizagéo dos servicos.

Desvantagens:

* Processo de selecéo é longo e burocratico.

¢ Custos elevados com aremuneracéo e beneficios dos servidores publicos.

Solucéo 02 - Convénios e Parcerias

Descricao: Estabelecimento de convénios ou parcerias com outras entidades
publicas, hospitais, universidades, ou clinicas que possuam médicos peritos em
seu quadro.

Vantagens:

e Compartilhamento de recursos, reduzindo custos.

¢ Acesso imediato a profissionais experientes e infraestrutura ja estabelecida.
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Desvantagens:
¢ Dependéncia das condicoes e horarios da entidade parceira.
¢ Potencial para conflitos de interesse ou falta de alinhamento de objetivos.

Solucéo 03 - Terceirizacao

Descricao: Contratacdo de empresas/profissionais especializados em
prestacdo de servigos de pericia médica, que fornecem toda a infraestrutura e
equipe necessaria.

Vantagens:

¢ Reducéao da carga administrativa, ja que a empresa contratada gerencia todos
os aspectos da pericia.

¢ Flexibilidade para ajustar a quantidade de peritos conforme a demanda.

Desvantagens:
* Necessidade de monitoramento rigoroso para garantir a qualidade dos servigos
terceirizados.

Solucéao 04 - Telemedicina e Laudos Remotos

Descricao: Utilizacao de tecnologias de telemedicina para realizar pericias
meédicas a distancia, permitindo que médicos de outras localidades oferecam
seus servigos.

Vantagens:

e Acesso a uma maior variedade de especialistas, independentemente da
localizagéao geogréfica.

¢ Possibilidade de reduzir custos com deslocamento e infraestrutura fisica.

Desvantagens:

¢ Dependéncia de uma infraestrutura tecnolégica robusta.

¢ Potenciais desafios na avaliagdo médica sem o contato fisico direto com o
paciente.

Melhor Solugao: Terceirizagao. A contratacdo de uma empresa e/ou profissional
especializado via licitacdo oferece o melhor equilibrio entre qualidade, custo e
flexibilidade. Essa abordagem garante que o Instituto de Previdéncia Municipal de
Oliveira tenha acesso a servicos de pericia médica de alta qualidade, com
capacidade para atender tanto a demanda regular quanto situacdes
extraordinarias.

Forma de Contratacao: A Lei n° 14.133/21 (Lei de Licitacdes e Contratos)
estabelece o Credenciamento como um procedimento auxiliar da Licitagdo que
pode ser utilizado nas seguintes hipdteses:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipdteses de contratagao:
| - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a Administragéo a
realizagéo de contratagdes simultaneas em condigdes padronizadas;

Il - com selegéo a critério de terceiros: caso em que a selegao do contratado esta a
cargo do beneficiario direto da prestagéo;

Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuagao constante do valor da prestacao e
das condi¢gdes de contratagao inviabiliza a selegdo de agente por meio de processo de
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licitagao.

O credenciamento de médicos/empresas se enquadra na solucao escolhida e
permitira que o Instituto de Previdéncia Municipal de Oliveira tenha acesso a uma
rede de médicos peritos que podem ser acionados conforme a demanda. Isso evita
a rigidez de contratos fixos e permite ajustar rapidamente o numero de
profissionais em resposta as necessidades do Instituto.

Essa flexibilidade é crucial em periodos de alta demanda, como durante reformas
previdenciarias ou surtos de doencas, onde o numero de pericias pode aumentar
significativamente.

Como o pagamento é realizado por servigo prestado, o credenciamento pode
resultar em uma significativa economia de custos. O Instituto s6 paga pelos
servigos efetivamente utilizados, evitando despesas com profissionais ociosos.
Portanto, o credenciamento médico é a melhor solugdo para atendimento da
necessidade em epigrafe, pois oferece uma série de vantagens que podem tornar o
processo de contratacao de pericias médicas mais eficiente, econdmico e flexivel
para o Instituto de Previdéncia Municipal de Oliveira. Ele facilita a gestao de
demandas variaveis, promove a competicao e a qualidade entre os profissionais, e
pode resultar em uma administragao mais simplificada e econémica.

6. DESCRIGCAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

O Instituto de Previdéncia Municipal de Oliveira precisa de uma solugao eficiente
para a realizagao de pericias médicas que avaliem a aptiddo dos segurados para
beneficios previdenciarios. O credenciamento médico surge como uma alternativa
viavel, oferecendo flexibilidade e eficiéncia na gestao desses servigos.

O credenciamento médico é um processo pelo qual o Instituto de Previdéncia
estabelece um sistema de registro e aprovagado para empresas/médicos peritos
interessados em fornecer servigcos de pericia. Os profissionais/empresas sao
avaliados e aceitos para trabalhar conforme a demanda do Instituto, sendo pagos
conforme os servigos prestados.

Componentes da Solugéo

a) Processo de Credenciamento

¢ Definicdo de Requisitos: O Instituto define os critérios de qualificacdo para os
meédicos peritos, incluindo formacdo académica, especializagcdes necessarias,
experiéncia pratica e registro no Conselho Regional de Medicina (CRM).

e Cadastro de Médicos: Médicos interessados se inscrevem e fornecem
documentacao comprovando sua qualificacao. O Instituto realiza uma analise dos
documentos e valida a elegibilidade dos profissionais.

e Contratos e Termos: Médicos aprovados sao formalmente credenciados por meio
de contratos que detalham os termos de servico, remuneracao e obrigacdes.

b) Gestdo e Coordenacéo

e Monitoramento e Avaliacao: O Instituto monitora o desempenho dos médicos
credenciados através de feedback dos segurados. Avaliagcbes administrativas
garantem a qualidade e a conformidade com os padrdes estabelecidos.
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c) Remuneracao

e Modelo de Pagamento: Os médicos sao pagos com base nos servigos
efetivamente prestados. Os pagamentos sao realizados conforme a execugéao das

pericias e a entrega dos laudos, conforme acordado no contrato de
credenciamento.

7. ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATACAO

Para composicdo do preco estimado para a presente aquisicdo foi feito
levantamento de mercado junto a fornecedores do ramo do objeto licitado —
cotacdes em anexo.

A pesquisa é realizada através do envio de pedidos para empresas e pessoasfisicas
que atuam no ramo, solicitando proposta de precos conforme descritivo e
quantidades encaminhadas pela Administracao.

A definicdo do método para estabelecer o preco de referéncia para aquisicao teve
como uso a média dos valores da pesquisa de pregcos no mercado.

8. JUSTIFICATIVA PARA NAO PARCELAMENTO

Aregra a ser observada pela Administragao nas licitagdes € a do parcelamento do
objeto, conforme disposto no inciso V, alinea "b" do art. 40 da Lei Federal n°
14.133/2021, mas é imprescindivel que a divisdo do objeto seja tecnicamente
vidvel e economicamente vantajosa e ndo represente perda de economia de
escala. No presente caso, verifica-se que se trata da contratacdo de apenas um
item/servico, ndo se aplicando o agrupamento.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos com a implementagao da solugao de credenciamento
meédico para o Instituto de Previdéncia Municipal de Oliveira incluem:

a) Melhoria na Eficiéncia Operacional, garantindo que a realizagdo de pericias
meédicas seja conduzida de forma eficiente e sem atrasos.

b) Reducao dos prazos para a realizacao de pericias e emissao de laudos,
melhorando o fluxo de trabalho e atendimento aos segurados.

c) Reducao de Custos associados a contratagcdo de médicos peritos.

d) Economia significativa com a adogdo de um modelo de pagamento por servigo
prestado, em comparagdo com contratos de longo prazo ou modelos de
contratagcdo mais rigidos.

e) Flexibilidade na Gestdo de Demanda com a possibilidade de ajustar rapidamente
a quantidade de médicos peritos conforme a demanda.

f) Assegurar que os servicos de pericia médica atendam a altos padrdes de
qualidade.

g) Reduzir a complexidade na gestao dos contratos e servigos de pericia com uma
gestdo mais eficiente com menos contratos individuais e uma rede de profissionais
ja credenciados, simplificando o processo administrativo.

h) Melhorar a experiéncia dos segurados com o processo de pericia médica.

i) Garantir que todos os processos e servigcos estejam em conformidade com as
regulamentacgdes vigentes.
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A implementacdo do credenciamento médico visa criar um sistema 4agil,
econdmico e de alta qualidade para a realizagao de pericias médicas. Com esses
resultados pretendidos, o Instituto de Previdéncia Municipal de Oliveira podera

oferecer um servigo mais eficiente e satisfatorio aos segurados, ao mesmo tempo
que otimiza seus recursos e melhora a gestao dos servicos médicos.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE
A CELEBRACAO DO CONTRATO

De modo a resguardar a efetiva execucdo do objeto e, consequentemente, suprira
necessidade apresentada perante o presente procedimento de contratacéao,
designam-se os seguintes servidores: Gestor: Luis Eduardo Vasconcelos Moreira,
nomeado pela Portaria 007/2024; Fiscal: Jagueline dos Reis Silva, nomeada pela
Portaria 047/2024.

11. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Contratagdes correlatas sdo aquelas que guardam relagdo com o objeto principal,
interligando-se a essa prestacdo do servico, mas que ndo precisam,
necessariamente, ser contratadas para a completa prestacdo do objeto principal.
Ja as contratagdes interdependentes sdo aquelas que precisam ser contratadas
juntamente com o objeto principal para sua completa prestacao.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS
Nao ha previsdo de impactos ambientais.

13. VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO
Por todo o Exposto, verifica-se que a presente contratagdo possui viabilidade.

Oliveira-MG, 11 de fevereiro de 2025

Diogo Tadeu Silveira
Agente de Contratacao
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