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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1- DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar a solugcao
mais adequada e viavel para a implantagdo, administracdo, gerenciamento e
operacionalizacdo do beneficio de auxilio-alimentagao destinado aos servidores
do Instituto de Previdéncia Municipal de Oliveira - OliveiraPrev, mediante
disponibilizagao de créditos por meio de cartao eletronico, fisico ou digital, dotado
de chip de seguranca ou tecnologia equivalente, com autenticagdo por senha
individual ou mecanismo de seguranca equivalente, bem como demais recursos
tecnoldgicos necessarios a adequada utilizagao do beneficio.

1.2. A presente contratagcdo visa implementar o beneficio instituido pela Lei
Municipal 4.113, de 03/09/2025, a qual previu, no artigo 1°, a instituicdo do auxilio-
alimentacdo aos servidores do Instituto de Previdéncia Municipal de Oliveira no
valor mensal de R$300,00 (trezentos reais). Segundo o artigo 5° da referida lei, o
valor do auxilio-alimentacao sera revisto anualmente na mesma data-base da
revisao geral da remuneragao dos servidores publicos municipais, qual seja, o més
de janeiro de cada exercicio. ALei Complementarn® 381, de 05/01/2026, concedeu
reajuste de 6,76% sobre dos vencimentos dos servidores municipais. Logo, o
crédito mensal do auxilio-alimentagao concedido aos servidores do OliveiraPrev
sera de R$320,37 (trezentos e vinte reais e trinta e sete centavos).

1.3. A sessdo requisitante do objeto que se apresenta é o Setor da
Superintendéncia, neste representado pela Sra. Lilian de Fatima Ribeiro Mariano,
nomeada Superintendente por meio da Portaria n® 21, de 23 de abril de 2025,
publicada na edicdo n® 2.514 do Diario do Municipio de Oliveira-MG.

1.4. O estudo pretende evidenciar a necessidade, apontando a melhor solucéo
para a Autarquia, de modo a permitir a avaliagao da viabilidade técnica e
econdmica da contratacgéo.

2 - DA PREVISAO DA CONTRATAGAO

2.1. A contratagao pretendida consta na Portaria n® 082, de 23 de dezembro de
2025, que estabeleceu o Plano Anual de Contratagcdes 2026 do Instituto de
Previdéncia Municipal de Oliveira: Ramo 07 — Outros servigos de Pessoa juridica.

3-DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

3.1. Considerando a natureza do objeto e a possibilidade de variagcdo do
quantitativo de servidores beneficiarios ao longo da vigéncia contratual, optou-se
pela adocédo do Sistema de Registro de Pregcos — SRP, nos termos dos arts. 82 a 86
da Lei Federal n®14.133/2021.
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3.1.1-Dadispensa do Procedimento de Intencao de Registro de Precos - IRP
Nos termos do art. 86 da Lei Federal n® 14.133/2021, o 6rgao ou entidade
gerenciadora deverda, na fase preparatdria do processo licitatorio destinado ao
Sistema de Registro de Pregos — SRP, realizar procedimento publico de Intengao de
Registro de Precos — IRP, com prazo minimo de 8 (oito) dias uteis, a fim de
possibilitar a participacéo de outros 6rgaos ou entidades na futura Ata de Registro
de Pregos e permitir a consolidacdo da estimativa total de quantidades a serem
contratadas.

Contudo, o §1° do referido dispositivo estabelece que a realizacdo da IRP podera
ser dispensada quando o drgao ou entidade gerenciadora for o unico contratante
da ata.

No caso da presente contratacao, verifica-se que o procedimento licitatdrio
destina-se exclusivamente ao atendimento das necessidades administrativas do
Instituto de Previdéncia Municipal de Oliveira — OliveiraPrev, ndo havendo previsao
de participacdo de outros 6rgaos ou entidades da Administracéo Publica municipal
ou de outras esferas federativas na futura Ata de Registro de Precos.

Ressalta-se, ainda, que o objeto da contratacao refere-se a implantacgao,
administracao e operacionalizagdo do beneficio de auxilio-alimentacao destinado
exclusivamente aos servidores do OliveiraPrev, instituido pela Lei Ordinaria
Municipal n® 4.113/2025, tratando-se, portanto, de demanda administrativa
especifica da Autarquia.

Diante desse contexto, considerando a natureza especifica do objeto e o
dimensionamento da contratacdo exclusivamente para atendimento da demanda
institucionaldo OliveiraPrev, justifica-se a dispensa da realizagdo do procedimento
de Intencao de Registro de Precos - IRP, nos termos do art. 86, 81°, da Lei Federal
n®14.133/2021.

3.2. A utilizacdo do SRP mostra-se adequada ao caso concreto, uma vez que O
numero de beneficiarios do auxilio-alimentacao podera sofrer alteragdes em razao
de admissbes, exoneragdes ou outras movimentacdes funcionais no quadro de
servidores do Instituto de Previdéncia Municipal de Oliveira - OliveiraPrev.

3.3. Assim, o registro de pregos permite a Administracao realizar contratacoes
conforme sua necessidade administrativa ao longo da vigéncia da ata, conferindo
maior flexibilidade a gestdo do beneficio e evitando a contratagao de quantitativos
fixos que poderiam nao corresponder a demanda efetiva.

3.4. Ademais, a adocgao do SRP contribui para maior eficiéncia administrativa,
racionalizagcdo dos procedimentos de contratacdo e adequada gestdao dos
recursos publicos.

3.5.

4.DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO
4.1. DO FORNECIMENTO DOS CARTOES
4.1.1 - Apds o envio da ordem de fornecimento juntamente com a listagem com os
dados dos servidores que receberdo os Cartdes de Vale Alimentagdo. A
CONTRATADA tera o prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, a contar da data do envio
da referida listagem, para entregar os cartbes bloqueados, com as respectivas
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senhas, em envelope lacrado com o home do servidor impresso na parte externa
na Sede Administrativa localizada na Pragca Dr. José Ribeiro da Silva16, Centro,
Oliveira-MG, CEP 35540-000;

4.1.2. O desbloqueio dos cartdes devera ser feito pelo servidor, através de Central
de Atendimento Eletrénico e/ou pelo aplicativo disponibilizado ao usuario;

4.1.3. O primeiro cartao de vale alimentacdo de cada servidor, independentemente
da data de sua investidura, sera arcado pela CONTRATADA, sem qualquer 6nus
para o CONTRATANTE;

4.1.4. ACONTRATADA devera garantir a substituicao de pelo menos 01 (um) cartao
de vale alimentacdo, sem custo, nas mesmas caracteristicas e condigdes
definidas para o primeiro envio, quando solicitado pelo servidor, nos casos de
extravio, perda, roubo ou furto, no mesmo prazo de emissao do primeiro cartao
emitido;

4.1.5. Os cartdes entregues pela CONTRATADA que nao atenderem as
especificacdes ou apresentarem quaisquer defeitos, serdo rejeitados, ficando a
CONTRATADA obrigada a providenciar suareposicao e entrega no prazo maximo de
10 (dez) dias, contados a partir do recebimento da notificagao.

4.1.6. Prestar assisténcia técnica, efetuando a troca de cartdes e solucionando
problemas de carga e recarga, prestar suporte e treinamento aos servidores do
CONTRATANTE designados para operar o sistema fornecido, objetivando o pleno
cumprimento dos servigos no horario de 12:30 as 17:30 de segunda a sexta.

4.1.7. No caso de perda ou extravio do cartdo, a CONTRATADA devera repassar o
crédito existente no cartao atual para outro cartdo que sera solicitado pelo Fiscal
do CONTRATANTE;

4.1.8. Realizar a reposicdo dos cartdes defeituosos, extraviados, furtados ou
roubados;

4.1.9. Bloguear o saldo existente logo apés a devida comunicacao do fato ocorrido
e credita-lo a favor do usudario, sem quaisquer 6nus a Administracdo e/ou aos
servidores;

4.2. DO ARRANJO DE PAGAMENTOS:

4.2.1. Dentre as possibilidades para a viabilidade da contratagdo, esta
administragcao observou as seguintes opgcdes no mercado:

4.2.1.1 Arranjo de Pagamento Fechado

O cartado do vale - alimentacao € emitido por um estabelecimento, como uma
empresa de varejo, e sé pode ser utilizado para compras nele ou em parceiros. E
importante citar que o modelo de Cartdo de Beneficios de Arranjo de Pagamento
Aberto nao era o de cotidiano da Administragao Publica, sendo a sua permissao
ratificada a partir da referida medida proviséria e da Lei, em seu texto:

“Art. 5°ALein®6.321,de 14 de abrilde 1976, passa avigorar com as seguintes
alteragdes:

[...]

Art. 1°-A. Os servigos de pagamentos de alimentagcdo contratados para
execugao dos programas de alimentacao de que trata esta Lei observardo o
seguinte:
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| - Aoperacionalizagcdo por meio de arranjo de pagamento fechado ou aberto,
devendo as empresas organizadas na forma de arranjo de pagamento
fechado permitir a interoperabilidade entre si e com arranjos abertos,
indistintamente, com o objetivo de compartilhar a rede credenciada de
estabelecimentos comerciais, a partir de 1° de maio de 2023;

4.2.2.2. Arranjo de Pagamento Aberto: os cartdes utilizados para viabilizar os

beneficios do vale-alimentacao devem operar com arranjo de pagamento aberto e

possuir bandeira (por exemplo: Visa, Elo, Mastercard, American Express, Hipercard

etc.). Aadocéo desse tipo de arranjo permite que o OliveiraPrev amplie a cobertura
de uso dos beneficios, superando a limitagdo de encontrar apenas

estabelecimentos credenciados pela empresa contratada e estendendo-se a

todos os que aceitam cartdes da bandeira escolhida, significativamente mais

amplas e consolidadas no comércio, mercados do pais. Essa medida proporciona
aos servidores uma maior variedade de opcdes para fazer suas compras de
alimentos, pois eles poderdo utilizar o cartdo em diversos, supermercados,
sacoldes, acougues e outros estabelecimentos afiliados a bandeira. A participagao
de arranjos abertos também estd em total conformidade com o art. 174, § 1° do

Decreto n® 10.854/2021, que visa ampliar o acesso dos beneficiarios a um maior

numero de estabelecimentos, garantindo-lhes liberdade de escolha e

conveniéncia. Permitir a participacdo de empresas de arranjo aberto torna o

processo mais inclusivo e democratico, além de atender aos principios de

legalidade e economicidade, otimizando o uso dos recursos publicos.

4.2.3 Registra-se, ainda, que parte dos servidores beneficiarios do auxilio-
alimentacao reside fora do Municipio de Oliveira, realizando suas compras de
géneros alimenticios em municipios distintos, conforme sua realidade cotidiana.
Tal circunstancia fatica reforgca a necessidade de adocao de arranjo de pagamento
aberto, com cartdo bandeirado, uma vez que modelos baseados em rede fechada
ou credenciamento prévio de estabelecimentos poderiam restringirindevidamente
0 acesso ao beneficio, comprometer a liberdade de escolha do servidor e gerar
tratamento desigual entre os beneficiarios.

A adocao do arranjo aberto, nesse contexto, assegura isonomia, ampla aceitagao
territorial e efetividade do beneficio, alinhando-se aos principios da eficiéncia,
razoabilidade e interesse publico.’

4.2.4 Nesse contexto, concluiu-se que a melhor forma de atender aos objetivos da
contratagao seria optar pelo arranjo de pagamento aberto, proporcionando aos

1 Acordao 2612/2025 Plenario (Representacao, Relator Ministro Jorge Oliveira) Licitagcdo. Auxilio-
alimentagao. Edital de licitagao. Exigéncia. Rede credenciada. Pagamento. Modelo. Poder discricionario.
Vale refeigao. Nas licitagdes destinadas ao fornecimento de vale-alimentagao ou vale-refeigao, é regular a
imposicado pelo edital, mediante a devida motivacao, do modelo de arranjo de pagamento aberto (uso em
qualquer estabelecimento que aceite a bandeira do cartdo), com vedagao a participagao de empresas que
operam no modelo fechado (aceitacao apenas em rede especifica de estabelecimentos cadastrados), pois
tal opcao estd no campo da discricionariedade da Administracao Publica (art. 174, § 1°, do Decreto
10.854/2021). (N. do E.: ap6s a prolacao do acoérdao, a redacao desse dispositivo legal foi alterada pelo
Decreto 12.712, de 11/11/2025)
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servidores uma ampla gama de opc¢des de vale-alimentagcdo. Os cartdes
bandeirados seriam aceitos em diversos estabelecimentos. Ademais, o formato
aberto oferece uma maior facilidade operacional e de gestdo, pois elimina a
necessidade de monitoramento continuo dos estabelecimentos conveniados pela
contratada.

4.3. CRIACAO DE CARTOES DIGITAIS POR APLICATIVO: Além dos cartdes fisicos
a empresa contratada devera fornecer uma tecnologia que permita a emissao e o
gerenciamento de cartdes digital exclusivamente por meio de um aplicativo movel,
compativel com os sistemas operacionais Android e iOS. Esse recurso oferece
maior agilidade e conveniéncia aos servidores, que poderao acessar e utilizar seus
beneficios de forma digital em seus celulares, agilizando as transagdes, reduzindo
custos operacionais e se alinhando a modernizacdo do servigo publico, além de
atender o principio da eficiéncia e da sustentabilidade.

4.3.1. A CONTRATADA devera disponibilizar aplicativo para smartphone nos
sistemas Android e iOS, aos usuarios do cartao, contendo no minimo, as seguintes
funcdes:

e Consultas de saldo e extrato;

e Bloqueio de cartdes;

e Consultadarede de estabelecimentos credenciados atualizada;

e Forma de contato com a empresa;

e alteracao de senha pelo préprio servidor.

4.4. DISPONIBILIZAGAO DOS CREDITOS NOS CARTOES VALE ALIMENTAGCAO
4.4.1. Os créditos deverdo estar disponiveis até o terceiro dia util de cada més.
4.4.2. A solicitacao dos créditos sera efetuada mensalmente pela CONTRATANTE
com antecedéncia minima de 01 (um) dia util da data prevista no cronograma de
crédito a ser previamente estabelecido pela Secado Pessoal e de Apoio e
Administrativo;

4.4.3. Os valores a serem creditados em cada cartao deverao, impreterivelmente,
ser disponibilizados nas datas estabelecidas no cronograma;

4.4.4. O descumprimento do prazo de disponibilizagdo do crédito conforme o
cronograma podera ensejar a aplicagao de penalidades;

4.4.5. Os créditos disponiveis nas contas dos servidores, se nao utilizados dentro
do més de competéncia, deverdo ser computados obrigatoriamente aos proximos
créditos, de tal forma que os servidores do CONTRATANTE, em hipoétese alguma,
sejam prejudicados;

4.4.6. A obrigatoriedade da disponibilizacao do crédito na data estabelecida no
cronograma nao esta vinculada ao pagamento da Nota Fiscal mensal, ficando a
cargo da CONTRATADA as providéncias para o recebimento dos valores em tempo
habil para receber o referido crédito, nos moldes do que prevé a clausula de
pagamento;

4.4.7. ACONTRATADA devera disponibilizar tecnologia via internet, metodologia de
acompanhamento e controle de lancamento dos créditos de forma global e
individualizada, possibilitando a impresséo ou geragao dos respectivos relatérios
para conferéncia. Deverd, ainda, garantir o necessario treinamento para o fiscal do
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contrato e suporte para implementacdo e operacionalizacdo da tecnologia
empregada;

4.4.8. Efetuar os créditos nos cartdes por meio de sistema ou arquivo eletrénico de
sua responsabilidade, com base em arquivo eletronico a ser fornecido pela
Contratante;

4.4.9. Disponibilizar mensalmente ao CONTRATANTE a relacdo dos servidores
beneficiarios, contendo os valores, a data de crédito e o més de referéncia;
4.4.10. Disponibilizar mensalmente, relatério contendo as informagdes sobre
estornos (parciais e totais) contendo nome do servidor, valor base de calculo e o
valor efetivamente estornado, além da referéncia do atendimento (protocolo);
4.411. Os cartoes deverdao ser livres de taxa de adesao, tarifas e taxa de
manutencgao.

4.5. A empresa contratada devera possuir objeto social condizente com objeto da
contratagdo pretendida, e, prestar um bom servico de acordo com as
especificacdes requeridas, além de atender a todas as exigéncias do Objeto,
devendo ser empresa idbénea, comprovar boa situacdo financeira e sua
regularidade fiscal e juridica através da apresentagcao de certiddes e balangos que
serao exigidos no instrumento convocatério.

4.6. Dentre as possibilidades para aviabilidade da contratacdo, esta administracao
observou as seguintes opgcdes no mercado:

5- DA ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO DA CONTRATACAO

5.1. Para satisfazer integralmente as necessidades da Autarquia, a estimativa do
quantitativo da contratacgao foi realizada com base no volume estimado de créditos
de auxilio-alimentacdo a serem administrados pela futura contratada,
considerando o valor do beneficio previsto na legislacdo municipal vigente, bem
como o quantitativo estimado de beneficidrios ao longo da vigéncia contratual.
5.1.1. Para fins de levantamento da estimativa, foi realizada consulta ao Setor de
Departamento Pessoal, que identificou atualmente 10 (dez) servidores ativos na
Autarquia. Considerou-se, ainda, a possibilidade de admissdes ao longo da
vigéncia contratual, sendo adotada reserva técnica para até 3 (trés) novos
servidores, totalizando uma estimativa de 13 (treze) beneficiarios.

5.1.2. Considerou-se, ainda, o valor do beneficio instituido pela Lei Ordinaria
Municipal n°® 4.113/2025, atualmente fixado em R$320,37 (trezentos e vinte reais e
trinta e sete centavos) por servidor, correspondente ao crédito mensal de auxilio-
alimentacéo.

5.1.3. Ressalta-se que o auxilio-alimentagao possui natureza indenizatoéria, ndo se
incorporando a remuneragcao do servidor para quaisquer efeitos legais, nem
constituindo base de incidéncia de contribuicdo previdenciaria ou tributaria,
constituindo direito instituido pela legislagdo municipal aos servidores da
Autarquia, sendo devido desde o inicio do exercicio financeiro.

5.1.4. Considerando que o procedimento licitatdrio e a consequente contratagao
da empresa responsavel pela administragcdo e gerenciamento dos cartdes
ocorrerdo ao longo do exercicio, podera haver acumulo de créditos referentes aos
meses compreendidos entre o inicio do exercicio financeiro e a data de inicio da
execucgao contratual.
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5.1.5. Nessa hipoétese, os valores correspondentes aos meses ja transcorridos
poderdo ser operacionalizados no primeiro carregamento dos cartdes, de forma
cumulativa, ndo caracterizando retroatividade contratual, mas apenas a
operacionalizacao de direito previamente instituido pela legislagao municipal.
5.2. Parafins de contratacdo, adota-se como unidade de fornecimento o crédito de
auxilio-alimentagao, entendido como a unidade correspondente ao valor mensal
do beneficio definido na legislagdo municipal vigente.

5.3. Dessa forma, considerando a estimativa de 13 beneficiarios ao longo de 12
meses, chega-se ao seguinte quantitativo estimado de créditos de auxilio-
alimentacéo:

Iltem 01

Contratacdo de empresa para a implantacéo,
administracdo, gerenciamento e operacionalizagao
do beneficio de auxilio-alimentagcdo, mediante
disponibilizacdo de créditos por meio de cartao
eletronico, fisico ou digital, dotado de chip de
seguranca ou tecnologia equivalente

Unidade Crédito de auxilio-alimentacao

Quantidade estimada 156 créditos

Valor unitario do
crédito

Valor total estimado R$ 49.977,72

Descricao do objeto

R$ 320,37

5.4. A estimativa foi obtida a partir da seguinte metodologia de calculo:

13 servidores x 12 meses = 156 créditos

Considerando o valor unitario de cada crédito correspondente ao beneficio mensal
de R$ 320,37, chega-se a um volume financeiro estimado anual de R$ 49.977,72
(quarenta e nove mil novecentos e setenta e sete reais e setenta e dois centavos).
5.5. O quantitativo indicado possui carater meramente estimativo, podendo variar
durante a execucdo contratual em razdo de admissdes, desligamentos de
servidores ou alteragdes no valor do beneficio previstas na legislagao municipal.
5.6. A utilizacdo da futura Ata de Registro de Precos ocorrerd conforme a
necessidade da Administragcdo, mediante solicitagao do quantitativo de créditos
de auxilio-alimentacio a serem disponibilizados aos beneficiarios.

5.7. O valor correspondente ao crédito de auxilio-alimentacao refere-se
exclusivamente ao beneficio devido aos servidores e ndo constitui remuneracao da
contratada, sendo a taxa de administragcdo o Unico elemento sujeito a disputa no
certame, conforme previsto no edital e no termo de referéncia.

5.8. No que tange a padronizacao, esta Administracdo ainda ndo possui catalogo
eletrénico préprio. Assim, foi realizada consulta ao Catalogo de Padronizagéo da
Administracao Publica Federal, nao sendo identificada padronizagao especifica
para o objeto pretendido. Dessa forma, a descrigdo do objeto foi elaborada com
base nas praticas adotadas no mercado e em contratagdes semelhantes
realizadas por outros 6rgaos publicos.
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6 - DO LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1. Realizou-se pesquisa perante o mercado atual sobre as possibilidades
existentes para sanar a necessidade apresentada, sendo tal analise realizada de
maneira virtual, bem como em contato com demais Administracdes. A analise de
mercado confirma a existéncia das seguintes alternativas disponiveis para
fornecimento do auxilio alimentagao ao servidor:

SOLUGAO 1 - SUBSIDIO ALIMENTAR DIRETO

Incluir um subsidio financeiro no salario do servidor para cobrir os custos de
alimentacdo. Porem foi verificado no Art. 6° da Lei Ordinaria Municipal n°
4.113/2025 de 03/09/2025 a vedacdo do pagamento em espécie ou por meio de
folha de pagamento. Identificou-se a necessidade de contratar uma empresa que
intermediasse e administrasse a distribuicdo dos beneficios aos servidores, de
modo a seguir apartado e exclusivo como carater de beneficios;

SOLUGAO 2 - CESTA BASICA

Conforme a Lei Ordinaria Municipal n® 4.113/2025 de 04/09/2025 n&o houve
vinculagio para apresentar o auxilio-alimentagcao em forma in natura, somente por
meio de cartao alimentacéo, vale-alimentacao ou meio eletrénico equivalente.

SOLUGAO 3 - FORNECIMENTO DE MOEDA ELETRONICA NO AMBITO DO PAT

Os servigcos de administracdo de beneficios sdo executados por uma ampla gama
de fornecedores no mercado, conforme pode ser verificado na lista da Associagao
Brasileira de Beneficios ao Trabalhador (ABBT), https://www.abbt.org.br/home -
que, em outubro/2025, informou a existéncia de 21 (vinte e uma) empresas
associadas, todas potenciais fornecedores.

Apbs a realizacdo de pesquisa de mercado junto a possiveis fornecedores
especializados na prestacdo de servicos de cartdes eletrbnicos/magnéticos,
verificou-se a viabilidade de instituicdo do beneficio por meio da contratagdo de
empresa responsavel pela emissao, gerenciamento e fornecimento de cartdes
recarregaveis de vale-alimentacao.

Entre as principais vantagens desse modelo, destacam-se: a concessao de maior
autonomia aos servidores para aquisicdo de géneros alimenticios de sua
preferéncia, observados os limites do beneficio; a possibilidade de realizacao de
recargas eletrbnicas peridédicas; maior comodidade na escolha dos
estabelecimentos comerciais para utilizagao do crédito, contribuindo, inclusive,
para o fomento do comércio local; maior seguranca na utilizagao dos recursos,
umavez que os cartdes sao protegidos por senha, reduzindo riscos de extravio, uso
indevido ou fraudes; e aprimoramento do controle administrativo, visto que as
plataformas de gestdo disponibilizadas pelas empresas contratadas permitem o
acompanhamento em tempo real das transagdes, a emissdo de relatérios
gerenciais e o fortalecimento da transparéncia na aplicagao dos recursos publicos.
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Com base na anélise técnica e econdmica, a solugéo de fornecimento de moeda
eletrénica PAT mostra-se a mais adequada, por proporcionar uma gestao eficaz e
um atendimento mais abrangente e flexivel as necessidades dos servidores,
alinhando-se as exigéncias legais e promovendo a saude e o bem-estar dos
servidores.

O Instituto de Previdéncia Municipal de Oliveira-MG valeu-se do levantamento de
mercado realizado pelo Servico Autdbnomo de Agua e Esgoto de Oliveira-MG e
publicado no Edital do Processo Licitatorio 028/2025 - Inexigibilidade 006/2025 -
Credenciamento 002/2025, publicado no dia 03 de dezembro de 2025:
https://www.saaeoliveira.com.br/uploads/licitacao/INEX-006-2025-EDITAL.pdf ,
conforme reproduzido abaixo:

6.2. Realizacdo de Pesquisa direta com fornecedores: Para o levantamento de
mercado foi realizada pesquisa de pregos direta com fornecedores atuantes no
mercado, mediante solicitacdo por e-mail e apds finalizacao deste levantamento
constatou-se a maioria com a cobranca de taxa zero. A escolha dos fornecedores
se deu em razao da capacidade e histérico de idoneidade de cada empresa
fornecedora das cotacdes de precgos, e responsabilidade quanto a garantia e aos
prazos de entrega exigidos pelo Autarquia, para que nao haja transtornos.

6.2.1. Obtencdo da taxa se deu através de pesquisa realizada perante a
fornecedores:

FORNECEDORES COM TAXA ZERO

1. ALELO INSTITUICAO DE PAGAMENTO S.A. CNPJ 04.740.876/0001-25
2. RAADMINISTRADORA LTDA CNPJ 79.777.256/0001-60

3. R6 INSTITUICAO DE PAGAMENTOS LTDA CNPJ 03.419.902/0001-55

FORNECEDORES COBRANDO ATAXA

Nao incluimos no calculo

1. PAGCARD Adm. de Cartoes de Crédito LTDA. CNPJ 09.548.418/0001-02
2. Alymente Beneficios e Similares Ltda CNPJ 29.062.232/0001-56

6.2.2. Cabe ressaltar que houve fornecedores que nao encaminharam suas
cotacgdes, sendo:

1. Beneficio Certo

2. Big Beneficios

3. Empresa Pluxee

4. Personal Net

5. R5 Instituicdo

6. Silcard

7.Valecard

6.2.3. BANCO DE PRECOS Foi realizada a pesquisa de contratagdes similares por
outros orgaos publicos, dentro da ferramenta de pesquisas, através NP
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CAPACITAGCAO E SOLUGOES TECNOLOGICAS LTDA - 07.797.967/0001-95 e no
PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS com taxa zero.

6.2.2 - Utilizagao de sitios eletronicos de dominio amplo para pesquisa de pregos:
A utilizacao dessas plataformas contribui para uma formacao de pregos mais
completa, transparente e condizente com o mercado, fortalecendo o
planejamento da contratagcdo e o atendimento aos principios da eficiéncia,
razoabilidade e economicidade. Foram consultados os seguintes sitios eletrénicos

de dominio amplo:
€ 3 @ % flashapp.com d 2utm_device=c8lutm 1 i £l 5 _sourct X ppCutm ¢ geP. ¥ ® O @ :

% Bookmarks & Google [J iMacros @ Febract-Areadoal.. @ Atendimento ON-Li.. @ BCB-Calculadorad.. D BancodePrecos:P.. [ Certidio A Certificagio da aute.. » 3 Todos os favoritos

flash Produtos v Planos Revenda Contetdo v Contato 2) Acessarconta v Quero ser Flash l‘

Taxa zero no cartao
multibeneficios Flash para

pequenas e grandes empresas

Facilite a gestdo com uma plataforma de beneficios em categorias como alimentacéo, refei¢éo,
saude, mobilidade, educagéo, home office, cultura, vale-transporte e muito mais.

Agende uma demonstragéo

ﬂeﬁﬁ}!ﬂ@l} Agamgd‘um;::

https://flashapp.com.br/gestao-de-
beneficios?utm_device=c&utm_term=alimenta%C3%A7%C3%A30%20cart
%C3%A30&utm_source=google&utm_medium=ppc&utm_campaign=Googl
e_Perf_LeadlLP_BEN_Search_produtos-vale_ RMKT-PV-
VV_Nacional&hsa_cam=20747139325&hsa_grp=153915454263&hsa_mt=e&
hsa_src=g&hsa_ad=691435943235&hsa_acc=7143691633&hsa_net=adwor
ds&hsa_kw=alimenta%C3%A7%C3%A30%20cart%C3%A30&hsa_tgt=kwd-
301427246523&hsa_ver=3&gad_source=1&gad_campaignid=20747139325&
gbraid=0AAAAACdXOCpxgyYgdhc7G2TIzvhOfAogX&gclid=CjoKCQIiArOvIBhD
LARISAPwJXOb00zBg7CMviB44d111NgRIRsYZ8c5PZSmuTER3LV9ybsZwvGf
h6JQaAhFSEALw_wcB
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« G % contratarticket.com.br/vale-alimentacao/?utm_group=Cartio_Alimentacao&utm_source= &utm_med; patroc 1 =googleads&w.. %* @ O @
£ % Bookmarks & Google [ iMacros @ Febract - Areado al @ Atendimento ON-Li. @ BCB - Calculadora d, D BancodePrecos:P.. [ Certiddo A Certificagdo da aute. » [ Todos os favoritos

Coloque suas informagdes para
entrarmos em contato:

Ik

Modernize seus
beneficios com
Vale Alimentacao

Pague s6 pelo saldo que
recarregar. Gestdo 100% digital

1 o
e sem burocracia para o seu RH Ne de Colaboradores

01-04 v

Quero contratar Vale Alimentagio

9

.

15:29

~ POR
~RR GF ax 17/11/2025

https://contratar.ticket.com.br/valealimentacao/?utm_group=Cart%C3%A3

o_Alimentacao&utm_source=googleads&utm_medium=Llinkspatrocinados&

origem=googleads&utm_term=cart%C3%A30%20de%20alimenta%C3%A7

% C3%A30&utm_campaign=TA-TR-TF_Search_Generic&grupo=TA-TR-

TFE_Search_Generic&utm=googleads TA-TR-

TF_Search_Generic_linkspatrocinados_{date}&pht=&&utm_content=AON&u

tm_creative=TAE&gad_source=1&gad _campaignid=22528184384&gbraid=0

AAAAADNSTC-

E4IfYgfV8IPhTwuufyVpzC&gclid=CjOKCQIiArOvIBhDLARISAPwWJXOZXhjlhpLc6-

pSytR6SW3ztnfQzj4VNyxLTQq3TTzGsaiprcWCwr6QaAo9VEALwW_wcB

8 % Bookmarks & Google [ iMacros @ Febract - Area do al Q@ Ate

3

\

25 biz.com.br/para-empresas/?utm_term=vale%20alimentacio8utm_campaign=search_enviarformulario_produto_lp&utm_source=adwords&utm_medium... ¢ e D

. <D BancodePrecos:P.. [ Certiddo

A Certificagio da aute.

COMO DESEJA SER CHAMADO?"
SEU E-MAIL CORPORATIVO*
ite seu e-mail
NOME DA EMPRESA"
SOBRE QUAL PRODUTO DESEJA FALAR?"
Multibeneficios flexiveis
COLABORADORES"
Cartdo de beneficios personalizados com Até 59 colaboradores
asua morCO? NUMERO DE TELEFONE*

Br +55 Ex: (12) 12345-1234

Quero ver na pratica

Respeitamos sua privacidade. Confira nossas

== @ € [ ‘? o m 3o ~e R :::; G ax 17/11/1260;2

B
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https://www.biz.com.br/paraempresas/?utm_term=vale%20alimenta%C3%
A7%C3%A30&utm_campaign=search_enviarformulario_produto_lp&utm_so
urce=adwords&utm_medium=ppc&hsa_acc=8503474062&hsa_cam=22518
136068&hsa_grp=178278119263&hsa_ad=752159230452&hsa_src=g&hsa_t
gt=kwd302583059470&hsa_kw=vale%20alimenta%C3%A7%C3%A30&hsa
mt=p&hsa_net=adwords&hsa_ver=3&gad_source=1&gad_campaignid=2251
8136068&gbraid=0AAAAA gs_ RNVCawhVb2Uc3Xh8jICDcZLQ&gclid=CjoKC
QiArOvIBhDLARIsAPwJXOatCgglv1zFdjIBBg8cvItHWTcSaGd716k8xcQ2LpjdF
khKQir_1P8aAn96EALw_wcB ”

6.2. DO PONTO DE VISTA PROCEDIMENTAL:

6.2.1 DA MODALIDADE PREGAO PARA REGISTRO DE PRECOS

No caso de contratacdo de empresa para fornecimento do beneficio de vale-
alimentacéo, existe uma pluralidade de empresas aptas a execucao do objeto, logo
ha viabilidade de competicdo econémica ou técnica, nos termos exigidos pela Lei
n°® 14.133/2021. Portanto, recomenda-se a adocdo da modalidade pregao
eletrébnico, com critério de julgamento maior desconto de taxa de administracao,
em consonancia com modelos consolidados do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, especialmente quanto ao recebimento de taxa de administracao
negativa, aceita pelo TCEMG, primando a busca da proposta mais vantajosa, a
ampliacdo da competitividade e a observancia dos principios da economicidade e
da eficiéncia.

Registra-se que, no mercado de administragao de beneficios de alimentacéo, a
remuneracao das empresas operadoras nao decorre exclusivamente da taxa de
administracdo cobrada do contratante, podendo também resultar de receitas
provenientes da rede credenciada de estabelecimentos comerciais e das
operagdes financeiras inerentes ao sistema de pagamentos utilizado.

Em razdo desse modelo econémico, é possivel que empresas do setor apresentem
propostas com taxa administrativa igual a zero ou negativa, mantendo a
sustentabilidade da operacdo por meio dessas receitas indiretas. A admissao
dessa possibilidade amplia a competitividade do certame e pode proporcionar
maior vantajosidade a Administracao, desde que demonstrada a exequibilidade da
proposta, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

Considerando a natureza continua da demanda e a possibilidade de variagao no
quantitativo de beneficiarios ao longo da vigéncia da contratagao, recomenda-se
ainda a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos, nos termos da Lei n®
14.133/2021, como mecanismo que confere maior flexibilidade administrativa e
eficiéncia na gestao do beneficio.

A presente contratacdo tem por objeto a implantagcdo, administracao,
gerenciamento e operacionalizacao do beneficio de auxilio-alimentacao destinado
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aos servidores do Instituto de Previdéncia Municipal de Oliveira — OliveiraPrev,
mediante disponibilizagdo de créditos por meio de cartao eletrénico, fisico e/ou
digital, dotado de chip de seguranca ou tecnologia equivalente, operado em arranjo

de pagamento aberto, para utilizacdo na aquisicdo de géneros alimenticios em
estabelecimentos comerciais habilitados.

A adocdo dessa solugao visa assegurar maior capilaridade de utilizagdo do
beneficio pelos servidores, permitindo sua utilizagcdo em ampla rede de
estabelecimentos comerciais que aceitem a bandeira do cartao, além de conferir
maior seguranca, rastreabilidade e eficiéncia na gestdo do beneficio pela
Administracao. A definicdo da estratégia de contratacao foi precedida de analise
técnica acerca da previsibilidade da demanda e da solugdo mais eficiente para
atendimento do interesse publico, concluindo-se pela adogdo do Sistema de
Registro de Precos, nos termos do art. 82 da Lei n® 14.133/2021.

Embora atualmente o beneficio alcance 10 (dez) beneficidrios determinados,
verificam-se circunstancias administrativas concretas que impedem a definicao
precisa e definitiva do quantitativo a ser contratado, caracterizando demanda
variavel durante a vigéncia da futura contratacao.

Encontra-se em elaboracao projeto de lei municipal que prevé a extensao do
beneficio de vale-alimentagao a estagiarios e servidores municipais cedidos ao
OliveiraPrev, hipétese que podera ampliar automaticamente o numero de
beneficiarios apds eventual aprovacéao legislativa. Trata-se de fato administrativo
objetivo e previsivel, porém condicionado a superveniéncia de ato normativo,
circunstancia que inviabiliza a fixacao definitiva do quantitativo no momento do
planejamento da contratagao.

Paralelamente, encontra-se em andamento processo seletivo destinado a
contratagao de estagiario, situacao que igualmente podera impactar o numero de
beneficiarios ainda durante a execugao contratual. Ressalte-se que beneficios de
natureza funcional possuem dindmica diretamente vinculada a gestao de pessoal,
sendo naturalmente sujeitos a variagcdes decorrentes de admissoes,
desligamentos, cessodes e alteragdes legislativas.

Nesse cenadrio, a estimativa administrativa aponta para a possibilidade de
ampliacdo do numero de beneficiarios para até 13 (treze) usuarios, o que
representa variacdo potencial aproximada de 30% em relacdo ao quantitativo
atualmente existente. Tal oscilacao revela impacto relevante sob o ponto de vista
contratual, especialmente porque ultrapassa o limite ordinario de alteragédo
quantitativa unilateral prevista no art. 125 da Lei n°® 14.133/2021, o qual admite
acréscimos ou supressoes contratuais, em regra, até o percentual de 25% do valor
inicial atualizado do contrato.

Dessa forma, a adocao de contratacdo tradicional com quantitativo fechado
poderia conduzir a necessidade de aditamento contratual além do limite legal
permitido ou, alternativamente, a realizacdo de novo procedimento licitatério
durante a vigéncia contratual, comprometendo a eficiéncia administrativa, a
economicidade e a continuidade da concessao do beneficio alimentar.

O Sistema de Registro de Precos apresenta-se, portanto, como instrumento
juridicamente mais adequado, pois permite contratagdes conforme a necessidade
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efetiva e superveniente da Administracdo, sem obrigatoriedade de consumo
integral do quantitativo estimado, garantindo flexibilidade operacional e aderéncia
as variagoes legitimas da demanda institucional.

Importa destacar que a utilizagcdo do SRP nao decorre de mera conveniéncia
administrativa, mas da existéncia de possivel demanda futura e quantitativo
variavel, hipdtese expressamente admitida pela Lein® 14.133/2021, especialmente
em contratacdes de servigcos continuados vinculados a gestdo de pessoal, nas
quais a oscilagao do numero de usuarios constitui elemento inerente a propria
natureza do objeto.

Assim, considerando a possibilidade de variagdo no quantitativo de beneficiarios
no momento da licitagdo, a existéncia de fatores administrativos e normativos
capazes de alterar a demanda durante a execugao contratual, bem como o risco
de extrapolacao dos limites legais de alteracdo contratual caso adotado
quantitativo fixo, conclui-se pela adequacgao técnica e juridica da realizagao de
Pregédo Eletronico, sob o Sistema de Registro de Pregos, como solugdo mais
eficiente, segura e compativel com os principios do planejamento, da eficiéncia, da
economicidade e da continuidade do servigo publico.

7 - ESTIMATIVA DE VALOR DA CONTRATAGCAO

7.1. Estima-se como gasto decorrente da presente contratacao, para o exercicio de
2026, o montante anual de R$49.977,72 (quarenta e nove mil novecentos e setenta
e sete reais e setenta e dois centavos), correspondente ao volume estimado de
créditos de auxilio-alimentacao a serem administrados pela futura contratada.
7.1.1. Para fins de estimativa do valor da contratacdo, considerou-se o valor do
beneficio instituido pela Lei Municipal n® 4.113/2025, atualmente fixado em R$
320,37 (trezentos e vinte reais e trinta e sete centavos) por servidor,
correspondente ao crédito mensal de auxilio-alimentacéao.

7.1.2. Considerou-se, ainda, a estimativa de 13 beneficidrios ao longo de 12 meses,
resultando no quantitativo estimado de 156 créditos de auxilio-alimentacéo,
conforme memoria de calculo abaixo:

13 servidores x 12 meses = 156 créditos

7.1.3. Dessa forma, considerando o valor unitario do crédito de R$ 320,37, chega-
se ao seguinte valor estimado da contratagao:

Item 01

Contratacdo de empresa para a implantagao,
administragdo, gerenciamento e operacionalizagao
do beneficio de auxilio-alimentagdo, mediante
disponibilizacdo de créditos por meio de cartao
eletrbnico, fisico ou digital, dotado de chip de
seguranca ou tecnologia equivalente

Unidade Crédito de auxilio-alimentacao

Quantidade estimada 156 créditos

Valor unitario do
crédito

Valor total estimado R$ 49.977,72
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7.1.4. Ressalta-se que o valor correspondente ao crédito de auxilio-alimentagao
refere-se exclusivamente ao beneficio devido aos servidores, ndo constituindo
remuneracao da contratada, sendo a taxa de administragdo o Unico elemento
sujeito a disputa no procedimento licitatorio, conforme previsto no edital e no
termo de referéncia.

7.1.5. O valor estimado possui carater meramente referencial, podendo variar
durante a execucdo contratual em razdo de admissdes, desligamentos de
servidores ou alteragdes no valor do beneficio previstas na legislacdo municipal.

7.2. Diante do conjunto de informacgdes obtidas, conclui-se que a taxa
administrativa de 0,00% (zero por cento) representa o parametro de referéncia
predominante para fins de estimativa da contratacéo.

Ressalta-se, contudo, que a remuneracao das empresas operadoras nao se limita
a taxa administrativa cobrada da Administracdo Publica, podendo decorrer
também de receitas indiretas obtidas junto a rede credenciada de
estabelecimentos comerciais e das operacdes financeiras inerentes ao sistema de
pagamentos utilizado.

Dessa forma, a Administracao podera optar pela realizagcdo de procedimento
licitatério na modalidade Pregéo Eletrénico, adotando-se o critério de julgamento
pelo MAIOR DESCONTO (taxa administrativa), permitindo ampla competitividade
entre os licitantes e possibilitando a obtencdo de proposta mais vantajosa,
inclusive com a apresentagcdo de taxa administrativa negativa (desagio), em
conformidade com as praticas de mercado e com o entendimento dos 6rgaos de
controle.

8 - DA SOLUCAO COMO UM TODO

8.1. Com as medidas propostas, evidencia-se que a solucdo adotada atende de
forma plena, eficiente e estratégica a necessidade de fornecimento do beneficio
alimentacdo aos servidores ativos do OliveiraPrev, ndo se restringindo ao mero
fornecimento do beneficio, mas abrangendo toda a gestao do programa de vale-
alimentacédo, desde a operacionalizacdo até o controle e 0 acompanhamento da
execucgao contratual.

A escolha pela realizagdo de procedimento licitatério na modalidade Pregao
Eletrébnico, com critério de julgamento pelo MAIOR DESCONTO (taxa
administrativa), aliada a adogao de arranjo de pagamento aberto, configura-se
como a solucdo mais vantajosa para a Administragdo, por ampliar a
competitividade entre os fornecedores, permitir a obtencdo de melhores
condicoes econbmicas e assegurar maior liberdade de uso do beneficio pelos
usuarios finais.

O arranjo de pagamento aberto garante ampla rede de aceitacéo,
interoperabilidade entre credenciadoras e estabelecimentos comerciais, reducéo
de barreiras de entrada e maior flexibilidade para os beneficiarios, ao passo que o
critério do maior desconto potencializa a economicidade e o melhor
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aproveitamento dos recursos publicos, sem prejuizo da qualidade do servigo
prestado.
Esse modelo contribui para a modernizagao da gestao publica, fortalece a
transparéncia, promove a eficiéncia administrativa e reduz riscos operacionais e
financeiros, ao mesmo tempo em que assegura seguranga, qualidade e
acessibilidade aos usuarios do beneficio.
Assim, a solucao proposta contempla integralmente a demanda institucional,
proporcionando ao OliveiraPrev maior capacidade de gestao, controle,
monitoramento e aprimoramento continuo de seus processos, em consonancia
com os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico,
bem como com as melhores praticas de gestao adotadas no ambito da
Administracao Publica.

9-DO PARCELAMENTO DA CONTRATACAO

9.1. A contratagao envolve um unico item, devido a natureza continua e integrada
desses servicos, o parcelamento nao € viavel. A fragmentagdo comprometeria a
eficiéncia e a consisténcia da execucao, uma vez que a administragdo, o
gerenciamento e a emissao dos vales-alimentacao, deve ser centralizado para a
adequada gestao do beneficio. Lado outro, a modalidade escolhida para sanar a
necessidade desta Administragdo permitira participacao de todos os interessados
que atendam as exigéncias do edital e, por conseguinte, ndo havera restricao a
competitividade com o ndo parcelamento do objeto.

10-DOS RESULTADOS

10.1. Pretende-se, com o presente processo de licitagdo, assegurar a selecdo da
proposta apta a gerar a contratacdo mais vantajosa para o OliveiraPrev. Almeja-se,
igualmente, assegurar tratamento isondmico entre as empresas do ramo, bem
como a justa competicdo, bem como evitar contratacdo com sobrepreco ou com
preco manifestamente inexequivel, prevenindo a contratacdo com taxa
administrativa antiecondmica ou proposta manifestamente inexequivel, bem
como assegurando que as futuras contratacdes decorrentes da Ata de Registro de
Precos ocorram em condi¢cdes adequadas de execucdo do objeto. A contratagao
visa garantir aos servidores um meio eficiente, seguro e moderno para aquisicao de
géneros alimenticios em diversos estabelecimentos, respeitando a legislagao
vigente e o0s principios da administragdo publica, em especial os da
economicidade, eficiéncia e transparéncia.

11- PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
11.1De modo a resguardar a efetiva execugao do objeto e, consequentemente,
suprir a necessidade apresentada, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato serdo
realizadas, respectivamente, pelas servidoras Luciana Aparecida Ferreira
Mendonca Barros e Lilian de Fatima Ribeiro Mariano, ambas nomeadas por meio
da Portaria 66, de 26 de setembro de 2025.

11.2 Ainda, tem-se que os servidores nomeados aos cargos de gestdo e
fiscalizagdo da presente contratacdo possuem nitido conhecimento na area, de
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modo que se tornam capazes de aferir a qualidade do produto/servico a ser
prestado.

12-DAS CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
12.1 Ao presente nao se faz necessario arealizacdes de contratagdes correlatas de
modo a viabilizar o alcance da necessidade apresentada.

13- DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1. Diante da natureza da contratacao pretendida, e tendo em vista que os
servigcos serdao oferecidos quase que integralmente sob a forma de plataformas
digitais, com excegao do fornecimento dos cartdes de beneficios em si, a analise
preliminar indica que nao ha impactos significativos de natureza ambiental
associados a operacao digital, salvo quando do descarte do cartao.

13.2. A andlise do “Guia Nacional de Contratagcdes Sustentaveis”, de setembro de
2023, disponibilizada pela AGU - Advocacia-Geral da Unido, ndo identificou
critérios especificos de sustentabilidade aplicaveis diretamente ao objeto da
contratacgao.

13.3. Sugere-se que o instrumento convocatdrio contemple que o contratado deve
seguir boas praticas de sustentabilidade durante a execucao dos servigos,
incluindo o uso consciente de recursos naturais. Isso deve abranger a produgao de
cartoes utilizando materiais reciclaveis e biodegradaveis sempre que possivel, a
reducdo de residuos, e a adocao de medidas para minimizar o impacto ambiental
do descarte inadequado. Recomenda-se, por exemplo, o desenvolvimento de
programas de logistica reversa para a coleta e reciclagem dos cartdes apds o
término de sua vida Uutil, minimizando o impacto ambiental do descarte
inadequado.

14 - DA CONCLUSAO

14.1 Pelo exposto, conclui-se que € mais adequada a adocdo da modalidade
Pregéo Eletrénico sob o Sistema de Registro de Precos (SRP) para a contratagao de
empresa especializada na implantacdo, administragdo, gerenciamento e
operacionalizacdo do beneficio de auxilio-alimentacdo, por meio de cartao
eletrénico (fisico e/ou digital), destinado aos servidores do Instituto de Previdéncia
Municipal de Oliveira — OliveiraPrev.

Oliveira-MG, 20 de Janeiro de 2026.

Marcio Cruz
Assessor
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