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PREGAO ELETRONICO 058/2025

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N° 058/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 312/2025

RECORRENTE: Maria do P.S.A da Rocha Comércio e Servicos Ltda
OBJETO: Aquisi¢do de Materiais de Consumo

I - RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa Maria do P.S.A da Rocha
Comércio e Servicos Ltda, em face da decisdo que a INABILITOU no Pregao
Eletronico n° 058/2025, em razio de:

a) Nao apresentacido do Alvara/Licenca Sanitaria valida ou protocolo de renovacio,
exigido no item 9.11.2 do edital,

b) Nao apresentacao do Anexo VII — Declaracio de Porte da Empresa, exigido
expressamente pelo instrumento convocatorio.

A Recorrente sustenta, em sintese, a inaplicabilidade da exigéncia do alvara sanitario ao
objeto licitado e a natureza supostamente sanavel da auséncia do Anexo VII.

E o relatério.

II - DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Nos termos do art. 5° caput, e art. 11, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021, a
Administragdo Publica e os licitantes estdo estritamente vinculados as regras do
edital, que constitui a lei interna da licitagao.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ¢ firme no sentido de que:

“O edital é a lei do certame, vinculando Administracdo e licitantes, sendo vedado
afastar suas regras apos a abertura da competi¢cdo.” (TCU, Acérdao 1.214/2013 —
Plenario)

No caso concreto, o edital previu expressamente, de forma clara e objetiva, a
obrigatoriedade de apresentacao:

e do Alvara/Licenca Sanitaria valida ou protocolo de renovacao (item 9.11.2);

e das declaracoes constantes dos anexos, dentre elas o Anexo VII — Declaracao
de Porte da Empresa (item 9.12.6).
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A Recorrente aderiu integralmente ao edital, ndo tendo impugnado suas clausulas no
momento oportuno, razao pela qual nao pode, apés sua inabilitacio, pretender afastar
exigéncias claras e previamente conhecidas, sob pena de violagdo aos principios da
isonomia, da seguranca juridica e da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

III - DA LEGALIDADE DA EXIGENCIA DO ALVARA / LICENCA SANITARIA

Nao assiste razdo a Recorrente ao alegar a inaplicabilidade da exigéncia de licenga
sanitaria.

O objeto licitado consiste na aquisicio de materiais de consumo, os quais, conforme o
Termo de Referéncia, incluem itens que podem estar sujeitos a controle sanitario,
condicoes de armazenamento, transporte e manuseio, ainda que nao se trate
exclusivamente de medicamentos ou alimentos.

A exigéncia de Alvara Sanitario da sede do licitante n3o se destina apenas ao produto
final, mas as condicdes operacionais da empresa fornecedora, assegurando que o
estabelecimento esteja regular perante a vigilancia sanitaria local.

A Administracdo Publica possui discricionariedade técnica para definir requisitos de
habilitacdo compativeis com o interesse publico, nos termos do art. 67 da Lei n°
14.133/2021, sendo plenamente legitima a exigéncia de documentos que demonstrem a
regularidade do estabelecimento comercial.

O TCU admite tal exigéncia quando prevista no edital:

“E legitima a exigéncia de licenga sanitaria quando prevista no edital e relacionada a
atividade exercida pelo licitante.” (TCU, Acordao 2.247/2019 — Plenario)

Assim, nao cabe a Comissao afastar clausula editalicia valida, sob pena de afronta
direta a legalidade e a isonomia entre os licitantes que cumpriram integralmente as
exigéncias.

IV — DA IMPOSSIBILIDADE DE FLEXIBILIZACAO APOS A FASE DE
HABILITACAO

A Recorrente ndo apresentou nem a licen¢a sanitaria nem protocolo de renovacgao,
descumprindo requisito objetivo de habilitagdo.

A Lein°® 14.133/2021, em seu art. 64, autoriza o saneamento apenas de falhas formais,
0 que nao se confunde com a auséncia total de documento exigido.

A jurisprudéncia € pacifica:
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“Ndo é possivel o saneamento quando houver auséncia de documento essencial a
habilitacao.” (TCU, Acordao 1.793/2011 — Plenério)

Portanto, permitir a juntada posterior do alvard sanitario configuraria viola¢do a
isonomia, privilegiando a Recorrente em detrimento dos demais licitantes que cumpriram
rigorosamente o edital.

V — DA AUSENCIA DO ANEXO VII - DECLARACAO DE PORTE DA
EMPRESA

Quanto a ndo apresentacdo do Anexo VII, também ndo assiste razao a Recorrente.

Embora a declaragdo esteja relacionada ao eventual usufruto dos beneficios da LC n°
123/2006, o edital foi claro ao exigir sua apresentacio como documento obrigatério,
conforme item 9.12.6.

A Administracio nao pode relativizar exigéncia expressa, sob pena de violar o
julgamento objetivo e criar tratamento desigual entre licitantes.

Além disso, a auséncia do Anexo VII néo se limita a mero erro formal, mas configura
descumprimento de obrigacdo editalicia, sendo legitima a inabilitacdo, conforme
entendimento do TCU:

“A auséncia de documento exigido expressamente no edital enseja inabilitagdo, ndo
sendo passivel de saneamento.” (TCU, Acorddo 2.924/2017 — Plenario)

VI - DA PRESERVACAO DA ISONOMIA E DA SEGURANCA JURIDICA

A flexibilizagdo pretendida pela Recorrente quebraria a isonomia, pois outros licitantes
poderiam ter sido igualmente inabilitados ou até mesmo deixado de participar caso
soubessem que as exigéncias seriam afastadas posteriormente.

A Comissao deve zelar pela seguranca juridica do certame, garantindo que as regras
sejam aplicadas de forma uniforme e objetiva.

VII - CONCLUSAO
Diante de todo o exposto, resta evidente que:

o aexigeéncia do Alvara/Licenca Sanitaria ¢ legal, legitima e prevista
expressamente no edital;

e aauséncia total do documento ndo configura falha sanavel;
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e ando apresentagdo do Anexo VII caracteriza descumprimento de exigéncia
editalicia;

e adecisao de inabilitacdo observou a Lei n° 14.133/2021, a jurisprudéncia do
TCU e os principios da legalidade, isonomia e vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

VIII - MANIFESTACAO

Opina-se pelo CONHECIMENTO do recurso, para, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo-se integralmente a decisdo de inabilitacio da empresa
Maria do P.S.A da Rocha Comércio e Servicos Ltda, por estar em estrita conformidade
com o edital e a legislacdo vigente.

Eirunepé/AM, 19 de dezembro de 2025.

Gonre Caneline. da @il Reeku apmto
ANNE CAROLINE DA SILVA RODRIGUES
Agente de Contratagdo - Pregoeira
PORTARIA N° 412/2025 — GABPRE/PME




