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DECISAO ADMINISTRATIVA

IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO SRP N° 034/2026

Processo Administrativo n°® 034/2026

Orgao: Prefeitura Municipal de Manicoré/AM — Secretaria Municipal de Satde
Impugnante: Rozalia Figueiredo Sociedade Individual de Advocacia

Objeto: Aquisicdo futura e eventual de medicamentos e insumos hospitalares para o Hospital
Dr. Hamilton Cidade

| — RELATORIO

Trata-se de impugnacdo apresentada por Rozalia Figueiredo Sociedade Individual de
Advocacia contra o Edital do Pregdo Eletrénico com Registro de Precos n° 034/2026, cujo
objeto consiste na aquisicdo futura e eventual de medicamentos e insumos hospitalares

destinados ao Hospital Dr. Hamilton Cidade.

A impugnante sustenta, em sintese: excesso de exigéncias de habilitacdo; necessidade
de supressao de certiddes fiscais, trabalhistas, judiciais e contabeis; inadequacao das exigéncias
de atestados e notas fiscais; irregularidade da planilha de composicgéo de custos; impossibilidade
de vedacdo a participacdo de empresas em recuperacdo judicial; indicacdo indevida de marcas;
contradicGes entre o edital, o Termo de Referéncia e as minutas; inadequacdo do prazo de
entrega; auséncia de definicdo dos locais de entrega; irregularidades nas regras de pagamento e

retencdo; e incompatibilidades nos critérios de desempate.

Requer, ao final, a alteragcdo do instrumento convocatorio, a republicacdo do edital e a
reabertura do prazo para apresentacdo de propostas.

E o relatério.
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Il — ADMISSIBILIDADE

A impugnacdo deve ser conhecida, desde que confirmada, nos registros do Portal de
Compras Publicas, a apresentacdo dentro do prazo previsto no edital e no art. 164 da Lei n°
14.133/2021. O dispositivo reconhece a legitimidade de qualquer pessoa para impugnar edital

por irregularidade na aplicacao da lei ou solicitar esclarecimentos sobre seus termos.
Superada a admissibilidade, passa-se a anélise do mérito.

11l — FUNDAMENTACAO

1. Paré@metros juridicos da anélise

O edital deve ser interpretado em conjunto com o Termo de Referéncia, seus anexos e
as minutas que o integram. A Lei n° 14.133/2021 orienta o procedimento pelos principios da
legalidade, planejamento, transparéncia, vinculacdo ao edital, julgamento objetivo,

razoabilidade, competitividade, proporcionalidade e economicidade.

Esses principios ndo impedem a Administracdo de estabelecer requisitos técnicos,
sanitarios, econdmicos e operacionais compativeis com o objeto. Exigem, porém, que tais
requisitos sejam relacionados a necessidade publica e aplicados de modo uniforme, objetivo e

impessoal.

No caso concreto, 0 objeto envolve o abastecimento do Unico hospital municipal, com
medicamentos e insumos de naturezas diversas. A Administracdo possui responsabilidade
direta pela continuidade do servigo de salde e deve assegurar que os fornecedores detenham
condicdes juridicas, sanitarias, técnicas, econdmicas e logisticas para cumprir as obrigacoes

assumidas.

2. Exigéncias em nome de s6cios e remissdo ao subitem 13.3.2.7

A impugnante sustenta que o edital exigiria certiddes fiscais, trabalhistas e de faléncia

em nome dos sOcios e aponta remissao a subitem inexistente.
O pedido ndo merece acolhimento integral.

A finalidade das clausulas impugnadas é permitir a verificacdo da regularidade e da

inexisténcia de impedimentos relevantes relacionados aos participantes e as pessoas que 0S
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representam, sem transformar a situacdo pessoal dos socios em requisito autbnomo de

habilitacdo econdmico-financeira da pessoa juridica.

De todo modo, a interpretacdo administrativa da clausula fica expressamente limitada a
documentacao necessaria para aferir a habilitacdo e a inexisténcia de impedimentos legalmente
relevantes, ndo se admitindo exigéncia de certiddo pessoal sem pertinéncia com o objeto ou

com a situacdo juridica da licitante.

Quanto a remissdo indicada pela impugnante, eventual erro material de numeracéo nao
altera o conteudo das exigéncias nem impede a compreensao do edital, podendo ser objeto de

correcdo formal, sem acolhimento do pedido de anulagdo ou suspensdo do certame.

3. Certidoes trabalhistas complementares

A impugnante pretende limitar a documentacdo trabalhista a Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas — CNDT.

O pedido néo deve ser acolhido na extensdo pretendida. A Lei n® 14.133/2021 prevé a
regularidade perante a Justica do Trabalho e também outras declaracfes e comprovacdes
relacionadas ao cumprimento de obrigagdes constitucionais e legais, inclusive quanto ao

trabalho de menores e a reserva legal de cargos.

As exigéncias do edital ndo tém por finalidade criar requisito estranho a habilitacdo, mas
documentar o cumprimento de deveres legais que se relacionam a idoneidade do fornecedor e

a regularidade da contratacdo publica.

A Administracdo, entretanto, devera interpretar as exigéncias de forma finalistica,
evitando duplicidade documental e admitindo meios eletrdnicos ou documentos equivalentes

aptos a comprovar a mesma situacao juridica.

4. Certiddes judiciais e faléncia

A impugnante questiona a exigéncia de certiddes da Justica Federal e do TIDFT.

N&o ha razdo para acolhimento do pedido de invalidacdo do edital. As certiddes tém
finalidade de ampliar a seguranca da contratagéo e permitir a identificacdo de processos capazes

de afetar a capacidade juridica ou econémico-financeira da licitante.
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A exigéncia sera aplicada de modo compativel com o domicilio ou sede da empresa e
com os sistemas oficiais disponiveis, ndo se exigindo documento impossivel, impertinente ou

que ndo possa ser emitido para a localidade da licitante.

A Administracdo ndo utilizara a auséncia de certidao ndo emitida pelo érgdo competente
como fundamento automatico de inabilitagdo, desde que a licitante comprove a situacao por

meio equivalente e idneo.

5. Documentacéo contabil e indices econémico-financeiros

A impugnante questiona a exigéncia de documentos contabeis, certiddes relativas ao

contador e a Junta Comercial, copia do Livro Diario e indices de endividamento.

O pedido ndo merece acolhimento integral. A habilitacdo econdémico-financeira visa
demonstrar a aptiddo econémica da empresa para cumprir as obrigacGes decorrentes do
contrato. A Lei n®14.133/2021 admite a exigéncia de demonstrac6es contabeis dos dois ultimos
exercicios, certiddo de faléncia e indices previstos no edital, desde que justificados no processo.
Também admite capital minimo ou patriménio liquido de até 10% do valor estimado nas

compras para entrega futura.

No presente caso, a exigéncia se justifica pela quantidade de itens, pela essencialidade
dos produtos e pelo risco de desabastecimento hospitalar decorrente de inadimplemento do

fornecedor.

Os indices previstos no edital ndo serdo utilizados de forma isolada ou
descontextualizada. A andlise deverd observar os documentos contabeis apresentados, a
legislacdo aplicavel a forma societaria da licitante e a possibilidade de comprovacéo por meio

documental equivalente quando admitido pelo sistema contabil oficial.

A impugnagdo ndo demonstrou que os indices estabelecidos sejam impossiveis de
atender, arbitrarios ou desvinculados do risco contratual. Por essa razdo, rejeita-se o pedido de

supressao.
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6. Atestados, notas fiscais e qualificacao técnica

A impugnante sustenta que notas fiscais ndo integram o rol de documentos de
qualificacdo técnica e que a qualificacdo técnico-profissional seria inaplicavel ao fornecimento

de medicamentos.
O pedido nédo deve ser acolhido integralmente.

A Lei n° 14.133/2021 autoriza a exigéncia de documentos de qualificacdo técnica,
inclusive prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial. A exigéncia deve
permanecer vinculada as parcelas relevantes do objeto e a demonstracdo de experiéncia

compativel.

As notas fiscais ndo constituem, por si sés, substituto do atestado, mas podem ser
utilizadas como elementos de confirmagdo da veracidade e da extensdo da experiéncia

declarada, especialmente mediante diligéncia.

Fica, contudo, consignado que a Administracdo ndo exigira comprovacdo
desproporcional de experiéncia relativa a totalidade dos 812 itens, nem impora limitagdo de
tempo ou local ndo prevista em lei. A afericdo sera feita com base na compatibilidade do

fornecimento e nas parcelas efetivamente relevantes, preservada a possibilidade de diligéncia.

A pretensdo de impor, indistintamente, limite de 50% para cada item também ndo é
acolhida. O percentual previsto na legislacdo deve ser relacionado as parcelas de maior

relevancia ou valor significativo, e ndo automaticamente a cada item individual.

7. Certidoes do Conselho de Farmacia

A exigéncia de regularidade perante o Conselho de Farmécia decorre da natureza de
parte do objeto e da necessidade de assegurar que os fornecedores de medicamentos estejam

regularmente habilitados perante o 6rgdo profissional competente.

N&o se acolhe o pedido de exclusdo da exigéncia. Eventual documentacao equivalente
ou certiddo unica que contenha as informagdes necessarias sera aceita, desde que permita

comprovar a regularidade técnica e profissional exigida.
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8. Planilha de composicéo de custos

A impugnante afirma que a planilha de composicdo de custos seria desnecessaria para
bens prontos.

O pedido de exclusdo integral ndo deve ser acolhido. A Administracdo pode exigir
informacdes necessarias a avaliacdo da exequibilidade e da compatibilidade da proposta com o

objeto, especialmente em contratacdo de grande quantidade de itens.

A exigéncia, entretanto, sera aplicada de forma proporcional. A desclassificacdo
somente ocorrera quando houver vicio insanavel, desconformidade relevante ou
impossibilidade de aferi¢do da exequibilidade, ndo por falha meramente formal que ndo altere

0 contelido ou o preco da proposta.

A Lei n° 14.133/2021 determina que exigéncias meramente formais, sem
comprometimento da qualificacdo ou da compreensdo da proposta, ndo devem afastar o

licitante. Também autoriza diligéncias para afericdo da exequibilidade.

O TCU igualmente reconhece a possibilidade de saneamento de falhas formais mediante

diligéncia, desde que ndo haja alteragdo substancial da proposta ou violagdo a isonomia.

9. Participacdo de empresas em recuperacao judicial

A impugnante requer a admissao irrestrita de empresas em recuperacéo judicial.

O pedido ndo merece acolhimento na forma formulada. A recuperacgédo judicial ndo
implica, automaticamente, inabilitacdo; contudo, a empresa deve demonstrar capacidade
econémico-financeira suficiente para cumprir o objeto, especialmente em contratagdo de

fornecimento essencial e sujeito a prazo de entrega reduzido.

A jurisprudéncia admite a participacdo de empresa em recuperacdo judicial quando
comprovada sua viabilidade econémico-financeira, mas ndo dispensa a Administracdo de

avaliar concretamente a capacidade de execucao.

Assim, a clausula editalicia serd interpretada de modo a ndo impor impedimento
automatico pela mera existéncia da recuperacdo judicial, mas a permitir a exigéncia de
documentos que comprovem a viabilidade da contratacdo, inclusive certiddo ou manifestagéo

do juizo competente quando cabivel.
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10. Indicagéo de marcas

A impugnante questiona a referéncia as marcas Ethicon, Johnson & Johnson e BD.

O pedido de supressédo imediata ndo merece acolhimento integral. A Lei n°® 14.133/2021
permite excepcionalmente a indicacdo de marcas ou modelos quando houver necessidade de
padronizacdo, compatibilidade, atendimento especifico da necessidade publica ou utilizacdo da

marca apenas como referéncia, desde que haja justificativa formal.

A indicacdo de marca, por si s6, ndo comprova direcionamento do certame. H&
entendimento jurisprudencial admitindo marca de referéncia para padronizacao da qualidade,

desde que exista justificativa prévia e seja preservada a participacdo de produtos equivalentes.

No caso, as referéncias devem ser compreendidas como parametros técnicos de
qualidade e compatibilidade, admitindo-se produto equivalente que atenda as especificacdes,

registros sanitarios, desempenho e seguranca exigidos.

A Administracdo deverd manter nos autos a justificativa técnica correspondente, sem

que isso implique acolhimento do pedido de anulagao, suspenséao ou republicacdo do edital.

11. Alegadas contradi¢fes no Termo de Referéncia

A impugnante aponta referéncias a contratacdo direta, art. 75, Il, menor preco global,

Aviso de Contratacao Direta, adjudicagdao mista e “Lote 2”.

A leitura sistematica do instrumento demonstra que o procedimento efetivamente
instaurado é o Pregdo Eletrénico com Registro de Precos, com julgamento por menor prego por
item. As referéncias incompativeis constantes de modelo ou versdo preliminar do Termo de
Referéncia ndo alteram o objeto, a modalidade, o rito ou o critério efetivamente divulgados no

edital principal.

Eventuais inconsisténcias de redacdo serdo tratadas como impropriedades materiais,
sem efeito sobre a formulacdo das propostas, porque o edital principal, o sistema eletronico e
as regras de disputa indicam aos licitantes a forma objetiva de participagéo.

A Lei n° 14.133/2021 orienta que simples impropriedades formais sejam saneadas,
evitando invalidacdo desnecesséria do procedimento quando ndo houver prejuizo a competicdo

ou a compreensdo das propostas.
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Por isso, rejeita-se o pedido de anulacdo e republicacdo, sem prejuizo da emissdo de
esclarecimento formal no Portal de Compras Publicas.

12. Precos estimados e alegada auséncia de orcamento

O orcamento estimado integra o processo administrativo e foi elaborado com base em
pesquisa de precos. A auséncia de divulgacdo de determinados valores unitarios no anexo nao
significa inexisténcia de orcamento ou auséncia de controle, podendo decorrer da adogdo de

orgamento sigiloso.

A Lei n° 14.133/2021 admite o carater sigiloso do or¢camento estimado, desde que
justificado, preservada a divulgacdo dos quantitativos e das informacOes necessarias a

elaboracdo das propostas.

Como o critério adotado ndo é o de maior desconto, ndo ha imposicao de divulgacao
antecipada do preco maximo no corpo do edital. O pedido de desclassificacdo das clausulas

relativas a aceitabilidade dos precos, portanto, ndo merece acolhimento.

13. Especificagdes dos itens e prazo de entrega

A impugnante aponta possiveis erros nos itens 40, 62, 81, 98, 138, 165, 167 e 292 e

questiona a entrega integral em cinco dias.

As especificacdes foram elaboradas pela &rea técnica da Secretaria Municipal de Sadude
com base nas necessidades do Hospital Dr. Hamilton Cidade. A impugnante ndo apresentou
prova técnica suficiente de que os itens sejam impossiveis, inexistentes ou incompativeis com

0 mercado.

O prazo de cinco dias decorre da essencialidade do abastecimento hospitalar e da
necessidade de evitar descontinuidade dos servigcos de salde. Trata-se de prazo de execucao
contratual, ndo de requisito de localizacdo do fornecedor, pois empresas de qualquer localidade

podem participar desde que tenham condic¢des de cumprir a obrigacao.

A Lei n°® 14.133/2021 exige planejamento das compras, consideracéo das condigdes de
armazenamento e indicacdo dos locais de entrega e das regras de recebimento. O edital atende
a essa finalidade ao vincular a entrega as ordens ou requisi¢fes da Secretaria e as condi¢des de

recebimento previstas no Termo de Referéncia.
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Né&o se acolhe, portanto, o pedido de ampliagdo do prazo ou de imposicéo de entregas
parceladas como regra geral. Eventuais necessidades especificas de transporte refrigerado ou
de fornecimento especial serdo observadas na emissdo da ordem de fornecimento e na

fiscalizacéo contratual.

14. Pagamento, retencdo e certiddes

A previséo de retencdo destinada ao FUNPEQ decorre de legislacdo municipal indicada
na minuta contratual. A retencdo ndo constitui critério de julgamento nem requisito oculto de

habilitacdo, mas obrigacdo financeira incidente sobre a execug¢éo contratual.

N&o se acolhe o pedido de exclusdo da previsdo, sem prejuizo de que a clausula seja
reproduzida de forma uniforme nos instrumentos da contratacdo e aplicada somente quando

presentes seus pressupostos legais.

Quanto ao pagamento, o prazo sera observado conforme a clausula especifica aplicavel
ao instrumento firmado, apds o recebimento, liquidacdo e atesto da despesa. Eventual
divergéncia formal entre 0 Termo de Referéncia e a minuta sera resolvida pela prevaléncia da
redacéo expressamente adotada no contrato ou instrumento equivalente, sem afastar o dever de

pagamento por obrigacdo regularmente cumprida.

A apresentacdo de certidbes ndo autoriza retencdo arbitraria de valores relativos a
fornecimentos ja recebidos e atestados. A fiscalizagdo da regularidade contratual seré realizada
nos limites da lei e do edital, sem prejuizo da aplicacdo de san¢fes em caso de inadimplemento

comprovado.

15. Critérios de desempate e tratamento favorecido as ME/EPP

O edital observa os critérios de desempate previstos na legislacdo e assegura o

tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte.

A Lei n® 14.133/2021 estabelece a ordem dos critérios de desempate, incluindo disputa
final, desempenho contratual, acfes de equidade e programa de integridade. A LC n°®123/2006
prevé, para o pregdo, o prazo maximo de cinco minutos para apresentagdo de nova proposta

pela ME ou EPP mais bem classificada.
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Eventual divergéncia de numeracdo ou remissdo sera interpretada conforme a norma

legal superior, sem alteracdo do resultado ou necessidade de republicacdo do edital.

16. Referéncias normativas anteriores

A mencdo a diplomas anteriores no corpo de modelos ou referéncias nao altera a adocao

da Lei n°® 14.133/2021 como regime juridico principal do certame.

As normas anteriores serdo consideradas apenas quando compativeis, como referéncias
regulamentares, historicas ou técnicas, sem afastar a incidéncia da Lei n® 14.133/2021. Néo se

identifica, portanto, vicio capaz de invalidar o procedimento.

IV — CONCLUSAO

Diante do exposto, com fundamento no art. 164 da Lei n® 14.133/2021 e nas disposi¢des
do Edital do Pregdo Eletronico SRP n° 034/2026:

1. CONHECO daimpugnacao apresentada por Rozalia Figueiredo Sociedade Individual de
Advocacia, desde que confirmada a tempestividade do protocolo;

2. No mérito, NAO ACOLHO os pedidos de suspenséo, anulagio, alteracdo substancial
e republicacéo do edital;

3. Reconheco apenas a possibilidade de corre¢cdes materiais, esclarecimentos interpretativos
e uniformizacdo de redacBes que ndo alterem o objeto, o critério de julgamento, a
competitividade ou a formulacdo das propostas;

4. Esclareco que:

— as marcas indicadas constituem referéncia técnica, admitindo-se produto
equivalente que atenda as especificacdes e exigéncias sanitarias;

— arecuperacao judicial ndo gera inabilitacdo automatica, mas exige comprovacgao
da capacidade econémico-financeira;

—  falhas meramente formais poderdo ser saneadas mediante diligéncia, quando nédo
houver alteracdo substancial da proposta;

—  0s requisitos técnicos e sanitarios serdo aferidos de acordo com a natureza de cada
item;

— 0 prazo de cinco dias decorre da necessidade de continuidade do abastecimento
hospitalar;
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5. Determino a publicacéo desta decisdo no mesmo meio utilizado para divulgacao do edital,
nos termos do art. 164, pardgrafo Unico, da Lei n° 14.133/2021;

6. Dé-se ciéncia a impugnante.

Manicoré/AM, 21 de outubro de 2026.

AUGUSTO vmg\ﬂyaﬂ;&éel rvaTo

AGENTE MUNICIPAL DE CONTRATACAO



