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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Area Requisitante: Instituto de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio
de Araquari - IPREMAR

1. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de
Araquari — IPREMAR — possui como atribui¢do central a gestédo e o custeio do regime
préprio de previdéncia social dos servidores publicos municipais, com especial atengao

a analise e ao reconhecimento de direitos previdenciarios, tais como aposentadorias e
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beneficios por invalidez, bem como a manutencao periddica de revisdes, reavaliagbes
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e avaliagdes técnicas para assegurar a regularidade e a legalidade dos beneficios
concedidos.

Nesse contexto, € imprescindivel assegurar a adequada instrugdo de processos
administrativos que envolvam a concessao de aposentadorias por invalidez, a analise
de tempo de exposicdo a agentes nocivos para fins de aposentadoria especial, a
avaliacdo de isencdo de imposto de renda para aposentados, bem como a emissao de
laudos periciais, pareceres técnicos e demais documentos médicos necessarios a
comprovacgao de requisitos legais, tanto em admbito administrativo quanto judicial.

A complexidade crescente dos processos previdenciarios, aliada a necessidade
de observancia rigorosa aos critérios técnicos e legais estabelecidos nas Leis
Complementares Municipais n® 27/2004 e n° 117/2011, bem como a normativa federal
prevista na Portaria MTP n°® 1.467/2022 e demais legislagbes correlatas, impde ao
IPREMAR a continua ado¢cao de medidas que garantam a seguranca juridica, a
celeridade processual e a conformidade técnico-normativa das avaliagdbes médicas
realizadas.

Além disso, considerando as exigéncias especificas do sistema Comprev,
utilizado para compensacgbes financeiras entre regimes, e a atuagao crescente do
Instituto em processos judiciais, torna-se necessario dispor de respaldo médico

especializado, capaz de atuar tecnicamente na emissdo de pareceres, laudos € na
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prestacdo de informagbes técnicas as instancias administrativas e judiciais
competentes.

Assim, a existéncia de profissionais médicos habilitados para a realizagao
dessas atividades representa uma condig¢ao essencial para o pleno exercicio da missao
institucional do IPREMAR, garantindo, inclusive, a protegcédo dos direitos dos segurados,
a efetividade das politicas publicas previdenciarias municipais e a adequada gestao dos

recursos do regime proprio.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL
A necessidade descrita no presente Estudo Técnico Preliminar encontra-se
devidamente registrada no Plano de Contratagcbées Anual (PCA) do Municipio de

Araquari para o exercicio de 2025, em consonancia com as diretrizes de planejamento
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obrigatoriedade de alinhamento entre as demandas administrativas e o planejamento
anual de aquisig¢des publicas.
O referido objeto esta cadastrado no Portal Nacional de Contratagbes Publicas

(PNCP), conforme as seguintes informagoes:

| — 1D do PCA no PNCP: 10588040000150-0-000001/2025;

Il — Data de publicagao no PNCP: 14 de abril de 2025;

[l - 1D do item no PCA: 75;

IV — Classe/Grupo: Servico Comum;

V — Identificador da Futura Contratacdo: Nao informado;

VI - Link de acesso ao PCA no PNCP:
https://pncp.gov.br/app/pca/10588040000150/2025/1

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para atendimento das demandas do IPREMAR relacionadas a realizagcdo de
pericias médicas, avaliagbes técnicas e emissdao de laudos especializados, foram
consideradas trés alternativas possiveis, conforme levantamento prévio de mercado e
avaliacao interna sobre a estrutura organizacional atualmente existente no Municipio de

Araquari:
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a) Utilizacao de profissionais médicos do trabalho efetivos da Prefeitura
Municipal de Araquari

A primeira alternativa considerada no levantamento consistiu na possibilidade de
realocagdo dos médicos do trabalho efetivos, atualmente vinculados ao quadro

permanente da Prefeitura Municipal de Araquari, para execugao das atividades médicas
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demandadas pelo IPREMAR. Esses profissionais, regularmente aprovados em
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concurso publico, desempenham suas fungdes junto ao Servico de Saude Ocupacional
da Administragcado Direta, sendo responsaveis por atividades regulares e permanentes
de medicina do trabalho, incluindo atendimentos clinicos ocupacionais, exames
admissionais, periédicos, de retorno ao trabalho e demissionais, acompanhamento de
servidores afastados, além da execucdo de programas de promoc¢ao da saude e

prevencéao de riscos laborais.

ESTE DOCLUIMENTO FOI ASSINADO EM:
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A analise da rotina desses profissionais demonstrou que suas agendas se
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encontram integralmente comprometidas com as atribuicbes de seus respectivos
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cargos, exercidas em consonancia com os principios da legalidade, eficiéncia e
continuidade do servigo publico. A sobrecarga de novas tarefas — especialmente
aquelas de natureza previdenciaria, como pericias médicas, avaliacdes para
aposentadorias por invalidez ou especiais, emissao de laudos técnicos complexos,
atuagdo como assistente técnico em processos judiciais e alimentacdo de sistemas
especificos como o Comprev — implicaria uma ruptura no equilibrio da carga de
trabalho, além de potenciais prejuizos a qualidade e a tempestividade dos servigos que
ja lhes sao atribuidos.

Ademais, deve-se considerar que os profissionais da area de medicina do
trabalho possuem atribuigbes distintas daquelas exigidas nas avaliagdes
previdenciarias, ndo sendo, necessariamente, especialistas nas normativas que
regulam o Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), tampouco nas diretrizes
estabelecidas pela Portaria MTP n° 1.467/2022 e pelas Leis Complementares
Municipais n® 27/2004 e n° 117/2011, cuja aplicagcdo exige conhecimento técnico
especifico e atualizado.

Soma-se a isso o fato de que tais servidores, por forca dos seus vinculos e
atribuicbes legais, estdo subordinados funcionalmente as secretarias as quais estédo

lotados, o que poderia gerar conflitos administrativos e de gestdo quanto a
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disponibilidade de tempo e prioridades institucionais, dificultando o atendimento
eficiente e célere das demandas do IPREMAR.

Diante do exposto, conclui-se que a utilizagdo dos meédicos do trabalho ja
efetivos ndao se mostra uma alternativa viavel, seja sob o ponto de vista técnico-
operacional, seja sob o aspecto legal e organizacional, razao pela qual esta hipétese foi

desconsiderada como solugao aplicavel ao atendimento das necessidades do Instituto.
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b) Previsao de vaga especifica para médico no préoximo concurso publico
para lotacao junto ao IPREMAR

A segunda alternativa considerada no levantamento de mercado consistiu na
criagao de cargo especifico de médico vinculado diretamente ao Instituto de Previdéncia

Social dos Servidores Publicos do Municipio de Araquari — IPREMAR, a ser incluido em

ESTE DOCLUIMENTO FOI ASSINADO EM:
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constituicdo de vinculo estatutario, com lotagao exclusiva no Instituto, possibilitando o
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desempenho das atividades de pericia médica e emissao de laudos técnicos de forma
interna e permanente.

Todavia, apds analise mais detida, verificou-se que a inclusdo dessa vaga no
certame ndo se mostra proporcional nem adequada a realidade institucional do
IPREMAR. Isso porque a demanda por servigos médicos especializados, embora de
alta complexidade, apresenta-se de forma pontual e variavel, sendo condicionada a
existéncia de requerimentos administrativos de concessao ou revisdo de beneficios
previdenciarios, pericias judiciais ou demandas especificas relativas ao Comprev. Tal
natureza esporadica do servico impede a previsao de uma rotina continua e intensiva
que justifique a designacao de um profissional em regime de dedicacgao integral.

A criacdo de um cargo efetivo, com a consequente vinculagdo de um servidor
meédico ao quadro funcional do Instituto, representaria um custo fixo elevado e
recorrente a estrutura administrativa, mesmo em periodos de baixa ou nenhuma
demanda. Este cenario resultaria na subutilizagao da forgca de trabalho especializada,
configurando situagado de ociosidade técnica e ma alocacao de recursos publicos, em
desconformidade com os principios constitucionais da eficiéncia, economicidade e
proporcionalidade, além de contrariar o que dispde o art. 11 da Lei n® 14.133/2021, que
impde a Administragdo Publica o dever de buscar solugbes compativeis com a efetiva

necessidade e com os recursos disponiveis.
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Dessa forma, a previsdo de vaga especifica em concurso publico para o
IPREMAR, embora juridicamente possivel, mostrou-se, na pratica, antieconémica e
desnecessaria diante da demanda existente, razdo pela qual esta hipotese foi

descartada como solugao viavel.
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contratacao de médicos por demanda

A terceira alternativa avaliada, e considerada a mais adequada a realidade
institucional do IPREMAR, consiste na adogdo de procedimento administrativo para
selecdo de profissionais médicos ou clinicas especializadas, por meio de processo
licitatério ou para credenciamento, conforme permitido pela legislacdo vigente, em

especial o artigo 79 da Lei Federal n® 14.133/2021, e demais normas correlatas.

ESTE DOCLUIMENTO FOI ASSINADO EM:
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Ainda que juridicamente possivel, a realizacdo de procedimento licitatério
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tradicional, com selecdo por meio de pregao eletrbnico, ndo se mostra a alternativa mais
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eficaz para o atendimento a demanda do IPREMAR. Isso porque, diferentemente do
credenciamento, o procedimento licitatério culmina na celebracdo de contrato com
apenas um unico vencedor, o que poderia concentrar todos os atendimentos em um
unico prestador. Tal situagao impde riscos a continuidade e a qualidade do servico,
sobretudo em se tratando de atividades de natureza técnica especializada, cuja
demanda pode variar em volume, complexidade e urgéncia.

Além disso, o processo competitivo, quando realizado sob a légica do menor
preco, pode incentivar praticas de reducdo de custos em detrimento da qualidade
técnica, comprometendo a exceléncia do servico médico prestado. A pericia médica
previdenciaria, por sua complexidade e impacto direto sobre a vida funcional dos
servidores e a sustentabilidade do regime proprio de previdéncia social, exige elevados
padrdes de qualificacdo profissional, imparcialidade e rigor técnico, ndo sendo
recomendavel a adogao de critérios meramente econémicos como fator determinante
para a contratagio.

Nesse cenario, o credenciamento revela-se como o procedimento auxiliar mais
indicado, por permitir que a Administracao selecione diversos profissionais aptos a
prestar os servicos, em condi¢des padronizadas e com remuneragao previamente
fixada, sem competicao direta entre eles. Trata-se de hipotese prevista no art. 79, inciso

I, da Lei n° 14.133/2021, que autoriza a contratacdo paralela e ndo excludente,
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especialmente recomendada quando a demanda € continua, variavel e pulverizavel
entre diferentes prestadores.

A possibilidade de convocar diferentes médicos, conforme a necessidade e a
especializacado requerida, proporciona maior flexibilidade operacional, controle de

qualidade, agilidade no atendimento e garantia de cobertura continua das demandas do
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Instituto, mesmo em caso de auséncia ou indisponibilidade de algum profissional.
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Portanto, diante da analise comparativa entre as alternativas possiveis, conclui-
se que o credenciamento, enquanto procedimento auxiliar previsto em lei, representa a
solugdo mais vantajosa sob os aspectos técnico, juridico e financeiro, permitindo ao
IPREMAR estruturar uma rede de profissionais qualificados e comprometidos com a
prestacao de servigos periciais de exceléncia, em conformidade com os principios da

Administracao Publica.

ESTE DOCLUIMENTO FOI ASSINADO EM:
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4. DESCRIGAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugao proposta consiste na instituicdo de procedimento de credenciamento
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de médicos peritos ou clinicas médicas aptas a prestar, sob demanda e em regime de
nao exclusividade, os servigos técnicos especializados de pericia médica previdenciaria
no ambito do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de
Araquari — IPREMAR. O objetivo € compor um cadastro de profissionais habilitados para
atuar em diversas frentes de analise técnica, sem vinculo empregaticio com a
Administragdo Publica, garantindo flexibilidade, legalidade e economicidade a gestao
previdenciaria municipal.

Para tanto, o credenciamento sera regulamentado mediante edital publico, com
critérios técnicos, éticos e administrativos bem definidos, observando as disposi¢des
legais previstas na Lei Federal n® 14.133/2021, notadamente em seu art. 79, inciso |,
que autoriza contratacdes paralelas e nao excludentes, adequadas para hipéteses em
que a Administracdo visa garantir prestacao continua e padronizada por multiplos
prestadores.

Serao estabelecidos critérios objetivos de vedacao ao credenciamento, com o
intuito de resguardar a imparcialidade e a ética na atuagéo dos peritos, vedando, por
exemplo, a participagdo de médicos com vinculos funcionais com o Municipio de
Araquari, bem como daqueles que mantenham relagcdes de parentesco ou vinculos de

natureza pessoal com autoridades publicas locais ou com os segurados a serem
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avaliados. Também serdo vedadas pessoas condenadas por crimes contra a
administragéo publica ou que tenham sofrido sang¢des disciplinares em seu exercicio
profissional.

Os profissionais credenciados deverdo atender aos chamados do IPREMAR

conforme demanda, observando prazos especificos para agendamento da pericia,
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emissdo do laudo técnico e eventuais esclarecimentos complementares. Deverao
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manter conduta isenta, sigilosa e imparcial, zelando pela qualidade técnica de seus
pareceres, 0s quais deverao seguir os modelos de laudos estabelecidos pelo Instituto.
A atuacao abrangera também o sistema Comprev, avaliagbes para aposentadoria por
invalidez ou especial, isencao de imposto de renda, revisdes de beneficios, entre outros.

O atendimento podera ocorrer nas dependéncias do IPREMAR ou nos

consultérios proprios dos profissionais credenciados, desde que localizados nos

ESTE DOCLUIMENTO FOI ASSINADO EM:
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natureza da pericia (documental, clinica ou mista). A solugao respeita a autonomia do
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profissional e viabiliza a prestagao dos servicos em local adequado, assegurando
conforto, acessibilidade e respeito a dignidade do segurado avaliado.

A remuneracao sera efetuada por pericia efetivamente realizada, em valores
fixados no edital de credenciamento, sem geragéo de custos fixos para o IPREMAR.
Atividades adicionais como a atuagdo como assistente técnico judicial também ser&o
remuneradas com base na mesma tabela, assegurando previsibilidade or¢camentaria.
Esclarecimentos adicionais solicitados pelo Instituto apds a entrega do laudo constituem
obrigagdes contratuais do profissional, sem geragao de encargos adicionais.

Por fim, a solucao também exige do credenciado a regularidade fiscal e
profissional, bem como responsabilidade técnica pelos servicos prestados, com
previsdo de penalidades em caso de omissdo, conduta inadequada ou danos ao
Instituto. A sistematica de credenciamento, além de assegurar o cumprimento dos
principios da Administracao Publica, permite maior controle, transparéncia e rotatividade
de prestadores, promovendo um ambiente institucional de confiancga, seguranca técnica

e respeito ao interesse publico.

5. REQUISITOS DA CONTRATAGAO
A presente contratacdo, a ser realizada mediante procedimento de

credenciamento, exigird o atendimento de requisitos técnicos, juridicos, éticos e
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administrativos por parte dos profissionais interessados em integrar o cadastro de
prestadores de servigos médicos periciais do IPREMAR. A natureza da contratagao
impde o cumprimento rigoroso de critérios de habilitagdo e conduta compativel com os
principios da Administracdo Publica.

Poderao participar do credenciamento profissionais médicos especialistas em
Medicina do Trabalho, Medicina Preventiva e Social, ou Medicina Legal e Pericia
Médica, atuando na modalidade de pessoa fisica ou como pessoa juridica sob a forma
de sociedade limitada unipessoal, nos termos do § 2° do art. 1.052 da Lei Federal n°
10.406/2002 (Codigo Civil), desde que comprovem capacidade técnica para a
realizacao do objeto e observem integralmente as exigéncias de habilitacao juridica,
técnica, fiscal, social e trabalhista previstas no edital de chamamento publico.

Adicionalmente, os profissionais ou empresas credenciadas deverao ser

© PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUIDO ACESSE https:/ic.ipm.com.bripeabdc50e3h
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prestadores de servicos de saude, autorizados a efetuar procedimentos que resultem
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em cobrancga de honorarios, conforme estabelecido nos artigos 62 a 70 da Lei Federal
n® 14.133/2021, que trata das contratagbes publicas regidas pelo regime juridico da
nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

E vedada a participagdo no procedimento de credenciamento de pessoas
fisicas ou juridicas que:
a) ndo atendam as exigéncias constantes no edital e seus anexos;
b) sejam estrangeiras sem representagao legal constituida no Brasil, com poderes para
receber citagdo e responder administrativa ou judicialmente;
c) estejam impedidas de licitar ou contratar com a Administragdo Publica;
d) tenham sido declaradas inidéneas para licitar ou contratar com entes das esferas
federal, estadual ou municipal;
e) estejam proibidas de contratar com o Poder Publico, por forca de sancao
administrativa ou decis&o judicial;
f) se enquadrem em qualquer outra hipdtese de vedacao legal expressa no edital.

O contratado assumira integral responsabilidade pela adequada execugao
dos servigos, devendo zelar pela observancia dos elementos constantes do processo
de credenciamento e pela fiel observancia das clausulas do termo contratual

correspondente.
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Todos os encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
decorrentes da execuc¢ao do objeto serdo de inteira e exclusiva responsabilidade do
contratado, ndo podendo ser transferidos, direta ou indiretamente, ao IPREMAR.

Durante a vigéncia do vinculo, o contratado devera:

— Apresentar, sempre que solicitado, comprovantes atualizados de regularidade

/06/2025 16:06-03:00-03

fiscal perante a Fazenda Publica Municipal e de inscricdo ativa e situagado regular
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perante o respectivo Conselho de Classe;

— Observar integralmente as disposi¢des legais e regulamentares aplicaveis a
execucao dos servigos, especialmente aquelas concernentes ao exercicio da medicina
pericial, em conformidade com as normas do Conselho Federal de Medicina e da
legislacao previdenciaria;

— Executar os servigos com zelo, presteza, sigilo, responsabilidade e

ESTE DOCLUIMENTO FOI ASSINADO EM:
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— Manter conduta ética, compativel com os principios da moralidade
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administrativa e do respeito a dignidade da pessoa humana, tratando com urbanidade,
respeito e humanidade todos os segurados, servidores e colaboradores com quem
interagir em decorréncia da execugao do contrato;

— Comunicar formalmente a contratante quaisquer irregularidades,
impedimentos, conflitos de interesse ou situagcées de suspeicao que possam
comprometer a imparcialidade ou a legalidade dos atos praticados;

— Nao delegar, subcontratar ou transferir a terceiros quaisquer das atribuigbes
que lhe forem conferidas no ambito do credenciamento, salvo expressa autorizagao do
IPREMAR em casos excepcionais e devidamente justificados;

— Nao opor resisténcia injustificada a realizacdo de servicos ou ao
atendimento das solicitagdes expedidas pelo IPREMAR, desde que compativeis com o
objeto contratado e dentro dos parametros estabelecidos no edital;

— Manter-se atualizado quanto a legislagao previdenciaria, normas técnicas
de pericia médica e demais atos normativos aplicaveis a sua atuagao.

O descumprimento das obrigacdes estabelecidas ou a verificagdo de condutas
incompativeis com os principios da Administragdo Publica poderdo ensejar o
descredenciamento do profissional, sem prejuizo da responsabilizagao civil,

administrativa e, se for o caso, penal.
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6. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

Para fins de dimensionamento da demanda e elaboragdo dos parametros

contratuais, o IPREMAR apresentou projecédo da quantidade estimada de atendimentos
a serem realizados no periodo de 12 (doze) meses, com base no histérico de
solicitagdes, nas rotinas institucionais do Instituto e na expectativa de estabilidade do

fluxo de requerimentos no proximo exercicio.
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De acordo com o levantamento encaminhado, estima-se a necessidade da
realizacao de 30 (trinta) atendimentos periciais com emissao de laudos médicos

técnicos circunstanciados, distribuidos da seguinte forma:

e 15 (quinze) atendimentos voltados a analise de pedidos de aposentadoria

por incapacidade laboral, abrangendo casos de concesséo inicial e revisbes
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e 10 (dez) atendimentos destinados a demandas de natureza judicial, nas quais
o IPREMAR podera indicar assistente técnico ou requerer a producéo de laudo
pericial para instrugdo de processos judiciais nos quais figure como parte
interessada;

e 5(cinco) atendimentos relacionados a avaliagao médica para fins de isengéao
de imposto de renda, conforme previsto na legislagao tributaria aplicavel aos

aposentados por doengas graves ou moléstias especificadas em lei.

As estimativas apresentadas servem como base indicativa para
dimensionamento da solug¢ao contratual e previsao orgamentaria, ndo constituindo,
contudo, garantia de demanda minima, visto que os atendimentos ocorrerdo sob
demanda e de acordo com a necessidade efetivamente apresentada pelo IPREMAR ao
longo da vigéncia do credenciamento.

O modelo proposto, com remuneragao por atendimento efetivamente realizado,
garante a Administracdo Publica flexibilidade operacional e aderéncia a realidade
institucional, assegurando o respeito ao principio da economicidade e a adequada

gestado dos recursos previdenciarios.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
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A elaboracgao da estimativa de valor da contratacdo tem como finalidade orientar
a Administragao quanto a definicdo de parametros econdmicos para o credenciamento
de profissionais médicos especializados, com base em valores praticados por outras
entidades da administragdo publica que realizam servicos de mesma natureza e
complexidade.

Para tanto, foi realizada pesquisa preliminar de mercado, contemplando dados
obtidos no Portal TCE-Farol e editais de credenciamento e contratagoes diretas de
institutos de previdéncia municipais. Os levantamentos permitiram identificar os
seguintes valores unitarios praticados para o servico de pericia médica com emissao
de laudo técnico:

o No municipio de llhota/SC, foi identificada contratagéo por dispensa de licitacao,

com valor unitario de R$ 350,00 (trezentos e cinquenta reais) por pericia,
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e O Instituto de Previdéncia Social do Municipio de Senhora do Porto/MG —
PORTO PREV estipulou, em edital de credenciamento, o valor de R$ 293,33

(duzentos e noventa e trés reais e trinta e trés centavos) por atendimento

=
=

pericial.
e O Instituto de Previdéncia de Buritis/MG, em processo similar, indicou valor

de referéncia de R$ 200,00 (duzentos reais) por pericia médica com emissao

de laudo.

INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE
SENHORA PORTO PREV
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Considerando a variacao entre os valores observados e o objetivo de
estabelecer um parametro estimativo inicial, destaca-se que a média aritmética dos
valores identificados é de aproximadamente R$ 281,11 (duzentos e oitenta e um
reais e onze centavos) por unidade de servico.

Com base nessa média estimada e na previsao de 30 (trinta) pericias anuais,
conforme informado pelo IPREMAR, estima-se que o valor total da contratagao seja
da ordem de R$ 8.433,30 (oito mil, quatrocentos e trinta e trés reais e trinta
centavos).

Contudo, a escolha do valor a ser adotado no edital sera precedida de pesquisa
de pre¢os mais robusta, conforme preceitua o art. 23, §1°, da Lei n° 14.133/2021,
com a devida formalizagao documental e, se necessario, consulta direta ao mercado
por meio de solicitacdo de orgamentos junto a prestadores especializados, garantindo
que o valor final reflita as condigbes atuais e especificas do mercado regional de

servigos médicos periciais.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO
Conforme o disposto no art. 40, inciso V, alinea "b", da Lei n® 14.133/2021, o
parcelamento das contratagdes deve ser priorizado sempre que técnica e

economicamente viavel, com o objetivo de ampliar a participagdo de interessados,

—3 IPREMAR
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fomentar a competitividade e gerar vantagens econbmicas para a Administragao
Publica. O Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio da Sumula n° 247, também
orienta que a adjudicagao por item deve ser adotada quando ndo comprometer a coesao
do objeto contratado nem prejudicar as economias de escala.

No caso em analise, a natureza do objeto é homogénea e indivisivel do

/06/2025 16:06-03:00-03

ponto de vista técnico, uma vez que todas as atividades previstas — como a
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realizacao de pericias médicas, emissédo de laudos, atuagdo como assistente técnico
judicial e avaliagdes para fins de isencao fiscal — exigem os mesmos requisitos de
habilitacdo, a mesma base normativa e 0 mesmo padrao metodoldgico de execugao.
O parcelamento, nesse contexto, seria contraproducente e desnecessario,
pois a propria estrutura do credenciamento garante a ampliacdo da concorréncia e a

flexibilidade administrativa, permitindo que diversos profissionais ou clinicas médicas
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objetivos de convocagao. Nao se trata, portanto, de um contrato com escopo fracionavel,
mas de um cadastro aberto de prestadores aptos a executar, em igualdade de
condicbes, os mesmos tipos de servigos técnicos especializados.

Dessa forma, o ndo parcelamento se justifica técnica e economicamente,
sendo mais vantajoso para a Administragdo a condug¢ao do procedimento em formato
unico e padronizado, por meio de credenciamento, assegurando eficiéncia, seguranga
juridica e economicidade, em conformidade com os principios da legalidade,
impessoalidade, eficiéncia, planejamento e interesse publico que regem as

contratagdes publicas.

9. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N&o ha.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS
HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS

A adocgao do credenciamento como modelo de contratagao para a prestagao de
servigos de pericia médica no ambito do IPREMAR busca proporcionar a Administragao
Publica uma solucdo que concilie qualidade técnica, flexibilidade operacional e

responsabilidade fiscal. Dentre os principais resultados esperados, destaca-se a
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economicidade, assegurada pela remuneragao condicionada a efetiva prestagdo do
servico, o que evita despesas desnecessarias com encargos fixos ou estruturas
permanentes subutilizadas.

A contratacdo sob demanda, mediante tabela de valores previamente definidos,
garante maior previsibilidade orcamentaria e permite o controle efetivo das despesas,

em consonancia com o planejamento institucional e a real necessidade de atendimento.
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Dessa forma, os recursos financeiros do Regime Proéprio de Previdéncia Social do
Municipio de Araquari sdo empregados com racionalidade, exclusivamente para custear
os servigos efetivamente realizados, sem onerar o orgamento com contratos continuos
ou de escopo fixo.

Do ponto de vista do aproveitamento dos recursos humanos, a solucéo

proposta também assegura maior eficiéncia, ao evitar o deslocamento indevido de

ESTE DOCLUIMENTO FOI ASSINADO EM:
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profissionais médicos da estrutura administrativa municipal para fungbes que nao

Geio)

integram seu rol de atribuigées originais. Assim, os servidores efetivos permanecem
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alocados em suas atividades essenciais — como saude ocupacional e atendimento a
saude dos servidores —, ao passo que a demanda especializada do IPREMAR ¢é
atendida por profissionais externos, qualificados, credenciados exclusivamente para tal
finalidade.

Ademais, a instituicdo de um cadastro de prestadores especializados, por meio
de credenciamento publico, permitira que a Administragdo convoque profissionais
conforme a complexidade, especialidade médica ou necessidade de celeridade da
demanda, promovendo a otimizagcao dos recursos materiais e logisticos envolvidos,
como espaco fisico, infraestrutura, tempo de resposta e qualidade dos laudos emitidos.

Por fim, espera-se que a ado¢ao do modelo de credenciamento contribua para
a valorizagao técnica do servigo prestado, promovendo a seguranca juridica nas
decisbes do IPREMAR, a transparéncia na relagao com os segurados e o cumprimento
dos principios constitucionais da Administracdo Publica, em especial os da eficiéncia,

economicidade, legalidade e interesse publico.

11. PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS PREVIAS AO CONTRATO

Nao ha.
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12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE
ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA
DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL;
A contratacdo em tela refere-se a prestagdo de servicos médicos periciais, de

natureza essencialmente intelectual e técnica, sem envolvimento direto com atividades
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produtivas, industriais ou operacionais que, em regra, gerem impactos ambientais
significativos ou residuos fisicos relevantes. Dessa forma, trata-se de um servigo de
baixo impacto ambiental, cujos efeitos sobre o meio ambiente sdo considerados
minimos ou inexistentes na maioria dos cenarios.

Entretanto, mesmo em contratagbes de natureza imaterial, a Administragéo

Publica deve observar os principios da sustentabilidade, conforme preceituado nos
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pelo Decreto n° 10.887/2021, que regulamenta a Politica Nacional de Contrata¢des
Publicas Sustentaveis.

Assim, no que se refere ao consumo de energia e de recursos naturais,
recomenda-se que os atendimentos presenciais realizados nos consultérios dos
profissionais credenciados, ou em dependéncias do IPREMAR, sejam executados com
adocgdo de boas praticas ambientais, tais como:

e Reducdo do uso de papel impresso, mediante incentivo a digitalizagdo de
prontuarios, laudos e documentos de atendimento pericial, promovendo a
tramitacao eletrénica dos processos administrativos, quando possivel,

e Uso de materiais reciclaveis ou reutilizaveis nas atividades administrativas e de

apoio.

Quanto a logistica reversa e descarte de bens e refugos, considerando que a
contratagdo nao envolve o fornecimento de bens permanentes ou materiais de consumo
em larga escala, nao se aplica a obrigatoriedade de sistemas estruturados de
logistica reversa. Contudo, eventuais residuos decorrentes do servigo (tais como
documentos impressos, insumos de escritério ou laudos descartados) deverao ser
manejados conforme a legislagdo ambiental e as normas de descarte seletivo vigentes

no Municipio de Araquari.

Rua Bom Jesus, 225 - Centro, =1 IPREMAR

Instituto de Previdéncia Social dos

A Araquari_ SC CEP 89245_000 ‘@j’ Servidores do Municipio de Araquari




GOVERNO DE
ARAQUARI

Trabalho que avanega

Além disso, o IPREMAR podera, por meio de orientacdes internas ou clausulas
editalicias, exigir dos profissionais credenciados compromisso formal com boas
praticas de sustentabilidade, alinhando-se as diretrizes de responsabilidade
socioambiental da Administragdo Publica.

Dessa forma, ainda que os impactos ambientais esperados sejam reduzidos ou

meramente indiretos, a contratagdo devera observar, sempre que aplicavel, medidas
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preventivas e mitigadoras, em respeito aos principios da prevengao, precaugao,

eficiéncia dos recursos publicos e desenvolvimento sustentavel.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGCAO DA
CONTRATAGAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

Diante das analises realizadas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar,
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profissionais médicos ou clinicas especializadas para a prestacao de servicos médicos
periciais sob demanda — mostra-se tecnicamente adequada, juridicamente viavel,
economicamente eficiente e plenamente alinhada as necessidades institucionais do
IPREMAR.

A modalidade de credenciamento atende aos principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade e continuidade do servigo publico, permitindo a Administracio dispor de
um cadastro rotativo e ndo exclusivo de profissionais habilitados, aptos a executar,
conforme demanda, atividades de alta complexidade técnica, como: emissdo de laudos
meédicos para aposentadoria por incapacidade ou especial, atuagdo em demandas
judiciais como assistente técnico, avaliagdes para isen¢ao de imposto de renda e outros
servigos correlatos.

Trata-se de solugdo que garante flexibilidade operacional e controle de gastos
publicos, visto que os pagamentos serdo realizados exclusivamente por servigos
efetivamente prestados, sem vinculagdo a contratos continuos ou encargos
permanentes. A ndo adog¢ao do parcelamento do objeto esta devidamente justificada
pela natureza homogénea e indivisivel das atividades a serem executadas, bem como
pela estrutura juridica propria do credenciamento, que por si s6 ja promove ampla
concorréncia e participagao de interessados.

Adicionalmente, a contratacdo proposta assegura o melhor aproveitamento dos

recursos humanos e materiais disponiveis, evita a sobrecarga de profissionais da
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estrutura da Administracao Direta, preserva a qualidade técnica dos servicos prestados
e contribui para a regularidade, a transparéncia e a segurancga juridica nos processos
administrativos e judiciais vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia Social do
Municipio de Araquari.

Diante do exposto, considera-se que a contratagdo pretendida é adequada e
necessaria para o cumprimento da missao institucional do IPREMAR, devendo seguir
para as etapas subsequentes da instrugdo processual, com a elaboragdo do Termo de
Referéncia, estimativa definitiva de pregos e minuta do edital de credenciamento,

conforme as diretrizes previstas na Lei n® 14.133/2021.

Araquari, 23 de junho de 2024.
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