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AGENCIA NACIONAL DE AGUAS - ANA

Estudo Técnico Preliminar 5/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 02501.010158/2025-39

2. Consideracoes Iniciais

2.1. O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP visa analisar a viabilidade de contratacdo para o atendimento do Documento de Formalizacao

de Demanda — DFD (0165903).

2.2. As segOes abaixo realizam andlise pontual de diversos aspectos da demanda e da futura contratacdo, seguindo orientagOes presentes na Instrugdo
Normativa 58/2022.

2.3. O presente documento segue modelo basico da Advocacia Geral da Unido — AGU formatado para atender aos comandos da supracitada Instrucdo
Normativa supracitada, apresentando as andlises de forma entendida como mais légica para a correta conclusao sobre a viabilidade ou ndo da contratagdo.

3. Descricao da necessidade

3.1. A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA publica regularmente diversas obras com a finalidade de difundir conhecimento, bem
como a promover e divulgar suas atribui¢Oes institucionais. Para a formalizacdo da edicdo dessas publicacdes, é obrigatéria a atribuicdo do Numero
Padrdo Internacional de Livro — ISBN (Internacional Standard Book Number), conforme disposto no art. 6°, capitulo III, da Lei n° 10.753, de 30 de
outubro de 2003, que institui a Politica Nacional do Livro — PNL e estabelece que, na editoracao de livros, é obrigatéria a adogao do ISBN.

3.2. Ressalta-se que o ISBN deve ser atribuido a publicagdes impressas, livros eletrénicos, softwares, entre outros formatos. Nesse contexto, cabe a
ANA, na condicao de editora de suas proprias publicacoes, solicitar a atribuicdo do ISBN para toda obra disponibilizada publicamente, seja ela comercial
ou gratuita. O ISBN permite a identificacdo internacional dos livros editados pela ANA, bem como a distin¢do entre as diferentes versdes da obra,
impressas ou digitais, garantindo sua correta especificacdo. Além disso, facilita a circulagdo, a recuperacdo e a transmissdo de dados em sistemas
automatizados, contribuindo para a ampla divulgagdo das publicagdes.

3.3. Dessa forma, entende-se que a contratacdo do objeto em questdo é essencial para a ANA e atende ao interesse publico, estando em consonancia com
as medidas de racionalizacdo do gasto publico, nos termos do art. 3° do Decreto n° 8.540, de 9 de outubro de 2015.

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Coodenacdo do Centro de Documentagdo — CEDOC, vinculada a Fernanda Cerqueira de Castro Medeiros, Coordenadora do Centro de
Secretaria-Geral — SGE Documentagao.

5. Descricao dos Requisitos da Contratacao

5.1. A solicitacdo do ISBN deve ser realizada, obrigatoriamente, pelo Editor da publicacdo, entendido como o grupo, organizacdo, empresa ou individuo
responsavel pela produgdo da obra, bem como pela assungdo dos custos e dos riscos financeiros associados a sua edigdo. Considera-se editor, portanto,
aquele que disponibiliza a obra ao publico, independentemente de sua finalidade comercial ou gratuita. Nesse contexto, cabe a ANA, na condicdo de
editora de suas publicacdes institucionais, solicitar a atribui¢do do ISBN.
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5.2. Instituido em 1970, o ISBN é reconhecido internacionalmente como o sistema oficial de identificacdo de publica¢cdes no &mbito da industria editorial
e do comércio de livros. O ISBN acompanha a publicagdo monogréfica desde sua producdo até toda a cadeia de suprimento, distribuicdo e acesso ao
publico.

5.3. Trata-se de um padrdo numérico destinado a funcionar como um identificador unico, equivalente a um “Registro Geral (RG)”, de publicacdes
monograficas, tais como livros impressos, livros digitais, audiolivros, entre outros formatos. Sua ampla difusdo internacional e a interoperabilidade com
sistemas de bibliotecas, livrarias, plataformas digitais e bases de dados de catalogacdo tornam o ISBN requisito indispensavel para a adequada
identificacdo, recuperacdo e divulgacdo das publicacdes institucionais.

5.4. Ressalta-se, ainda, que a ANA utiliza o niimero ISBN desde 2001, conforme comprovado nas publicagdes institucionais disponibilizadas no portal
da ANA em Publicacgoes, evidenciando que a adogao desse identificador constitui pratica consolidada no ambito da ANA, essencial para a regularidade e
a padronizacao de suas obras editoriais.

5.5. Da execugdo indireta:

5.5.1. Os servicos objeto desta contratacao deverdo ser realizados na forma de execucao indireta.

5.6. Requisitos necessarios ao atendimento da necessidade:

5.6.1. Ndo ha requisitos gerais e nem especificos para o atendimento da contratagdo.

5.7. Natureza do servigo:

5.7.1. O fornecimento de niimero ISBN enquadra-se como servigo continuado, em razdo de sua necessidade permanente e recorrente no ambito da
ANA. A adogdo de vigéncia plurianual mostra-se mais vantajosa, considerando a otimizacdo e a celeridade dos fluxos e procedimentos, quando

comparada a realizacdo de contratagdes anuais sucessivas. Essa solucdo contribui para reduzir a sobrecarga dos setores de compras e licitagdes, evitando
a repeticdo da mesma demanda, além de mitigar o risco de interrupg¢do no fornecimento do servigo.

5.8. Critérios e praticas de sustentabilidade:

5.8.1. Nao ha critérios e nem praticas de sustentabilidade para contratacdo de niimero de ISBN.
5.9. Avaliagdo da duragéo inicial do contrato:

5.9.1. Ndo havera a celebracdo de contrato.

5.10. Riscos relacionados a ndo contratagdo:

5.10.1. A ndo contratagdo implica o risco de impossibilitar a ANA de realizar e disponibilizar suas publica¢des institucionais de forma regular,
comprometendo o cumprimento da obrigatoriedade prevista no art. 6°, Capitulo III, da Lei n° 10.753, de 30 de outubro de 2003, que institui a Politica
Nacional do Livro e estabelece que, na editoragdo de livros, é obrigatdria a adocao do ISBN.

5.11. Necessidade de transicdo contratual:

5.11.1. Néao ha necessidade de transicdo contratual.

6. Levantamento de Mercado

6.1. No Brasil, o ISBN ¢ atribuido exclusivamente pela Camara Brasileira do Livro (cbl.org.br), que desde 1° de margo de 2020 é oficialmente a Agéncia
Brasileira do ISBN.

7. Descricao da solucao como um todo
7.1. E necesséria a contratacdo de instituicio devidamente credenciada para a emissio de niimeros ISBN no Brasil.
7.2. A atribuicdo dos nimeros ISBN permitira a identificagdo internacional das publicacdes editadas pela ANA, bem como a distingdo entre as diferentes

formas de uma mesma obra, impressas ou digitais, garantindo sua correta especificacdo. Ademais, o uso do ISBN facilita a circulacdo, a recuperacéo e a
transmissdo de dados em sistemas automatizados, além de possibilitar a ampla divulgacdo das obras institucionais.
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8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

8.1. Estima-se que o Plano de Publicagdes 2026 contemple 120 (cento e vinte) publica¢des, quantitativo compativel com a média anual de publicagdes da
ANA. Dessa forma, esse niimero corresponde a quantidade estimada de servigos de atribui¢do de ISBN a serem contratados no periodo.

9. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 3.432,00

9.1. O preco do niimero ISBN é estabelecido pelo fornecedor exclusivo. O valor unitdrio é de R$ 28,60 (vinte e oito reais e sessenta centavos) por cada
ISBN, e a estimativa de 120 (cento e vinte) publica¢des per faz R$ 3.432,00 (trés mil quatrocentos e trinta e dois reais).

9.2. Ressalta-se que a estimativa preliminar do valor da contratacdo foi feita por meio de procedimento simplificado, de acordo com as orientacdes da
Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagao, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.

9.3. O inciso IV do art. 8° do Decreto n° 10.947, de 25 de janeiro de 2022, que regulamenta a elaboracdo do Plano de Contratacdes Anual, estabelece que
a estimativa preliminar do valor da contratacdo nesta etapa do processo pode seguir rito simplificado.

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

10.1. O parcelamento da solucéo é a regra, devendo a licitacéo ser realizada por item, sempre que o objeto for divisivel, desde que se verifique ndo haver
prejuizo para o conjunto da solucdo ou perda de economia de escala, visando propiciar a ampla participacdo de licitantes, que embora ndo disponham de
capacidade para execugao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autonomas.

10.2. Nesse sentido, a fim de fundamentar a decisdo quanto ao parcelamento ou ndo do objeto, serdo avaliados os seguintes quesitos, elaborados a partir
das orientacdes do Tribunal de Contas da Unido — TCU sobre o tema:

E tecnicamente viavel dividir a solucéo?

10.2.1. O objeto consiste na atribuicdo de nimeros ISBN as publica¢des institucionais da ANA, atividade que configura servi¢o tnico,
indivisivel e integrado, cuja execucao depende de procedimentos padronizados e centralizados junto a instituicdo oficialmente credenciada para
emissdo de ISBN no Brasil. Trata-se de um servi¢o que ndo comporta divisdo por etapas independentes, regides geograficas ou especialidades
técnicas distintas, uma vez que cada nimero ISBN deve ser atribuido de forma centralizada, sequencial e conforme regras do sistema
ISBN. Dessa forma, conclui-se que o parcelamento da solugdo é tecnicamente inviavel, nos termos do art. 40, V, “b”, e no art. 47, II, da Lei n°
14.133, de 2021.

E economicamente viavel dividir a solucio?

10.2.2. N@o é economicamente viavel. A atribuicdo de ISBN ¢é atividade especifica, realizada por instituicdo credenciada para esse fim, nao
havendo pluralidade de agentes econdmicos com especializagoes distintas que justificassem a fragmentacdo do objeto. Assim, ndo se verifica
situacdo em que diferentes itens da contratagdo sejam costumeiramente fornecidos por tipos distintos de empresas, tampouco ha subcontratacoes
envolvidas que pudessem onerar o custo final em uma contratagdo unificada. Adicionalmente, ndo se identificam peculiaridades do mercado
local que possam ser exploradas para fins de economicidade, nos termos do art. 40, V, “b”, e com o art. 47, II, da Lei n® 14.133, de 2021. O
servico de atribuicao de ISBN possui natureza nacional e padronizada, com procedimentos uniformes e precos definidos de forma centralizada,
ndo sofrendo variagdes em fungéo de localidade ou dindmica econdmica regional.

Nao ha perda de escala ao dividir a solucdo?

10.2.3. O fornecimento de ISBN é um servico especializado e exclusivo, cuja execucdo ndo depende de forca de trabalho intensiva nem da
adocdo de métodos produtivos escalonaveis. Os custos envolvidos na atribuicdo de ISBN sdo essencialmente fixos e unitarios, associados ao
registro e a gestdo centralizada do sistema, ndo sendo influenciados pelo aumento ou pela fragmentacdo da demanda.

Ha o melhor aproveitamento do mercado e ampliacao da competitividade ao dividir a solucao?

10.2.4. O parcelamento do objeto ndo viabilizaria a participacdo de novos agentes econdmicos, tampouco favoreceria micro e pequenas
empresas, uma vez que inexistem fornecedores distintos ou segmentados capazes de executar partes do servico de forma independente. No caso
da contratacdo do fornecimento de niimeros ISBN, verifica-se que o mercado fornecedor € restrito, uma vez que a atribuicdo de ISBN no Brasil é
realizada por institui¢do oficialmente credenciada. Dessa forma, a divisdo da solucdo ndo reduziria as exigéncias de habilitacdo nem ampliaria o
universo de potenciais fornecedores, pois a capacidade de prestar o servi¢o ndo decorre do porte econdmico ou da estrutura operacional da
empresa, mas da credenciacdo especifica para a emissdo do identificador.
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10.3. Conclui-se que a solugdo ndo deve ser parcelada, uma vez que o objeto caracteriza-se como servigo tnico, indivisivel e regulado, cuja execugdo
depende de instituicdo credenciada, inexistindo ganhos de competitividade, reducao de custos ou melhor aproveitamento do mercado com a divisdo da
contratacdo. Dessa forma, a contratacdo unificada mostra-se a alternativa mais adequada, eficiente e alinhada ao interesse publico.

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Ndo ha contratagdes correlatas ou interdependentes na ANA.

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento
12.1. As diretrizes estratégicas da ANA constam no Plano Estratégico 2023 - 2026.

12.2. A Visdo institucional da ANA é definida no Plano Estratégico como sendo: "Ser reconhecida como modelo de gestdo e regulaciao de recursos
hidricoes e referéncia para o saneamento basico".

12.3. A ANA tem como missdo "Garantir a seguranca hidrica para o desenvolvimento sustentavel do Brasil e contribuir para a universalizacao
do saneamento basico".

12.4. O referido Plano Estratégico define ainda como valores:
12.4.1. Integridade: atuar de maneira correta, honesta, proba e com transparéncia, pautando-se em principios éticos e morais;

12.4.2.Transparéncia: compromisso com a ampla divulgacdo de atos de gestdo e técnicos, dados ou resultados organizacionais,
independentemente de solicitacdo, em formatos acessiveis e abertos;

12.4.3.Compromisso: comprometimento do servidor ptiblico com suas fungdes, traduzido em atitude de atengdo, empenho e zelo, ciente do seu
dever de servir ao cidaddo e proteger a coisa ptiblica;

12.4.4.Exceléncia Técnica: realizacdo das atividades inerentes a sua fungdo com qualidade e de forma competente e responsavel, sendo
produtivo e proativo, sempre buscando o seu aperfeicoamento;

12.4.5.Cooperacdo: promover relacdo de interdependéncia, convivéncia e confianga entre pessoas e organizagdes com diferentes potencialidades
com o objetivo de alcangar o bem comum.

Nesse sentido, verifica-se que a presente contratacdo se alinha na Perspectiva de Processos de Gestdo Interna dentro do planejamento estratégico da
ANA, ao seguinte objetivo: OE 8 - tonar mais eficientes os processos de trabalho que sustentam as atividades da ANA.

No mais, consigna-se que a presente contratacdo consta na lista de Projetos aprovados no Plano Contratagdes Anual —PCA para o ano
de 2026, conforme DFD 42/2025, ID 14 e subcomponente 2755.

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

13.1.A ANA almeja com a contratagdo suprir a necessidade de niimeros ISBN para suas publicagdes.

14. Providencias a serem Adotadas

14.1. Ndo hé providéncias a serem tomadas para adequagdo do ambiente na ANA.

15. Possiveis Impactos Ambientais

15.1. Ndo h4 impactos ambientais.
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16. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

16.1. Justificativa da Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara vidvel esta contratacdo, considerando sua adequacao ao atendimento da necessidade a qual se destina, consoante o
inciso XIII, art 9° da Instrucdo Normativa — IN n° 58, de 08 de agosto de 2022, da SEGES/ME

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

CLAUDIA MONTENEGRO SILVA

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 13/03/2026 as 10:16:49.

FERNANDA CERQUEIRA DE CASTRO MEDEIROS

Membro da comissdo de contratagdo

&'f Assinou eletronicamente em 13/03/2026 as 09:12:15.

FRANCISCO DIEGO CORDEIRO DE ANDRADE

Membro da comissdo de contratagdo
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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