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S&o José do Sul, 14 de janeiro de 2026.

AO ILUSTRISSIMO PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO SUL/RS.

PREGAO ELETRONICO n. 035/2025

MIGUELINA GEDI VIEGAS TRANSPORTES - ME, inscrita no CNPJ n.
08.576.428/0001-99, com sede na Estrada Br 386, 1172 - Centro, Tabai/RS, CEP:
95.863-000, neste ato representada por seu representante legal infra-assinado, vem,
respeitosamente, perante a ilustre presenca de Vossa Senhoria, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO, nos termos do item 14 e seguintes do Edital, pelos motivos de

fato e direito que passa a expor a seguir:
|- DOS FATOS QUE ANTECEDERAM O RECURSO.

O Municipio de Sao José do Sul publicizou procedimento licitatério cujo
objeto consiste na contratagdo de empresa especializada para a prestacéo de
servigos de Transporte Escolar, destinados aos alunos da rede escolar municipal e

estadual.

No curso do certame, participaram, entre outras, as empresas E A
SERVICOS DE TRANSPORTES LTDA. e SABRINA SCHULER DE OLIVEIRA
ALVES LTDA., ambas denominadas comercialmente de “ALDITUR” as quais, ao
final da fase competitiva, foram classificadas em primeiro e segundo lugares,

respectivamente.
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A analise dos registros publicos e dos documentos apresentados pelas
licitantes evidencia, circunstancias relevantes que impde duvida em relagdo a

competitividade do certame.

Verifica-se que os titulares das referidas empresas sdo casados entre si,
possuindo vinculo familiar direto e evidente comunhdo de interesses, conforme

certidao anexada pela propria recorrida E A SERVICOS.

Além disso, ambas as empresas utilizam o mesmo nome fantasia,
apresentam idéntica natureza juridica, bem como atividades econémicas principal e
secundarias absolutamente coincidentes, atuando no mesmo ramo de transporte

escolar.

Soma-se a isso o fato de estarem sediadas na mesma cidade,

circunstancia que reforca a proximidade operacional e administrativa entre elas.

Tais elementos, analisados em conjunto, afastam a ideia de atuacéo
empresarial independente e indicam a existéncia de um nucleo econémico comum,

ainda que nao formalizado juridicamente.

A presenga simultdnea dessas empresas no mesmo certame, com
classificagdes sucessivas, revela um cenario artificial de concorréncia, incompativel

com a légica dos procedimentos licitatérios.

Ressalte-se que, embora formalmente distintas, as empresas
compartilham caracteristicas estruturais e subjetivas que apontam para atuagcao
coordenada, o que pode ter resultado na simulacdo de competicdo, com potencial

direcionamento do resultado do certame.
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Em sintese, os fatos demonstram que a participacdo concomitante das
empresas E A SERVICOS DE TRANSPORTES LTDA. e SABRINA SCHULER DE
OLIVEIRA ALVES LTDA., nas condi¢cbes descritas, revela fortes indicios de
simulacdo de disputa, circunstancia que macula a regularidade do certame e impde
a desclassificagdo de ambas ou, subsidiariamente, a realizagao de diligéncias para

identificar a atuagao ordenada das referidas empresas.
Il - DAS RAZOES DO RECURSO.

O objeto do presente certame, consiste na “contratacdo de empresa
especializada para prestacido de servigos de Transporte Escolar, para os alunos da

rede escolar municipal e estadual do Municipio de Sao José do Sul [...]".

A Lein. 14.133/2021, que regula o procedimento de contratagdes publicas
por meio de licitacdo, estabelece em seu art. 11, que o processo licitatorio deve
assegurar a isonomia entre os licitantes e a selegcdo da proposta mais vantajosa para

a administragdo, garantindo competicdo efetiva e julgamento objetivo, vejamos:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a selegéo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicdo;

lll - evitar contratagbes com sobrepreco ou com precos manifestamente

inexequiveis e superfaturamento na execugéo dos contratos;

A preocupagédo do legislador em relacdo ao carater competitivo do
certame, é tao latente, que a propria Lei n. 14.133/2021, em seu art. 155, caracteriza
como infragdo as condutas que frustrem ou fraudem o carater competitivo do

procedimento licitatério.
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Tais dispositivos evidenciam que a Administragao Publica ndo pode se
limitar a analise formal das propostas, devendo assegurar que a disputa seja real e

independente, sob pena de nulidade do certame.

No caso concreto, a Administragao Publica deve langar especial atencao

ao possivel conluio existente entre as empresas

Veja-se que as referidas empresas foram classificadas em primeiro e

segundo lugar, respectivamente:

Colocagao dos Participantes

Numero : PE35/2025 / Processo: 0120
Cédigo : 0002 / Produto : ROTEIRO 02 TRANSPORTE ESCOLAR CONFORME TR PROCESSO

Participantes em Ordem de Classificagao

Formecedor CPF/CNPJ Lance Marca/Fabricante Observagdes
E A SERVICOS DE TRANSPORTES 40.989.305/0001-92 8,64 M BENZ ME

LTDA

SABRINA SCHULER DE OLIVEIRA 06.252.181/0001-20 8,70 M. BENZ ME

ALVES

CONSTRUTORA JLV LTDA 07.192.929/0001-09 884 CONFEDITAL DEMAIS
ARTUR LINO MACHADO 93.652.550/0001-76  8.84 ESCOLAR ME

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido possui entendimento
consolidado de que a existéncia de vinculo familiar entre licitantes, associada a

outros indicios, caracteriza a ocorréncia de fraude a licitagdo. Vejamos:

A demonstragao de fraude a licitagdo exige a evidenciagcdo do nexo causal entre
a conduta das empresas com s6cio sem comum ou em relagido de parentesco e
a frustracdo dos principios e dos objetivos da licitacdo (...)"” (TCU, Acdrdao
2803/2016 — Plenario, Representagédo, Relator Ministro Substituto André de
Carvalho)
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A participacao de empresas geridas por conjuges no mesmo certame cria
um cenario artificial de competigao, sobretudo quando uma delas figura apenas como

segunda colocada, sem disputa real de precgos.

Destaca-se que a matéria ja foi objeto de analise por diversos 6rgaos de
controle, tendo sido emitido parecer pela Procuradoria do Estado de Pernambuco,

pautado no entendimento do TCU, que concluiu que:

[...] Para apuracao de eventual existéncia de conluio por integrantes de um dado
grupo econdmico, formalizado ou nao, devem os responsaveis pela conducgao
dos procedimentos licitatérios — na linha recomendada pelo TCU no Acdrdao
2341/2011 — verificar a composigao societaria dos licitantes (a fim de verificar se
ha grupo econbémico de direito), bem como os respectivos enderecos
(fisico/virtual), telefones, procuradores e outras circunstancias indicativas da
existéncia de grupo econbmico de fato (utilizagdo de mesmo contador e/ou
mesmo responsavel técnico, utilizacdo de documentos emitidos pelos mesmos
profissionais, indicagao de procuradores/representantes em comum, relagao de
parentesco entre sécios, apresentagdo de lances originarios de um mesmo
enderego IP) [...] (Parecer PGE n° 937/2017. Vide Boletim Informativo de
Licitagdes e Contratos n° 02/2018).

Veja-se que as melhores praticas, determinam a analise dos seguintes

itens para a ocorréncia de conluio:

1) verificar a composigao societaria dos licitantes (a fim de verificar se ha grupo

econdmico de direito); e

2) Os enderecos (fisico/virtual), telefones, procuradores e outras circunstancias
indicativas da existéncia de grupo econémico de fato (utilizagdo de mesmo
contador e/ou mesmo responsavel técnico, utilizacdo de documentos emitidos

pelos mesmos profissionais, indicacdo de procuradores/representantes em
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comum, relacdo de parentesco entre soécios, apresentacdo de lances

originarios de um mesmo enderego IP).

No caso concreto, os titulares das empresas E A SERVICOS DE
TRANSPORTES LTDA e SABRINA SCHULER DE OLIVEIRA ALVES LTDA, séo
casados entre si, suas empresas possuem o mesmo “nome fantasia” e possuem

atividades econOmicas principais e secundarias idénticas, vejamos:

NUMERO DE INSCRICAO A A DATA DE ABERTURA
a2 COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO | 55025
MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
‘ E A SERVICOS DE TRANSPORTES LTDA ‘

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
ALDITUR EPP

CODIGO E DESCRIGAO DAATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
49.29-9-02 - Transporte rodoviario coletivo de passageiros, sob regime de fretamento, intermunicipal, interestadual e
internacional

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

49.21-3-01 - Transporte rodoviario coletivo de passageiros, com itinerario fixo, municipal

49.21-3-02 - Transporte rodoviario coletivo de passageiros, com itinerario fixo, intermunicipal em regidao metropolitana
49.24-8-00 - Transporte escolar

49.29-9-01 - Transporte rodoviario coletivo de passageiros, sob regime de fretamento, municipal

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

E:

NUMERO DE INSCRICAO A
06,262 16116001 20 COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO | {50004
MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
‘ SABRINA SCHULER DE OLIVEIRA ALVES LTDA ‘

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
ALDITUR ME

CODIGO E DESCRIGAO DAATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
49.29-9-02 - Transporte rodoviario coletivo de passageiros, sob regime de fretamento, intermunicipal, interestadual e
internacional

[[CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
49.21-3-01 - Transporte rodoviario coletivo de passageiros, com itinerario fixo, municipal
49.21-3-02 - Transporte rodoviario coletivo de passageiros, com itinerario fixo, intermunicipal em regidao metropolitana
49.24-8-00 - Transporte escolar
49.29-9-01 - Transporte rodoviario coletivo de passageiros, sob regime de fretamento, municipal

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada
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Ora, ndo é possivel admitir a tese do recorrido de que “sdo empresas
diferentes”, se ambas possuem 0 mesmo nome, mesma natureza juridica, atividade
principal e secundaria idénticas, sediam-se na mesma cidade e possuem como

socios individuos casados entre si.

Se isso ndo bastasse, o representante da empresa E A SERVICOS DE
TRANSPORTES LTDA, Sr. Edemilson Alves, reside em enderego contiguo ao da
empresa SABRINA SHULER DE OLIVEIRA ALVES LTDA, vejamos declaragao
juntada pela propria E A SERVICOS:

DECLARAGAO DE CONTATO:

A empresa E A Servigos de Transportes Ltda, CNPJ 40.989.305/0001-92,
localizada & Rua Ipiranga, n° 24, Bairro Estagao Portdo, em Portdo — RS, através
do seu representante legal, Sr. Edemilson Alves, CPF 688.803.590-53, residente
a Rua do Comércio, 385, Bairro Estagéo Portdo, em Portdo — RS, para fins do
Pregé&o Eletrénico n° 035/2025, no municipio de Sao José do Sul, DECLARA o
seu contato:

Da consulta do enderego do sécio proprietario da primeira colocada E A
SERVICOS DE TRANSPORTES LTDA, constata-se que sua residéncia € o mesmo
da sede da segunda colocada SABRINA SHULER DE OLIVEIRA ALVES LTDA.

Da analise do enderecgo, via sistema google maps, observa-se que a

localidade esta repleta de veiculos da empresa “ALDITUR”.
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ALDLTUR

R. do Comércio, 385 - Boa Vista
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Rotas salvar  Préximo  Enviar para Compartilha
° r
smartphone

R. do Comércio, 385 - Boa Vista, Portdo - RS,
93180-000

y Sugerir uma edigdo em R. do Comércio, 385 -
Boa Vista

Ora, é evidente que se trata da mesma empresa, atuando de forma

ordenada na mesma licitagao.

Acaso exista alguma duvida, é possivel diligenciar o setor de compras,

para verificar o IP dos licitantes.

Assim, sendo plenamente possivel a ocorréncia de combinacio de precos
ou qualquer outra irregularidade que viole o principio da competitividade, a presente

Administragcdo deve acessar os registros de |IP para investigagao.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do TCU, possui o entendimento de que a
constatacdo de que licitantes diferentes utilizaram o mesmo IP (ou IPs muito
préximos na mesma rede) pode ser um indicio de que agiram em conluio, o que pode

levar a desclassificagao.

A Corte de Contas identificou um caso em que as empresas utilizaram o
mesmo endereco IP para acessar o portal eletrbnico de compras, compartilhando
salas contiguas e infraestrutura de rede, além de incluir proposta e enviar lances a

partir das dependéncias de uma das concorrentes.
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Esse elemento levou o Tribunal a concluir pela fraude. Tanto é assim, que

se posicionou no seguinte sentido:

pelo exame do conjunto dos fatos o julgador pode fazer juizo de valor
sobre a ocorréncia, ou n&o, de conluio (...) o somatorio de indicios
contidos aos autos evidencia o designio de vontades para restringir o
carater competitivo do procedimento licitatério e para promover o
direcionamento do certame, ficando comprovada a ocorréncia de fraude
a licitagéo (Acérdao TCU n° 1.829/2016-P)

Ainda, no Acordao n. 1919/2022, a Corte de Contas recomendou a
implementagdo de um sistema de emisséo de alertas ao pregoeiro no momento da
abertura do certame, para que o condutor esteja ciente da situagédo e possa avaliar
outros indicios de possivel atuagdo conjunta entre as empresas, tais como: (a)
utilizagao do mesmo nome de contato; (b) uso do mesmo numero de telefone; e (c)

registro de propostas a partir do mesmo endereco de IP.

Portanto, no caso concreto, considerando-se que as empresas possuem
o0 mesmo nome fantasia (ambas denominadas “ALDITUR”), titulares casados entre
si, sediam-se na mesma cidade, possuem atividade principal e secundaria idénticas,

€ evidente que se trata da mesma empresa, que participou do mesmo certame.

Tal conduta se enquadra na pratica de combinagao de precos e simulagao
de disputa, reiteradamente repudiada pela jurisprudéncia do TCU, por afrontar os

principios da legalidade, da moralidade, da isonomia e da competitividade.

Assim, tem-se pela clara atuagdo em conjunto, que frustrou o carater

competitivo do certame e impde a desclassificacdo das recorridas.
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TRANSPORTES
Subsidiariamente, requer a realizagdo de diligéncias complementares,
para identificar a utilizagdo do mesmo IP (ou aproximado), acrescido da identificagao
do contador responsavel pelas empresas, visando identificar mais elementos — além

dos ja suficientes existentes — que demonstrem a atuagao conjunta das empresas.

Outro ponto é que a soma dos valores da proposta da empresa primeira
colocada esta em total descompasso com os custos unitarios, conforme exemplo
abaixo:
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TOTAL R$ 35.160,00

'INVESTIMENTO | R$ 100.000,00

LUCRO 1 1000%
|RENTASILOADE | R$ 10.000.00]
TOTAL ANO RS 160 26168
VALOR KM RS 8,64

RAZAO SOCIAL: £ A SERVICOS DE TRANSPORTES LTDA
CONP): 40.989.305/0001-92 1.E.: 213/0047151 LM.: 11607

END.: RUA IPIRANGA, 24 BAIRRO ESTAGAO PORTAO ~ PORTAO ~ RS
REPRES. LEGAL: EDEMILSON ALVES

TELLFONE: (51) 998366626 " "“‘T!i"‘.
E-MAIL: eaportao@gmail.com Y Ve | "
S
e“w‘%
M por®®
it
""’W

Conforme imagens acima podemos ver que os montantes da empresa

Despesa com combustivel ano = R$ 44.835,29
e Despesa com motorista ano = R$ 65.671,68

e Despesa com impostos veiculos = R$ 2.594,69
e Despesa com contador ano = R$ 12.000,00

e Outras despesas = R$ 35.160,00

Sendo o total do investimento de R$ 160.261,66 e ndo R$ 100.000,00 conforme
declarado na planilha de custos, o que afeta a alinea de LUCRO e RENTABILIDADE.

E fazendo tais corregbes o valor final seria: R$ 160.261,66 + 16.026,16
(lucro/rentabilidade) = R$ 176.287,83;
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Majorando o valor final da planilha de custos de R$ 8,64 para 9,50 o quilometro

rodado.

VI - DOS PEDIDOS.

Diante todo o exposto, requer o recebimento do presente recurso para

que ao final:

a) seja provido, culminando com a desclassificagdo das empresas E A
SERVICOS DE TRANSPORTES LTDA e SABRINA SCHULER DE
OLIVEIRA ALVES LTDA, pela clara existéncia de atuagdo conjunta e
ordenada, que retira o carater competitivo do certame;

b) com a desclassificagao das recorridas, sejam analisadas as propostas

subsequentes;

c) subsidiariamente, a realizacdo de diligéncias para apuragdo de
eventual conluio e aplicacdo das sancdes cabiveis, nos termos da Lei n°
14.133/2021.
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