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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR 

PROCESSO ADMINISTRATIVO Nº 01/2025 

Município de São José do Sul 

Secretaria da Fazenda e Administração 

 

 

1-DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE   

A presente licitação se justifica em virtude do evento adverso ocorrido no mês de 

abril e que persistiu no mês de maio, que visa despesa de Obras e Instalações, para 

normalidade das vias para facilitar o tráfego de veículos e pedestres, com a Reconstrução 

de encosta e Pontes destruídas, com uma estrutura adequada, dentro das normas 

vigentes, levando em consideração todos os regramentos por parte da engenharia, na 

elaboração dos projetos, sendo parte da contratação material e mão de obra, de acordo 

com o memorial descritivo da obra e demais documentos necessários.   

A mão-de-obra a ser empregada na obra deverá ser composta de operários 

tecnicamente capazes e conhecedores de suas funções. Com isto espera-se obter a 

melhor execução e o melhor acabamento em todos os serviços, que só serão aceitos 

nestas condições. 

 Com a execução adequada do projeto, esperamos garantir um tráfego seguro e 

eficiente, beneficiando todos os munícipes.  

   

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAÇÃO E O PLANEJAMENTO 

      A contratação pretendida esta prevista no Plano de Contratações Anual do município 

de São José do Sul.  A execução da obra visa sanar a deficiência de acesso pré-existente, 

assim sendo viabilizar e restabelecer condições para garantir a segurança e a 

acessibilidade das vias, facilitar o tráfego de veículos e pedestres e garantir a segurança 

dos usuários e a fluidez do tráfego e escoamento da produção. 

  

3. DESCRIÇÃO DOS REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO 

 Os serviços tem natureza de serviços comuns, tendo em vista que seus padrões de 

desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de 
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especificações usuais de mercado, nos termos do art. 6º, inciso XIII, da Lei Federal nº 

14.133/2021. 

 O quantitativo dos materiais e serviços visa não prejudicar as atividades 

desenvolvidas por toda Administração Municipal de São José do Sul. Os materiais e 

serviços serão fornecidos por empresa especializada no ramo, devidamente 

regulamentada e autorizada pelos órgãos competentes, em conformidade com a legislação 

vigente e padrões de sustentabilidade exigidos e no futuro Termo de Referência. 

  A Concorrência terá por fundamento legal o regramento disposto no art.2º, inciso VI 

da Lei n. 14.133/2021;  

 O objeto a ser contratado possui escopo predefinido, com prazo de execução 

previsto em cronograma físico financeiro, estabelecido no projeto executivo. 

 No projeto executivo foram apresentados os elementos necessários e suficientes, 

com nível de precisão adequado para definir e dimensionar a obra, assegurando a 

viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, 

possibilitando a avaliação do custo da obra e a definição dos métodos e do prazo de 

execução. 

Para correta execução do objeto devem ser observados os seguintes requisitos:  

a) Definição do local de execução da obra: coordenadas indicadas no quadro de ruas.  

b) A obra a ser executada, deverá abraçar as determinações dos projetos, dos memoriais 

descritivos e das especificações técnicas;  

c) A metodologia executiva a ser adotada, deverá estar em conformidade com as normas 

técnicas vigentes;  

d) A definição do orçamento e do prazo de execução da obra estão delineados na planilha 

orçamentária e no cronograma físico-financeiro, visualizados no projeto executivo;  

e) Deverá ser cumprido, por parte da contratada, o Plano de Gerenciamento de Resíduos, 

garantindo o correto descarte destes segundo sua classe;  

f) Para fins de habilitação, deverá o licitante, apresentar de certidão de registro/quitação da 

contratada junto ao CREA/CAU, constando os nomes dos profissionais que poderão atuar 

como responsáveis técnicos pelos serviços a serem executados, conforme disciplina a 

Resolução 425/98 do CONFEA, artigo 4º, parágrafo único;  
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g) Deverá ser apresentada comprovação de aptidão técnica, consistente, pela 

apresentação de uma ou mais certidões de acervo técnico expedido pelo CREA/CAU, em 

nome dos profissionais que exercerão a função de responsáveis técnicos, comprovando a 

execução de obra ou serviço com características similares ao objeto a ser contratado, 

mediante apresentação de Atestado de Capacidade Técnico Profissional;  

h) Deverá ser apresentado, por parte da contratada, atestado de Capacidade Técnico 

Operacional, comprovando a realização de obras ou serviços com características similares 

ao objeto a ser contratado;  

i) A avaliação técnica profissional e técnica operacional descrito, foram definidas em 

observância à Instrução Normativa (IN) nº 108/MT de 01/02/2008 e, na Instrução 

Normativa nº 58/DNIT SEDE de 17/09/2021. 

  A execução de todos os serviços contratados obedecerá rigorosamente às normas 
da ABNT em vigor, assim como o não cumprimento de acordado implicará em advertência 
e suspensão do contrato. 
   

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES 

 Os quantitativos dos serviços correlacionados ao objeto a ser licitado estão 

detalhados em Projeto Executivo, com nível de precisão adequado, para caracterizar a 

obra pretendida, possibilitando a elaboração dos custos, em conformidade com as Normas, 

Procedimentos, Instruções e Especificações de Serviços, Manuais Técnicos em vigor e 

normas técnicas da ABNT.  

 Os serviços, especificações, quantidades, propostos para construção da obra em 

questão, pode ser observado no Projeto Executivo para Obras/Serviços de Pavimentação. 

 

5. ALTERNATIVAS DISPONÍVEIS NO MERCADO 

 Sendo as obras de Reconstrução, entende-se que, as pontes tem como 

característica situar-se em área rural e o Deslizamento de encosta da via em área urbana, 

do município de São José do Sul, porém de interligação entre importantes comunidades, as 

quais se interligam entre si e entre a sede do município, o que justifica as construções 

  

 

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO 
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 Estimativa do valor das contratações, acompanhadas dos preços unitários 

referenciais, das memórias de cálculo e dos documentos que lhe dão suporte, que 

poderão constar de anexo classificado, se a administração optar por preservar o seu 

sigilo até a conclusão da licitação (inciso VI do § 1° da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VI 

da IN 40/2020).  

 Os quantitativos, delineados nos projetos, foram determinados pelo levantamento 

dos serviços, realizados de acordo com o Projeto Executivo. Os preços unitários adotados, 

foram os da SICRO /SINAP / e ANP. As especificações dos serviços, orçamento, foram 

elaborados baseado nas normativas vigentes da SINFRA e DNIT/SICRO. 

 

 

7. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO 

 O objeto de contratação será composto pelos serviços previstos nos projetos 

executivos, em conformidade com o levantamento de campo, memória de cálculo 

(detalhamento dos quantitativos e preços estimados), além das especificações. Todos os 

serviços elencados nos projetos deverão seguir fielmente as Normas Técnicas vigentes e 

Especificações de Serviços do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes – 

DNIT e da Associação Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, devidamente atualizadas. 

As intervenções deverão manter o padrão de qualidade e apresentar a melhor prática 

executiva.  

 

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA CONTRATAÇÃO 

 Nos termos do art. 47, inciso II, da Lei Federal nº 14.133/2021, as licitações 

atenderão ao princípio do parcelamento, quando tecnicamente viável e economicamente 

vantajoso. Na aplicação deste princípio, o § 1º do mesmo art. 47 estabelece que deverão 

ser considerados a responsabilidade técnica, o custo para a Administração de vários 

contratos frente às vantagens da redução de custos, com divisão do objeto em itens, e o 

dever de buscar a ampliação da competição e de evitar a concentração de mercado. 

 Trata-se de obras de Reconstrução, deslizamento e de Pontes, que comporta o 

empreendimento, adequada e compatível com a capacidade de execução das empresas 

que participam de licitações no âmbito da Prefeitura.  
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 Não há viabilidade técnica na divisão dos serviços, que em sua grande maioria são 

interdependentes, visto que o atraso em uma etapa executiva implica em atraso nas 

demais etapas, ocasionando aumento de custo e comprometimento dos marcos 

intermediário e da entrega dos serviços.  

 A adoção de lote único para a execução dos serviços deverá proporcionar ganho de 

escala na instalação e mobilização dos equipamentos e pessoal alocado. Dessa forma, a 

divisão em vários lotes comprometeria a viabilidade técnica e econômica dos serviços, 

além de que o valor de mobilização e desmobilização para um trecho segmentado tornaria 

os serviços mais onerosos.  

 Então, pelas razões expostas, a contratação não será parcelada, por não ser 

vantajoso para a administração ou por representar possível prejuízo ao conjunto do objeto 

a ser contratado. 

  

9. RESULTADOS PRETENDIDOS 

  Pretende-se, com o presente processo licitatório, assegurar a seleção da 

proposta apta a gerar a contratação mais vantajosa para o Município nos resultados 

pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos 

humanos, materiais e financeiros disponíveis; (inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei 

14.133/21)  

  Resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento 

nacional sustentável; (Art. 7°, inciso X da IN 40/2020)  

  As obras de Reconstrução, visa sanar a deficiência de acesso pré-existente, 

proporcionar melhorias para os munícipes e promover o desenvolvimento socioeconômico 

do município. 

 Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isonômico entre os licitantes, bem 

como a justa competição, bem como evitar contratação com sobrepreço ou com preço 

manifestamente inexequível e superfaturamento na execução do contrato. 

 A contratação decorrente do presente processo licitatório exigirá do contratado o 

cumprimento das boas práticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalização e 

otimização do uso dos recursos, bem como para a redução dos impactos ambientais.  
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 Em resumo, esses resultados contribuem para a promoção de infraestruturas viárias 

sustentáveis e de alta qualidade. 

 

10. PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS AO CONTRATO 

 No processo licitatório deverá a licitante observar as regras estabelecidas pela Lei 

n.14.133 de 2021 acerca da participação no procedimento. A empresa contratada deverá:  

• Observar as diretrizes quanto a execução de obras e serviços de engenharia, bem como 

obedecer às normas correlatas relacionadas ao objeto da contratação;  

• Executar o contrato conforme o projeto, as especificações contidas no Termo de 

Referência e seus anexos, assim como seguir os termos de sua proposta;  

• Manter o padrão de qualidade e apresentar a melhor prática executiva;  

• Comunicar ao Fiscal do Contrato qualquer ocorrência irregular que se verifique no local 

dos serviços;  

• Prestar esclarecimentos ou informações quando solicitado pela CONTRATANTE.  

Será providenciado pela administração:  

• Publicação do Edital;  

• Indicação de fiscal dos serviços a serem executadas com o fulcro de garantir a qualidade 

dos serviços, a realização das medições mensais e o cumprimento integral do contrato;  

 Para a contratação pretendida a Secretaria da fazenda indicará servidores para atuarem 

como gestor e fiscal do contrato.  

 O gestor do contrato será a Coordenadora da Defesa Civil deste município, e o fiscal 

do presente contrato será o técnico terceirizado, Sr. Henrique Max Kerber.  

 

 

 

11. CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES 

  Contratações correlatas e/ou interdependentes. (inciso XI do § 1° do art. 18 

da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VIII da IN 40/2020).  

  Inicialmente, não existem em andamento contratações correlatas ou 

interdependentes que venham a interferir ou merecer maiores cuidados no planejamento 

da futura contratação. 



 

         Município de São José do Sul 
      ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL  

 

 

Rua Edmundo Lothário Kunrath, nº 221 – Centro – São José do Sul – RS CEP: 95.748-000 – 
Fones: (51) 0800 000 3019  –  (51) 99953 8742 -  (51) 99754 2399 

 

 Este estudo não identificou a necessidade de realizar contratações acessórias para 

a perfeita execução do objeto, uma vez que todos os meios necessários para a 

aquisição/operacionalização dos serviços podem ser supridos apenas com a contratação 

ora proposta. 

  

12. POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS  

  O procedimento para contratações públicas busca sempre o melhor para o 

interesse público, tal conceito vai além do mero cotejo de menores preços, para analisar os 

benefícios do processo torna-se necessário avaliar os impactos positivos e negativos na 

aquisição quanto:  

• A observância de normas e critérios de sustentabilidade;  

• O emprego apurado dos recursos públicos;  

• À conservação e gestão responsável de recursos naturais;  

• Ao uso de agregados reciclados, sempre que existir a oferta;  

• À remoção apropriada dos resíduos conforme normas de Controle de Transporte de 

Resíduos;  

• À observância das normas de qualidade e certificação nacionais e públicas como 

INMETRO e ABNT.  

  Os serviços prestados pela empresa contratada deverão fundamentar-se no 

uso racional de recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdício de 

insumos e material consumidos, bem como a geração de resíduos, além do desperdício de 

água e consumo excessivo de energia. Sempre que possível fazer uso de energia 

renovável.  

  A contratada deverá ter pleno conhecimento e se responsabilizar pelo 

trabalho seguro das pessoas envolvidas no manuseio de ferramentas, equipamentos e 

produtos inflamáveis, conforme legislação em vigor do Ministério do Trabalho. Esta 

também se responsabilizará por ações e/ou omissões sobre os resíduos e rejeitos sólidos, 

líquidos e derivados, nos locais da obra, removendo e promovendo a devida destinação.  

  Por se tratar de execução de obra, a contratação em tela está, 

obrigatoriamente, licenciada junto ao Órgão Ambiental competente, respeitando todas as 

normas vigentes.  
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  Todas as ações, medidas e serviços necessários para a garantia do 

cumprimento da licença ambiental e da preservação do meio ambiente estão descritos na 

Licença Única emitida pela smama. 

  

13. DECLARAÇÃO DE ADEQUAÇÃO DA CONTRATAÇÃO 

 Posicionamento conclusivo sobre a adequação da contratação para o atendimento 

da necessidade a que se destina. (inciso XIII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)  

Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratação. (Art. 7°, 

inciso XIII da IN 40/2020)  

 As experiências anteriores indicam que a contratação apresenta viabilidade e alta 

probabilidade de alcance dos resultados pretendidos.  

 Tendo em vista que a PREFEITURA não possui em seu quadro de servidores 

profissionais habilitados, em quantitativo suficiente, para a execução da obra em questão, 

de modo que para suprir tal necessidade torna-se imprescindível a execução de forma 

indireta, através da contratação de empresa especializada, para atendimento da demanda 

exarada.  

14. ADEQUAÇÃO ORÇAMENTÁRIA: 

 O dispêndio financeiro decorrente da contratação ora pretendida, decorrerá da 

dotação orçamentária Recurso 1945, Obras e Instalações 1454.1  

 Assim, após o planejamento consignado neste estudo técnico, mostra-se viável a 

obtenção do objeto, sendo ele a Contratação de empresa para Reconstrução de Pontes 

Pre-Moldada e deslizamento de Encosta, portanto visto necessidade de garantir a 

trafegabilidade constante e segura;  

 

 Assim, após o planejamento consignado neste estudo técnico, mostra-se viável a 

obtenção do objeto, sendo ele a Contratação de empresa para Reconstrução de encosta e  

de Pontes, conforme detalhamento em Memorial Descritivo de Obra, portanto visto 

necessidade de garantir a trafegabilidade constante e segura;  

 Declara-se a necessidade e viabilidade de contratação dos serviços, segundo as 

condições e especificações previstas neste ETP por meio de Contratação Por Processo 

Licitatório. 
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 Com base na justificativa e nas especificações técnicas constantes neste Estudo 

Técnico Preliminar e seus anexos, e no RECURSO FEDERAL existência de planejamento 

orçamentário para subsidiar esta contratação, declaramos que a contratação é viável, 

atendendo aos padrões e preços de mercado. 

 

 

 

São José do Sul, 13 de fevereiro de 2025. 

 

 

 

                                                  __________________________ 

Maurilia Peres 

Agente Administartivo 

 

 

_________________________________________ 

Magali Regina Lottermann 

Coordenadora Municipal da Defesa Civil 
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