Municipio de Sao José do Sul
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

R0 JOSE DO sy,

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Secretaria Municipal de Educagao, Cultura, Desporto e Turismo

INTRODUGAO

a) O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solugdo que atendera a
necessidade abaixo especificada.

b) O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos
principios que regem a Administragdo Publica.

¢) O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) reine o conjunto de informacdes
indicativas e as condicdes preliminares exigiveis para a contratagdo de empresa, com
0 objetivo de adquirir os géneros alimenticios — pereciveis e ndo pereciveis para 0 ano
letivo de 2026.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

1.1 O objeto do presente estudo é a analise da viabilidade técnica e econdmica da
aquisicao de géneros alimenticios para o ano letivo de 2026 para as escolas de Sao
José do Sul/RS.

1.2 A aquisicdo de géneros alimenticios para allimentagao escolar tem por finalidade
contribuir para o crescimento e o desenvolvimento da aprendizagem, com o
rendimento escolar e a formagdo de habitos alimentares saudaveis dos alunos,
através de acgbes de educagio alimentar e nutricional e da oferta de refeigcbes que
cubram as suas necessidades nutricionais durante o periodo letivo.

1.3 A quantidade a ser adquirida foi estimada com base no numero de alunos
matriculados na rede municipal, na quantidade de refeicdes oferecidas nas unidades
escolares que serdo atendidas durante o periodo letivo e com base nos cardapios
elaborados pela nutricionista responsavel técnica do PNAE; conforme disposicdes da
Lei 11.497 de 16/07/2009, Resolugdo n° 26 de 17/06/2013, Resolugdo n° 4 de
02/04/2015, Resolugéo n°® 38 de 16/07/2009, Resolugao 06/2020 de 08/05/2020 e
Resolucdo CD FNDE 03/2025.

1.4 Diante de tudo exposto, € impreterivel que a Administragdo Publica Municipal
realize novo procedimento licitatorio para atender a demanda da alimentagao escolar
para o ano letivo de 2026.

1.5 Para suprir as necessidades estimou-se a aquisigdo dos géneros alimenticios
especificados em tabela no anexo unico deste ETP.
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2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

2.1 A contratagdo esta alinhada no orgamento anual junto a contabilidade. Tal
iniciativa esta de acordo com a legislagéo vigente, Lei 11.947 de junho de 2009, que
tem como objetivo o adequado acesso a alimentagao no periodo escolar e a promogao
de uma alimentagao saudavel aos alunos.

2.2 A referida contratagéo esta prevista, ainda, no PCA (Plano de Contratagdes Anual)
do Municipio em 2026

3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

3.1 Os géneros alimenticios tém natureza de bens comuns, tendo em vista que seus
padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificacbes usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso Xlll, da
Lei Federal n® 14.133/2021.

3.2 Os produtos que se pretende adquirir ndo se enquadram como bens de luxo.

3.3 A aquisicédo sera realizada por meio de licitagdo, na modalidade pregdo, na sua
forma eletrénica, com critério de julgamento por menor prego por item, nos termos do
artigo 6°, inciso XLI, da Lei Federal n® 14.133/2021.

3.4 Para o fornecimento pretendido, os eventuais interessados deverdao comprovar que
atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitagdo, bem como, estar
habilitados a contratar junto da Administracdo Publica nos termos do art. 62, da Lei
Federal n°® 14.133/2021.

3.5 Os géneros alimenticios deverdo ser de primeira qualidade, atendendo ao disposto
na legislacdo de alimentos com caracteristica de cada produto (organolépticas, fisico-
quimicas, microbioldgicas, microscopicas, toxicoldgicas), estabelecida pela Agencia
Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, Ministério da Agricultura/Pecuaria e
Abastecimento e pelas Autoridades Sanitarias Locais para cada género descrito
conforme tabela de especificacdo e quantidades e registro no 6rgao fiscalizador
quando couber (SIM, SIE, SIF). Estas exigéncias serdo verificadas por ocasido da
entrega e recebimento do insumo, sendo que o nao atendimento ensejara a recursa
total ou parcial por parte do Municipio, devendo o fornecedor promover a substitui¢io,
as suas expensas, sob risco de sofrer as penalidades cabiveis.

3.6 Somente sera aceito o fornecimento dos produtos que estiverem de acordo com o
descrito no paragrafo anterior e as especificagdes minimas exigidas abaixo:

* Identificagdo do produto;
* Embalagem original e intacta;
* Data de fabricacao;

« Data de validade;
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* Peso liquido;

* Numero do lote;

* Nome do fabricante;

* Registro no 6rgao fiscalizador (SIM, SIE e SIF) quando couber.

3.7 O fornecedor se compromete a fornecer os géneros alimenticios conforme padrao
de identidade e qualidade estabelecida na legislagcdo; com etiqueta de peso e data de
validade para todos os géneros. Os géneros alimenticios na ocasidao da entrega
deverao ter: prazo restante de validade igual ou superir a metade do periodo
entre sua data de fabricagcdao e sua data final de validade — conforme LEI N°
15.226, de 30 de setembro de 2025.

3.8 As embalagens deverdo obedecer a legislagcdo vigente e as caracteristicas
proprias de cada produto, vindo com etiqueta de validade e de peso, bem como
apresentar-se em boas condicdes de conservacdo e higiene; com os produtos
adequadamente acondicionados em caixa de papeldo, embalagens plasticas, sacos
de nylon e outros tipos de acondicionamento que garantam a integridade do produto.
Durante o transporte essas embalagens devem permanecer em caixas plasticas
devidamente higienizadas.

3.9 O fornecedor se compromete a fornecer os géneros alimenticios para a Secretaria
Municipal de Educacgao, Cultura, Desporto e Turismo do Municipio de Sao José do
Sul/RS, conforme cronograma de entrega definido pela Secretaria de Educacgao.

3.10 A Secretaria de Educacgao, reserva-se no direito, também de subtrair, substituir ou
incluir novos pontos de entrega, durante a vigéncia do contrato, de acordo com sua
real necessidade.

3.11 O contratado devera fornecer diretamente o objeto, ndo podendo transferir a
responsabilidade pelo objeto licitado para nenhuma outra empresa ou instituicado de
qualquer natureza.

3.12 Nos valores propostos deverdo estar inclusos todos os custos operacionais,
encargos previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que
incidam direta ou indiretamente no fornecimento dos insumos. Os itens deverdo ter
como parametro de qualidades minimas as marcas neles indicadas ou equivalente ou
de melhor qualidade.

3.13 Sobre as entregas:

a) A entrega dos GENEROS alimenticios sera dividida em entregas mensais para
géneros nao pereciveis e semanais para géneros pereciveis. A entrega devera ser
feita diretamente nas escolas da rede publica de ensino e centros de educagao infantil
pertencentes a Administracdo Municipal de Sao José do Sul, conforme os
cronogramas que serao encaminhados aos fornecedores pela Secretaria Municipal de
Educacéo, Cultura, Desporto e Turismo.
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b) Os cronogramas serdo encaminhados pela Secretaria aos fornecedores
mensalmente para efetivacdo de entregas na data solicitada pela Secretaria.

c) As entregas dos géneros pereciveis, de acordo com o cronograma, deverao ser
feitas nos dias e horarios que constarado no respectivo cronograma.

OBS: E imprescindivel que as entregas sejam efetuadas dentro dos horarios
estabelecidos para que seja possivel que o responsavel pelo recebimento faca a
devida conferéncia dos géneros conforme cronograma de entregas e padrédo de
qualidade exigido, bem como para que ndo haja atrasos na producao e distribuigdo
das refeigdes, respeitando a rotina das escolas.

d) Para entrega dos géneros alimenticios nao pereciveis, de acordo com o
cronograma e solicitagdo da Secretaria Municipal de Educacdo, o horario sera
estabelecido previamente mediante comunicacao a contratada.

OBS: E imprescindivel que as entregas sejam efetuadas dentro dos horarios
estabelecidos para que seja possivel que o responsavel pelo recebimento faca a
devida conferéncia dos géneros conforme cronograma de entregas e padrdo de
qualidade exigido, bem como para que ndo haja atrasos na producédo e distribuigdo
das refeigdes, respeitando a rotina das escolas.

e) Os cronogramas com a descri¢cao e quantidades a serem entregues em cada escola
serdo encaminhados a empresa vencedora com antecedéncia minima de 07 (sete)
dias em relagdo a data de entrega. O modo preferencial para este contato com a
empresa vencedora sera via e-mail.

g) O fornecedor deve emitir nota fiscal do total das entregas efetuadas em todas
as unidades escolares, com periodicidade mensal, ao finalizar as entregas do
meés.

h) As notas fiscais devem ser encaminhadas aos cuidados da Secretaria de Educacao,
via e-mail, em formato pdf, juntamente com as assinaturas que comprovam a
efetivacao das entregas, conforme os pedidos, para que sejam encaminhadas para
pagamento junto a contabilidade.

i) As notas fiscais deverao ser conforme os empenhos, ou seja, se os itens ganhos na
licitagdo forem divididos em mais de um empenho, logo, havera emissdo de mais de
uma nota fiscal, sempre vinculando ao respectivo empenho.

j) As escolas para entregas bem como seus respectivos enderegos encontram-se
descritos a seguir:

Localizagao das escolas (locais de entrega):

- EMEF VALERIA MARIA KIRCH: Localidade de Dom Diogo (sede) — Escola com
aproximadamente 120 alunos

- EMEF Jodo lerner: Localidade de Linha Lerner (zona rural) — Escola com
aproximadamente 80 alunos
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- EMEI — Extensdo JACO CALSING: Localidade de Dom Diogo Baixo (zona rural) —
Escola com aproximadamente 40 alunos

- EMEI LARANJINHA: Localidade de Dom Diogo (sede) — Rua Arlindo Specht 235 -
Escola com aproximadamente 80 alunos

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

4.1 A quantidade total de todos os géneros alimenticios a serem adquiridos esta
descrita na tabela do anexo unico deste ETP.

42 Para a estimativa de quantidade apresentada foram considerados os
planejamentos de cardapios para o ano letivo de 2026, quantitativos de alunos
matriculados bem como as contratacbes anteriores realizadas pela Administracéo
Publica Municipal de Sao José do Sul/RS.

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

5.1 Conforme pesquisa de mercado realizada, para solugdo da necessidade
administrativa, objeto do presente ETP, vislumbra-se possivel, sob o aspecto técnico e
econbmico, a contratagdo de empresas especializadas em géneros alimenticios,
sendo elas supermercados, minimercados, atacados, fruteiras, agroindustrias e
fabricantes.

5.2 O Municipio busca ndo apenas a melhor oferta, mas também empresas aptas a
contratar e que fornegam produtos de qualidade e procedéncia, atendendo assim aos
requisitos do item 3 deste ETP.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

6.1 Estima-se a contratagdo posso chegar a um valor de R$ _700,315,67
para alimentacdo escolar considerando os valores estimados para o ano letivo de
2026.

6.2 Vislumbra-se que tal valor &€ compativel com o praticado pelo mercado
correspondente, visto que sera realizado levantamento de precos para definir os
precos de referéncia no edital e no Termo de Referéncia, observando-se o disposto no
art. 23 da Lei 14.133/2021 — cujo levantamento sera anexado ao processo de
contratagdo.

7. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
7.1 A solucdo proposta € a aquisicdo de géneros alimenticios por licitagcdo, com
entregas programadas nas escolas do Municipio de Sdo José do Sul/RS.
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7.2 A aquisicdo sera por meio da disputa de pregos entre empresas do ramo, o que
garante ndo apenas a aquisigdo dos itens desejados, mas principalmente a busca
pelas melhores ofertas.

7.3 Realizada a contratagdo, a solugao também estabelece a forma de entrega dos
produtos e a qualidade a ser exigida e a fiscalizacdo do contrato.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

8.1 Em regra, conforme disposi¢cdes estabelecidas na alinea b, inciso V, do art. 40 da
Lei n.° 14.133/21, o planejamento da compra devera atender, entre outros, ao principio
do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagao
da competitividade sem perda da economia de escala.

8.2 Considerando as especificidades do presente objeto a demanda sera parcelada,
com critério de julgamento de menor preco por item, haja visto ser técnica e
economicamente viavel, com vistas a propiciar o melhor aproveitamento do mercado e
a ampliagcao da competitividade.

8.3 Justifica-se que alguns géneros alimenticios foram agrupados em lotes conforme
anexo unico deste ETPI, uma vez que licitacbes anteriores realizadas no municipio
resultaram na auséncia de proponentes interessados em comparecer ao certame. A
nao juncdo de alguns itens distintos acaba por restringir a participacédo de
fornecedores, visto que devido ao parcelamento das entregas também se torna
inviavel a entrega dos itens pelo elevado custo de deslocamento.

8.4 Ao definir o julgamento pelo menor prego por item ou por lote, permite-se que um
numero maior de interessados participe da disputa, ocasionando aumento da
competitividade e viabilizando a obtengcdo de melhores propostas.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1 A contratacao de empresas para fornecimento de alimentagao escolar, que atenda
todos os requisitos solicitados e com entrega parcelada conforme cronograma
fornecido pela Secretaria Municipal de Educacao, para atender aos estudantes da
rede municipal de educacéo.

9.2 Sao também esperados estes resultados:

a) Garantir o fornecimento regular e ininterrupto de géneros alimenticios de qualidade
para o atendimento a Alimentacdo Escolar (Programa Nacional de Alimentagao
Escolar - PNAE) ao longo do ano letivo de 2026.

b) Obter o menor prego e as melhores condigdes de compra possiveis para os itens
licitados, promovendo a economicidade e o uso eficiente dos recursos publicos. O
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Pregao Eletronico € uma modalidade focada em alcancar a proposta mais vantajosa
para a administragio.

c) Assegurar que o processo de compra ocorra dentro dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, promovendo a transparéncia na
aplicagao do dinheiro publico

d) Adquirir uma variedade de alimentos que permitam a elaboragdo de cardapios
nutritivos e balanceados, em conformidade com as diretrizes do PNAE e as
necessidades nutricionais dos beneficiarios.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

10.1 Para esta solugdo n&o ha necessidade de ajustes nas instalagbes do 6rgao ou
fornecimento de servigo adicional para que a contratagcao surta seus efeitos.

10.2 Ademais, para que a pretendida contratacdo tenha sucesso, é preciso que outras
etapas sejam concluidas, quais sejam:

a) elaboragao do Termo de Referéncia;

b) elaboragado de minuta do edital;

c) realizacao de certificagdo de disponibilidade orgamentaria;
d) elaboragdo de minuta do contrato;

e) encaminhamento do processo para analise juridica;

f) andlise da manifestacdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no
parecer;

g) publicacao e divulgacao do edital e anexos;
h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacao, caso aplicavel,
i) realizacdo do certame, com suas respectivas etapas;

j) assinatura e publicacdo do contrato;

11. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

11.1 Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratacbes acessorias
para a perfeita execucado do objeto, uma vez que todos os meios necessarios para a
aquisicao dos produtos podem ser supridos apenas com a aquisi¢ao ora proposta.

11.2 Os insumos que se pretende adquirir, portanto, sdo autbnomos e prescindem de
contratagdes correlatas ou interdependentes.
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12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1 Um possivel impacto ambiental relacionado a contratagdo pleiteada é a
destinagao incorreta dos residuos oriundos das embalagens dos produtos. Apds o uso,
as embalagens dos itens devem passar por um processo de triagem e,
posteriormente, serem destinadas ao servigo de coleta especifico.

12.2 Outra categoria de residuo proveniente das atividades de pré-preparo, preparo e
distribuicdo de alimentos e da limpeza regular das areas das unidades sao os residuos
organicos. Quando nao tratados adequadamente, podem causar risco de
contaminagao, seja pelo favorecimento da proliferagdao de microrganismos como as
bactérias ou pela atracdo de vetores e pragas. A principal norma relacionada ao
manejo e ao descarte de residuos é a Resolugdo ANVISA n°® 216/2004. Ela determina
que os estabelecimentos devem dispor de recipientes identificados e integros, de facil
higienizacdo e transporte, em numero e capacidade suficientes para conter os
residuos.

12.3 Ainda, os coletores utilizados para deposicdo dos residuos das areas de
preparacdo e armazenamento de alimentos devem ser dotados de tampas acionadas
sem contato manual. 12.4 A normativa acima dispde também que os residuos devem
ser frequentemente coletados e estocados em local fechado e isolado da area de
preparacdo e armazenamento dos alimentos. Isso de modo a evitar focos de
contaminacao e atracdo de pragas e vetores urbanos.

12.5 Para mitigar os respectivos possiveis impactos ambientais deverd haver
permanentemente orientagdes aos responsaveis pelo preparo da alimentagédo escolar
nas respectivas unidades escolares.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

13.1 Com base nas justificativas e nas especificagdes técnicas constantes neste ETP,
e na existéncia de planejamento orgamentario para subsidiar esta contratagao,
declaramos que a aquisi¢cao é, nao apenas viavel, mas principalmente necessaria para
atendermos as legislacdes vigentes no ambito da alimentacao escolar.

Séao José do Sul /RS, de maio de 2026.

DA APROVAGAO:
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Aprovo o presente Estudo Técnico Preliminar.

S&o José do Sul/RS, 23 de margo de 2026.
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