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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 012/2026.
Municipio de S&o José do Sul/RS
Secretaria Municipal de Obras e Viagao

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atenderd a necessidade
abaixo especificada. O objetivo principal € estudar detalhadamente a necessidade e identificar
no mercado a melhor solugcdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos
principios que regem a Administragdo Publica.

1- DESCRI(;AO DA NECESSIDADE

1.1 - O presente termo tem por objeto 0 Registro de Pre¢cos para contratacdo de
empresa para o fornecimento futuro e parcelado de brita n° 01 e/ou n°02, rachado, pedrisco, po
de brita e base, visando atender a demanda do Municipio, para fins de manutencéo,
conservacao e recuperacao das vias publicas urbanas e rurais, bem como para as demais
obras e servicos necessarios como drenagens, boca de lobos, bueiros, melhorias
habitacionais e no incentivo ao pequeno produtor, indlstria e comércio, a fim de facilitar o
acesso e locomocao dos moradores, mostrando-se necessaria a decisdo administrativa que
autoriza a referida contratacéo.

1.2 - O estudo visa demonstrar a viabilidade técnica e econbmica das solucbes
identificadas, oferecendo as informacfes essenciais para apoiar 0 processo de aquisicao
correspondente.

1.3 - A opcéo pela adocdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) deve-se ao fato de
este sistema ser um forte aliado aos principios da eficiéncia e da economicidade, por ser um
procedimento que resulta em vantagens a Administracdo, reduzindo a quantidade de
licitacOes, por registrar precos e disponibiliza-los por um ano, em Ata, para quando surgir a
necessidade, executar o objeto registrado, sem entraves burocraticos.

1.4 — A Ata de Registro de Pregos terd um prazo de 12 (doze) meses, iniciando-se a
partir da sua assinatura com a possibilidade de renovacgdo por igual periodo, desde que
comprovado o pre¢o vantajoso, conforme o Art. 84 da Lei 14.133/21.

1.5 - A execucédo do objeto devera ser concluida dentro do prazo contratual, contado a
partir da emissdo da Ordem de Fornecimento. E importante salientar que o fornecedor devera
estar preparado para atender a possiveis demandas emergenciais que venham a surgir
durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos, com agilidade e eficiéncia, a fim de néo
prejudicar o bom funcionamento dos diversos setores da Administragdo Publica Municipal.

1.6 - No caso de inexecucao total ou parcial do objeto, o fornecedor ficara sujeito as
sancdes previstas na legislacdo aplicavel e na Ata de Registro de Pregos.

1.7 - Estas condi¢Oes gerais estdo sujeitas as disposi¢cdes contidas na Lei 14.133/21,
gue regula as licitagbes e os contratos administrativos pertinentes a esta modalidade de
aquisicao.

1.8 - A licitacdo sera dividida em itens, conforme tabela constante no item 4deste ETP,
facultando-se ao licitante a participacdo em quantos itens forem de seu interesse.

1.9 A contratagdo se dara por meio de Processo Licitatorio — Pregéo Eletrbnico - Ata de
Registro de Precos, conforme Art. 6°, Inciso XLV e XLI da Lei 14.133/2021, utilizando como
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critério 0 menor prego por item e seus tramites se darao pelos procedimentos previstos na
referida lei.

1.10 - As quantidades solicitadas foram determinadas através de levantamento
realizado pelo responsavel, para que o municipio possa, com maior facilidade, realizar suas
atividades de manutencdo e preservacdo das estradas e vias, as quais estdo sobre os
cuidados da Secretaria de Obras.

2 - ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

2.1 - A contratacdo pretendida esta prevista no Plano de Contratacdes Anual do
Municipio de S&o José do Sul.

2.2 - A necessidade de aquisicdo de material britado esta prevista no Plano de
Contratacdes Anual (PCA) do exercicio de 2026, sob responsabilidade da Secretaria
Municipal de Obras e Viagao.

2.3 - Dessa forma, a contratacdo esta devidamente integrada ao planejamento
estratégico e operacional da administracdo municipal, observando os principios da eficiéncia,
economicidade e interesse publico.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1 - O material tem natureza de bens comuns, tendo em vista que seus padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacbes usuais de mercado, nos termos do art. 6° inciso Xlll, da Lei Federal n°
14.133/2021.

3.2 - A contratacdo sera realizada por meio de licitacdo, na modalidade Pregédo, na sua
forma eletrbnica, com critérios de julgamento por menor preco, nos termos dos artigos 6°,
inciso XLI, 17 § 2°, e 34, todos da Lei Federal n°® 14.133/2021.

3.3 - Para o fornecimento dos materiais pretendidos os eventuais interessados deverao
comprovar que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitacdo, bem como
apresentar todos os documentos a serem exigidos a titulo de habilitacéo.

3.4 - O material podera sera retirado na empresa, ou entregue, conforme necessidade
da Secretaria de Obras.

3.5 - Das Obrigagdes da Contratada
a) Cumprir fielmente o que estabelecem as clausulas e condi¢des da futura Ata de Registro
de Precos.

b) Assumir a responsabilidade integral pelo fornecimento dos produtos, incluindo o transporte
e a entrega nos locais indicados quando houver;

c) Garantir o perfeito funcionamento, de forma ininterrupta, do servico de fornecimento
enguanto perdurar a vigéncia da Ata.

d) Fornecer produtos de qualidade, conforme descrito na especificagdo de cada item e que
atendam as exigéncias da Prefeitura Municipal.

e) A qualidade dos produtos devera ser rigorosamente observada e sera descrita no Termo
de Referéncia, ndo sendo aceito em nenhuma hip6tese os materiais que ndo atendam as
especificagoes.

f) Os precos cotados incluem as despesas de custo, como: encargos fiscais, comerciais,
sociais e trabalhistas ou de qualquer outra natureza, inclusive de carregamento e de
transporte quando a entrega do material prever na sede da contratante.

g) Durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos, a CONTRATADA devera atender
prontamente as requisi¢des e especificacdes deste ETP.
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h) Indenizar quaisquer danos ou prejuizos causados a Prefeitura ou a terceiros, por acao ou
omisséo no fornecimento do presente objeto de contratacao.

f) Prestar as informacdes e esclarecimentos sempre que solicitados pela Contratante.

i) O descumprimento, injustificado do prazo fixado para entrega dos materiais, acarretara
multa pecuniaria diaria, nos termos do Edital e da Ata de Registro de Precos, ficando o
Contratado sujeito as penalidades previstas na Lei 14.133/21.

j) Prestar todos os esclarecimentos solicitados pelo representante da Secretaria solicitante
cujas reclamacdes se obriga a atender prontamente.

k) Entregar ou fornecer os produtos nas especificacbes e demais caracteristicas em
conformidade com o ofertado na proposta da licitante e edital, aceito pelo Municipio, no prazo
maximo de até 2 (dois) dias corridos, a partir da data do recebimento da Nota de Empenho.

[) Em caso de imprevistos com data marcada para entrega dos materiais, a contratada devera
comunicar a contratante em no minimo de 24 (vinte e quatro) horas antes ao término do prazo
determinado para a entrega, relatando os motivos que a impossibilitam de realizar a mesma,
com a devida comprovacao documentada.

m) Substituir, reparar ou corrigir, as suas expensas, no prazo fixado, o objeto com avarias ou
defeitos.

n) A empresa nao podera definir valor ou quantidade minima para entrega, visto que as
guestdes relativas aos custos devem ser contabilizadas pelas empresas em suas propostas.

3.6 - Das Obrigacdes Da Contratante
a) Responsabilizar-se pela lavratura da Ata de Registro de Precos, com base nas disposicfes
da Lei 14.133/2021.

b) Zelar para que durante a vigéncia da Ata, sejam cumpridas as obrigacdes assumidas com
a Contratada, bem como verificar que sejam mantidas pela contratada todas as condicdes de
habilitacdo e qualificacéo exigidas.

3.7 - Das InfracBes e das Sancdes Administrativas
a) A disciplina das infraces e sancfes administrativas aplicaveis no curso da licitacdo e da
contratacdo sao aquelas previstas nos artigos 155 a 163 da Lei n® 14.133/2021.

3.8 - A empresa devera fornecer Licenca de Operacédo (LO), em vigor, fornecida pelo
orgao responsavel pelo licenciamento no Municipio onde esta localizada a extracdo, em nome
da licitante ou, se for o caso, em nome do proprietario da pedreira, que lhe autorizou o
fornecimento, observando o item abaixo. A empresa deverd manter licenca com prazo de
validade durante todo o periodo da contratacéo (Registro de Precos).

3.9 - No caso de a empresa licitante ndo ser a responsavel pela extracdo do material
mineral, a licenca Operagéo (LO) comprobatéria da origem da brita e demais produtos devera
vir acompanhada da declaracdo com firma devidamente autenticada em tabelionato, emitida
pela titular da licenga, de que a licitante nominar a empresa comercializa brita extraida pela
declarante. A empresa devera manter o vinculo e licengcas durante todo o periodo da
contratacao.

3.10 - Autorizacéo de Exploragédo emitida pela ANM (Agéncia Nacional de Mineracéo);

3.11 - Tendo em vista a localizacdo geogréafica do Municipio e com o objetivo de atender
ao principio da economicidade, a(s) empresa(s) devera(do) apresentar declaracdo de que o
local para retirada do(s) material(is) encontra-se a uma distancia igual ou inferior a
40(quarenta) quildometros rodados em relacéo a sede do Municipio de Sao José do Sul/RS.

3.12 - Nao seré permitida a subcontratagédo do objeto em questéo.

3.13 - Nos termos do Art. 83 da Lei 14.133/2021, a existéncia de prec¢os registrados
implicara compromisso de fornecimento nas condi¢Bes estabelecidas, mas ndo obrigard a
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Administracdo a contratar, facultada a realizacdo de licitacdo especifica para a aquisi¢cao
pretendida, desde que devidamente motivada.

3.14 - A contratada ficara obrigada a aceitar, nas mesmas condi¢fes contratuais, 0s
acréscimos ou supressdes que se fizerem necessarios, por conveniéncia da Administracao,
dentro do limite permitido pelo artigo 125 da Lei n°® 14.133/2021, sobre o valor inicial
atualizado do contratado.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

4.1 - As quantidades ora estimadas tém carater projetado, ndo vinculativo, e servem
como referéncia para registro de precos, permitindo aquisicdes conforme necessidade e
disponibilidade orcamentaria ao longo da vigéncia da ata.

UNIDADE QTDE DESCRICAO

TONELADA 1.000 Brita Basalto n® 01 e/ou 02. O material sera retirado com caminh&o
proprio da Prefeitura Municipal, de acordo com a necessidade e o
andamento das obras, diretamente no depodsito da Empresa
Contratada, sendo a empresa responsavel pelo carregamento.

TONELADA 3.000 Brita Basalto n°® 01 e/ou 02. O material devera ser entregue pela
vencedora, na Secretaria de Obras do municipio de Sao José do Sul,
de acordo com a necessidade e 0 andamento das obras, sem 6nus a
Municipalidade.

TONELADA 500 Rach&o. O material sera retirado com caminh&o proéprio da Prefeitura
Municipal, de acordo com a necessidade e o andamento das obras,
diretamente no depésito da Empresa Contratada, sendo a empresa
responsavel pelo carregamento.

TONELADA 1000 Rachdo. O material deverd ser entregue pela vencedora, na
Secretaria de Obras do municipio de S&o José do Sul, de acordo com
a necessidade e 0 andamento das obras, sem énus a Municipalidade.

TONELADA 300 P6 de Brita. O material sera retirado com caminhdo préprio da
Prefeitura Municipal, de acordo com a necessidade e o andamento
das obras, diretamente no depésito da Empresa Contratada, sendo a
empresa responsavel pelo carregamento.

TONELADA 500 P6 de Brita. O material deverd ser entregue pela vencedora, na
Secretaria de Obras do municipio de S&o José do Sul, de acordo com
a necessidade e 0 andamento das obras, sem énus a Municipalidade.

TONELADA 1.000 Pedrisco. O material serd retirado com caminhdo proprio da
Prefeitura Municipal, de acordo com a necessidade e o andamento
das obras, diretamente no depésito da Empresa Contratada, sendo a
empresa responsavel pelo carregamento.

TONELADA 3.000 Pedrisco. O material devera ser entregue pela vencedora, na
Secretaria de Obras do municipio de Sao José do Sul, de acordo com
a necessidade e o andamento das obras, sem énus a Municipalidade.

TONELADA 500 Base de brita graduada. O material serd retirado com caminhao
proprio da Prefeitura Municipal, de acordo com a necessidade e o
andamento das obras, diretamente no depdsito da Empresa
Contratada, sendo a empresa responsavel pelo carregamento.

TONELADA 500 Base de brita graduada. O material devera ser entregue pela
vencedora, na Secretaria de Obras do municipio de Sdo José do Sul,
de acordo com a necessidade e o andamento das obras, sem dnus a
Municipalidade.

OBSERVACAO 1: Cabe salientar que por ser registro de precos o Municipio se reserva o
direito de ndo adquirir os itens na sua totalidade.

OBSERVAGCAO 2: Os licitantes dever&o ter condicdes de promover a entrega da totalidade
méxima prevista de cada item que disputarem, ndo podendo ser apresentada proposta em
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guantitativo inferior ao méaximo previsto. Ndo precisam ser cotados todos os itens da licitacéo,
visto que o critério de julgamento é 0 menor prego por item.

5. LEVANTAMENTO - ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

5.1 - Essa pratica se justifica pela demanda continua e essencial dos itens descritos.
Com base nesse levantamento, o Municipio pode conduzir o processo licitatério transparente,
justo e competitivo, com a participacdo de empresas comprometidas em oferecer o que ha de
melhor em termos de qualidade e custo-beneficio e buscando a melhor selecdo de
prestadores de servigos, garantindo assim a contratacao eficiente e eficaz de empresas para
o fornecimento de brita n° 01 e/ou n°02, rachdo, pedrisco, p6 de brita e base.

5.2 - Conforme pesquisa de mercado realizada, para solucdo da necessidade
administrativa, objeto do presente Estudo Técnico Preliminar, vislumbra-se possivel, sob o
aspecto técnico e econbmico, a contratacdo de empresas especializadas em vendas e
confec¢Bes do material informado.

5.3 - A pesquisa de precos identificou a existéncia de fornecedores aptos que atendem
municipios da regido e que possuem capacidade técnica e estrutural para o fornecimento dos
materiais solicitados. Tanto mineradoras quanto revendedores podem atender a demanda,
desde que cumpram integralmente os requisitos técnicos, legais e ambientais estabelecidos
no edital.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
6.1 - A estimativa de valor da presente contratacdo foi elaborada com o objetivo de
embasar tecnicamente a futura licitacdo, assegurar a vantajosidade da contratacéo e permitir
0 adequado planejamento orcamentario, conforme previsto no art. 23 da Lei n°® 14.133/2021.
6.2 - A estimativa do valor de contratacdo com base na pesquisa de prec¢os realizada
prevé um desembolso de até R$ 873.379,00, (oitocentos e setenta e trés mil, trezentos e
trinta e nove reais) com base nos quantitativos e itens previstos no item 4 deste ETP.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

7.1 - A presente contratacdo visa a aquisicdo de diversos tipos de material britado, com
a finalidade de atender as demandas da Secretaria Municipal de Obras de Sao José do
Sul/RS na execucdo e manutencdo das vias e estradas municipais, sejam do centro urbano
como has areas rurais, entre outros atendimentos ja explicitados no item 1 deste ETP. A
demanda é continua e estratégica, estando alinhada ao planejamento or¢camentario e
institucional do municipio, sendo recorrente ao longo do exercicio e necessaria para atender
tanto obras programadas quanto situacdes emergenciais decorrentes de intempéries. Apos
levantamento técnico e analise das alternativas disponiveis no mercado, concluiu-se que os
materiais britados oferecem a melhor relagdo custo-beneficio.

7.2 - A implementag&o dessa solugdo como um todo oferece vantagens significativas
para 0 municipio:
a) Economia de Recursos: A ARP evita 0 gasto de capital em um Unico momento. A
administracdo pode fazer compras pequenas e frequentes, alinhadas ao andamento das
obras e a disponibilidade de recursos orcamentarios e financeiros. Além disso, a
competitividade do pregéo garante precos justos.
b) Eficiéncia Operacional: A ARP agiliza o processo de aquisi¢do. Uma vez que 0 precgo esta
registrado, a prefeitura ndo precisa passar por um novo processo de licitagdo a cada
necessidade de material, o que reduz drasticamente a burocracia e o tempo de espera.
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c) Transparéncia e Governanca: O uso do pregao eletrbnico garante total transparéncia ao
processo de compra, seguindo os principios da Lei de Licitagbes e promovendo a boa gestao
dos recursos publicos.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

8.1 - Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei Federal n° 14.133/2021, as licitacbes
atenderdo ao principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso, sendo aplicado ao caso, visto que o ndo parcelamento ndo se justifica, pois, a
disputa individual em relagédo a cada item traz reducdo de valor e consequente economia ao
erario.

8.2 - A opcdo pelo parcelamento também se justifica visto que os itens ndo séo
interdependentes, podendo ser adquiridos de forma separada, ficando mais atrativo as
empresas participantes, visto que em muitas vezes os licitantes participam em produtos
especificos de sua area de atuacdo e/ou mineragcdo, ndo se justificando neste caso uma
contratacdo global para reducdo do preco, evitando-se assim também restricdo de
participacao.

8.3 - No caso em apreco, o0 parcelamento do objeto é economicamente vantajoso para o
Municipio, mesmo que suscite um nimero maior de contratos (ATAS).

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1- O fornecimento desses materiais possibilitara a realizacdo de obras de manutencéo
eficazes, resultando em estradas urbanas e rurais em melhores condi¢cdes, mais seguras e
duradouras, estradas bem mantidas facilitam o escoamento da producéo agricola e pecuaria,
promovendo o desenvolvimento econdmico do Municipio.

9.2 - Pretende-se que a contratacao permita respostas rapidas e eficazes as demandas
de manutencdo, especialmente em casos de situacbes emergenciais provocadas por
intempéries, evitando prejuizos a trafegabilidade, a seguranca dos usuarios e a conservagcao
da infraestrutura publica. Com o registro de precos, a Administracdo terd condicdes de
acionar fornecedores de forma célere, sem a necessidade de abrir um novo processo
licitatorio a cada demanda.

9.3 - Além do aspecto operacional, busca-se também fortalecer a gestao eficiente dos
recursos publicos, assegurando aquisicbes somente quando necessario e evitando custos
com armazenagem ou perdas por deterioragdo. Dessa forma, o Municipio reforca seu
compromisso com a economicidade, a transparéncia e a eficiéncia administrativa, atendendo
com qualidade e regularidade as necessidades da populagéo.

9.4 - A diversidade de materiais permitira o uso eficiente dos recursos financeiros
disponiveis, direcionando cada tipo de material para a aplicacdo mais adequada em
diferentes estagios da manutencdo. Esses resultados pretendidos refletem a busca por uma
solucdo abrangente, eficiente e sustentavel no fornecimento de materiais para a manutengéo
de estradas.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
10.1 - A Secretaria Municipal de Obras devera indicar o gestor e o fiscal do contrato.
10.2 - Ademais, para que a pretendida contratagéo tenha sucesso, € preciso que outras
etapas sejam atendidas, entre elas:
a) Aprovacao do Estudo Técnico Preliminar pela autoridade competente;
b) Realizacdo da Pesquisa de Precos conforme determina a Lei 14.133/2021

c) Elaboracédo do Termo de Referéncia;
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d) Realizacéo de Certificacdo de Disponibilidade Orcamentéria,;

e) Elaboracdo da Minuta do Edital de Licitagdo Pregéo Eletronico na modalidade —
Registro de Precos e respectivos anexos;

f) Encaminhamento do processo para andlise juridica;

g) Andlise da manifestagcdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no
parecer, mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;

h) Publicacéo e divulgacéo do edital e seus anexos;

i) Resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacdes, caso aplicavel;

j) Realizacéo do certame licitatério, com suas respectivas etapas.

11. CONTRATACC)ES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

11.1 - Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratacdes acessorias
para a perfeita execucdo do objeto, uma vez que todos 0s meios necessarios para a
aquisicéo dos bens podem ser supridos apenas com a aquisicdo ora proposta.

11.2 - Os bens que se pretende adquirir, portanto, sdo autbhomos e prescindem de
contratagdes correlatas ou interdependentes.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1 - A extracéo de brita, quando nao realizada de forma sustentavel, pode ocasionar
impactos ambientais significativos, tais como degradacdo do solo, alteracdo da paisagem
natural, erosdo, assoreamento de cursos d’agua, perda de biodiversidade e comprometimento
de ecossistemas locais.

12.2 - Esses impactos podem ser intensificados quando ndo ha um planejamento
adequado ou quando as atividades sdo conduzidas sem observancia as normas ambientais
vigentes.

12.3 - Para mitigar tais efeitos, € fundamental que os fornecedores possuam Licenca de
Operacgdo vigente, emitida por 6rgdo competente, e Autorizacdo de Exploracdo concedida
pela Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), garantindo a legalidade da atividade e a
conformidade com padrBes ambientais.

12.4 - Além disso, devem adotar praticas de gestdo ambiental que incluam recuperacao
de areas degradadas, controle de efluentes, destinacdo adequada de residuos e manutengéo
de areas de preservacao.

12.5 - A Administracdo Municipal também se compromete a realizar acompanhamento
periédico da execucdo da Ata de Registro de Precos, exigindo dos fornecedores relatorios e
evidéncias de conformidade ambiental, bem como o cumprimento das obrigacdes previstas
na legislacao.

12.6 Essa postura garante que o fornecimento de materiais atenda ndo apenas as
demandas operacionais do Municipio, mas também ao compromisso com a preservagao
ambiental, a sustentabilidade e a responsabilidade social, preservando os recursos naturais
para as geragoes futuras.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE

13.1 - Com base na justificativa e nas especificagBes técnicas constantes neste Estudo
Técnico Preliminar e seus anexos, bem como na existéncia de planejamento orcamentario
para subsidiar esta contratagdo, declaramos que a contratagdo € vidvel, atendendo aos
padrdes e precos de mercado. As dotagcdes orcamentarias previstas seguem em anexo.
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Carlos Roberto Kuhn
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Aprovo o presente Estudo Técnico Preliminar.

Sao José do Sul/RS,

de de 2026.

JULIANE MARIA §
BENDER:77989 :
457091 ; .,

Juliane Maria Bender
Prefeita Municipal
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