PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N° 149/2026
CREDENCIAMENTO N° 06/2026

INTERESSADO: Municipio de Cruzaltense/RS - Secretaria Municipal de
Educagao, Cultura, Esporte e Turismo.

ASSUNTO: Andlise juridica de procedimento de credenciamento de
expositores - livrarias, distribuidoras ou editoras - para participacdo em
eventos promovidos pelo Municipio, destinados a comercializacdo de obras
literarias mediante utilizagcao de vales-livro pelos estudantes beneficiarios.

I - RELATORIO

Submete-se a andlise desta Assessoria Juridica o procedimento
administrativo instaurado pelo Municipio de Cruzaltense/RS visando ao
credenciamento de expositores - livrarias, distribuidoras ou editoras - para
participacdo em eventos promovidos pelo Municipio, com a finalidade de
comercializacdao de obras literarias mediante utilizacdo de vales-livro pelos
estudantes beneficiarios.

Conforme consta da minuta do Edital de Credenciamento n® 06/2026, o
Municipio pretende disponibilizar aos estudantes beneficidrios vales-livro,
atualmente no valor individual de R$ 30,00 (trinta reais), permitindo que
cada beneficidrio escolha livremente, dentre os fornecedores devidamente
credenciados e presentes no respectivo evento, aquele junto ao qual
realizard a aquisicdo da obra literaria de sua preferéncia.

A quantidade inicialmente estimada é de 1.100 (mil e cem) vales-livro,
destinada a aquisicdo de livros voltados a faixa etaria de 0 a 18 anos,
tratando-se, contudo, de quantitativo estimativo, sujeito a efetiva demanda
e a realizacdao dos eventos municipais.

O Edital prevé que o credenciamento permanecera aberto no periodo
compreendido entre 29 de setembro de 2026 e 29 de setembro de 2028,
possibilitando o ingresso de novos interessados durante sua vigéncia.

Esta prevista, inicialmente, a realizacdao de um evento por semestre, sendo
o primeiro deles a IV Tarde da Familia, programada para o dia 10 de
outubro de 2026.



Segundo a sistematica estabelecida, todos os interessados que
preencherem as condigdes previstas no instrumento convocatério poderao
ser credenciados, inexistindo competicdo destinada a escolha de um Unico
fornecedor.

A distribuicdao da demanda decorrerad diretamente da opcdo dos estudantes
beneficidrios, que poderdo utilizar o vale-livro junto ao expositor
credenciado de sua preferéncia.

E o relatorio.

II - DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestagao possui natureza
estritamente juridica, destinando-se a anadlise da conformidade do
procedimento e das respectivas minutas com a legislagcdo aplicavel,
especialmente a Lei Federal n°® 14.133/2021 e o Decreto Municipal n°
1.387/2024.

Questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa, financeira ou
relacionadas a conveniéncia e oportunidade da contratacdo inserem-se no
ambito de competéncia dos respectivos setores da Administragao.

III - DO CABIMENTO DO CREDENCIAMENTO

A Lei Federal n° 14.133/2021 define o credenciamento, em seu art. 69,
inciso XLIII, como processo administrativo de chamamento publico por meio
do qual a Administragdao convoca interessados em prestar servicos ou
fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, credenciem-
se no 6rgao ou entidade para executar o objeto quando convocados.

Por sua vez, o art. 74, inciso IV, da mesma Lei estabelece a inexigibilidade
de licitagao para objetos que devam ou possam ser contratados mediante
credenciamento.

A disciplina especifica encontra-se no art. 79 da Lei Federal n©°
14.133/2021, que admite a utilizacao do credenciamento, dentre outras,
nas seguintes hipdteses:

I - paralela e ndo excludente: quando for vidvel e vantajosa para a
Administracdo a realizacdo de contratacdes simultaneas em condicdes
padronizadas;

II - com selecdo a critério de terceiros: quando a selecdo do contratado
estiver a cargo do beneficiario direto da prestacao.

No caso sob exame, verifica-se a presenca de elementos caracteristicos de
ambas as hipéteses.



Isso porgue nao se pretende realizar competicdo para selecionar uma Unica
livraria, distribuidora ou editora. Ao contrario, todos os interessados que
preencherem o0s requisitos objetivos estabelecidos no Edital poderao
integrar o rol de fornecedores credenciados, em condicdes uniformes e
previamente estabelecidas pela Administragao.

Além disso, a efetiva escolha do fornecedor ndo sera realizada pelo
Municipio, mas pelo proprio estudante beneficiario do vale-livro, que podera
escolher livremente a obra literdria e o expositor credenciado junto ao qual
pretende realizar a aquisicao.

A modelagem adotada mostra-se, portanto, compativel com o art. 79,
incisos I e II, da Lei n© 14.133/2021.

N3o ha, nessa sistematica, competicao excludente entre os interessados.

O objetivo nao consiste em identificar uma proposta vencedora, mas em
constituir uma rede de fornecedores previamente habilitados, possibilitando
ao beneficiario final escolher livremente entre os credenciados disponiveis.

Consequentemente, mostra-se juridicamente adequado o emprego do
credenciamento para atendimento da necessidade administrativa descrita
nos autos.

IV - DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO DECORRENTE DO
CREDENCIAMENTO

Importa registrar que o credenciamento nao constitui modalidade de
licitagao.

Trata-se de procedimento auxiliar previsto no art. 78, inciso I, da Lei n©
14.133/2021, que, nas hipoteses legalmente admitidas, possibilita
contratacdes mediante inexigibilidade de licitagdao, conforme estabelece
expressamente o art. 74, inciso IV, da mesma Lei.

No presente caso, a inviabilidade de competicdo ndo decorre da existéncia
de fornecedor exclusivo, mas da prépria modelagem administrativa
escolhida: ndao ha necessidade de selecionar um unico fornecedor em
detrimento dos demais, pois a Administracdao admite o credenciamento de
todos aqueles que preencherem os requisitos previamente estabelecidos.

A competicdo tradicional, portanto, mostra-se inadequada a finalidade
pretendida, especialmente porque a escolha final serd realizada pelos
proprios estudantes.

A contratacdo dos credenciados devera observar condicdes objetivas,
uniformes e previamente estabelecidas, assegurando-se tratamento
isondmico entre os interessados.



V - DA LIVRE ESCOLHA PELOS ESTUDANTES E DA DISTRIBUICAO DA
DEMANDA

A sistematica de distribuicdo da demanda constitui aspecto essencial para a
legalidade do procedimento.

Segundo a minuta analisada, o Municipio ndo estabelecerad cotas, metas,
percentuais minimos ou prioridade de vendas entre os fornecedores
credenciados.

Cada estudante beneficiario podera utilizar seu vale-livro junto ao expositor
credenciado de sua preferéncia presente no evento.

Tal sistematica encontra amparo direto no art. 79, inciso II, da Lei n°
14.133/2021, que admite o credenciamento quando a selegao do contratado
ficar a cargo do beneficiario direto da prestacao.

A Administracdo devera, contudo, preservar a efetiva liberdade de escolha.

Dessa forma, ndo deverd estabelecer mecanismos de direcionamento,
preferéncia ou inducdao dos estudantes para determinado fornecedor,
ressalvadas orientagcbes de natureza exclusivamente organizacional ou
relacionadas ao cumprimento das regras do evento.

Também se mostra acertada a previsdo editalicia de que o credenciamento
ndo assegura quantidade minima de vendas, exclusividade ou faturamento
minimo.

O valor que cada fornecedor recebera dependera exclusivamente da
quantidade de vales-livro efetivamente utilizados pelos estudantes junto ao
respectivo credenciado.

VI - DA PERMANENCIA DO CREDENCIAMENTO ABERTO

Outro aspecto relevante é a previsao de que o Edital permanecera aberto no
periodo compreendido entre 29/09/2026 e 29/09/2028, permitindo-se o
ingresso de novos interessados durante sua vigéncia.

A sistematica mostra-se compativel com a natureza do credenciamento,
cuja logica pressupde justamente a possibilidade de ingresso dos
interessados que venham a preencher as condigdes estabelecidas pela
Administracdo durante o periodo em que o procedimento permanecer
vigente.

A analise dos requerimentos devera ocorrer de forma continua, mediante
critérios objetivos e uniformes, sem tratamento diferenciado entre os
interessados.

Também se mostra adequada a previsdo de prazo especifico para
apresentacao da documentacao destinada a participacdo no primeiro evento
- IV Tarde da Familia -, sem que isso implique encerramento do
credenciamento para os eventos subsequentes.



O estabelecimento desse marco temporal possui finalidade eminentemente
operacional, destinado a permitir a analise dos documentos e a organizacao
do evento.

VII - DAS CONDICOES DE HABILITACAO

As exigéncias de habilitacdo constantes do Edital devem guardar relacao
com o objeto e observar os arts. 62 a 70 da Lei n® 14.133/2021.

No caso analisado, foram exigidos documentos relativos a habilitagdo
juridica e a regularidade fiscal, social e trabalhista, além das declaracdes
legalmente pertinentes.

As exigéncias apresentam-se, em principio, compativeis com a natureza do
objeto e ndo evidenciam restricdo injustificada a participacdao dos
interessados.

Correta, ainda, a observancia do tratamento diferenciado destinado as
microempresas e empresas de pequeno porte, especialmente quanto a
regularizacao fiscal e trabalhista, assegurando-se o prazo previsto na Lei
Complementar n® 123/2006.

Recomenda-se que a Administracdao, durante todo o periodo de vigéncia do
credenciamento, verifique a manutencao das condicdes necessdarias a
contratagao, especialmente por ocasiao dos pagamentos e sempre que
houver noticia de fato superveniente capaz de comprometer a habilitacao
do credenciado.

VIII - DA AUSENCIA DE GARANTIA DE EXECUCAO
A minuta prevé expressamente que ndo sera exigida garantia de execucao.
A opcao mostra-se juridicamente possivel.

A garantia prevista no art. 96 da Lei n°® 14.133/2021 ndo possui carater
obrigatério para toda e qualquer contratacdo, cabendo a Administracao
avaliar sua necessidade de acordo com as peculiaridades do objeto.

Considerando a natureza do presente credenciamento, a inexisténcia de
obrigacdo minima de aquisicdo e o pagamento somente apos a efetiva
utilizacdo e validacdo dos vales-livro, ndo se verifica, em principio,
necessidade de imposicao de garantia contratual.

IX — DA FORMALIZAGCAO E DA VIGENCIA

A minuta estabelece que o credenciamento serda formalizado mediante
Termo préprio, contendo as condigdes previstas no Edital, no Termo de
Referéncia e as clausulas pertinentes da Lei n°® 14.133/2021.



Também foi estabelecido que os Termos de Credenciamento terdo sua
vigéncia limitada ao prazo final do Edital, sem prejuizo do cumprimento das
obrigagdes decorrentes de operagdes regularmente realizadas durante sua
vigéncia.

A solucdo mostra-se adequada, pois harmoniza a vigéncia dos instrumentos
individuais com o periodo geral estabelecido para o credenciamento.

A assinatura do Termo ndo assegurara ao credenciado exclusividade,
numero minimo de vendas ou valor minimo de contratacdo.

X - DA SISTEMATICA DOS VALES-LIVRO E DO PAGAMENTO

A sistematica prevista no Edital estabelece que o Municipio disponibilizara
aos estudantes vales-livro no valor individual atualmente fixado em R$
30,00.

O estudante poderd escolher obra de valor igual, inferior ou superior ao
valor do vale, observadas as condigdes definidas pela Administragao.

Caso a obra escolhida possua valor superior ao vale, eventual diferenca sera
paga diretamente pelo adquirente ao fornecedor credenciado, nao
assumindo o Municipio qualquer responsabilidade por esse valor adicional.

A obrigacdo financeira municipal ficara limitada ao valor nominal dos vales
efetivamente utilizados e posteriormente validados.

Apdés cada evento, o credenciado deverd apresentar 0s respectivos
vales/cupons, acompanhados da correspondente Nota Fiscal, submetendo-
os a conferéncia e ao ateste da Administragao.

Somente apds a validacao devera ocorrer a liquidacdo da despesa e o
respectivo pagamento.

A sistematica apresenta-se juridicamente adequada, pois estabelece vinculo
entre o pagamento publico e o fornecimento efetivamente realizado, além
de permitir a necessaria fiscalizacdo administrativa.

Recomenda-se que o0s vales contenham mecanismos suficientes de
identificacao e controle, de modo a impedir reutilizagao, duplicidade ou
apresentacao de documento invalido para pagamento.

XI - DO DESCREDENCIAMENTO

A previsao de hipdteses de descredenciamento constitui medida necessaria
a adequada gestao do procedimento.

A minuta admite o descredenciamento por solicitacao do préprio interessado
e, ainda, por iniciativa da Administracdo, especialmente nas hipdteses de
perda das condicdes de habilitagdo, descumprimento das obrigacgoes, fraude



ou irregularidade na utilizacdo dos vales, transferéncia indevida do
credenciamento e aplicagdo de sancgdao impeditiva.

Nas situacdes decorrentes de conduta imputavel ao credenciado deverao ser
assegurados o contraditério e a ampla defesa.

O descredenciamento nao afasta a responsabilidade por fatos ocorridos
durante a vigéncia do ajuste nem impede o pagamento de valores
comprovadamente devidos por fornecimentos regulares anteriormente
realizados.

A disciplina mostra-se juridicamente adequada.

XII - DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

As sancgoes previstas deverao observar integralmente os arts. 155 a 163 da
Lei Federal n® 14.133/2021, assegurados o devido processo administrativo,
o contraditdrio e a ampla defesa.

A eventual aplicacdo de penalidade deverda considerar a natureza e a
gravidade da infracdo, as peculiaridades do caso concreto, circunstancias
agravantes e atenuantes, os danos causados a Administracdo e os demais
critérios legalmente estabelecidos.

O descredenciamento, quando decorrente de inadimplemento ou
irreqularidade praticada pelo particular, ndo prejudicara eventual aplicacao
das sangdes administrativas cabiveis.

XIII — DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

A minuta assegura aos interessados o direito de recorrer das decisdes
relativas a habilitacdo ou inabilitagdo, no prazo de 3 (trés) dias Uteis.

Prevé, igualmente, a possibilidade de reconsideracdo pela autoridade que
praticou o ato e, nao havendo reconsideracao, o encaminhamento do
recurso a autoridade superior para decisdao, observando-se o0s prazos
legalmente aplicaveis.

Também deverd ser assegurada a apresentacao de contrarrazdes quando
houver interessado diretamente afetado pela eventual reforma da decisao.

A disciplina encontra-se adequada aos principios do contraditério, da ampla
defesa e do devido processo administrativo.

XIV - DA DOTACAO ORCAMENTARIA E DA DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA

O Edital indica dotacao orcamentaria destinada ao custeio das despesas
decorrentes da utilizagdao dos vales-livro.



Deve-se observar, entretanto, que a quantidade estimada de 1.100 vales-
livro no valor unitario de R$ 30,00 corresponde a uma estimativa global
potencial de R$ 33.000,00, enquanto consta do instrumento indicacao
orcamentaria no montante de R$ 8.100,00.

Tal circunstdncia ndo necessariamente inviabiliza o credenciamento,
sobretudo porque o procedimento permanecera vigente por dois anos e os
eventos ocorrerao em momentos distintos.

Todavia, recomenda-se que o setor contdbil esclareca nos autos a
abrangéncia do valor de R$ 8.100,00, especialmente se corresponde a
disponibilidade destinada ao primeiro evento ou ao exercicio financeiro de
2026.

Para os eventos posteriores, devera ser previamente verificada a existéncia
de dotacdo orcamentaria e disponibilidade financeira suficientes antes da
emissao ou distribuicao dos respectivos vales-livro.

Essa providéncia devera anteceder a assuncdo das correspondentes
obrigacoes financeiras pelo Municipio.

XV - DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL

A minuta do Edital de Credenciamento n°® 06/2026 apresenta, apds as
adequacdes realizadas, estrutura compativel com a Lei Federal n©
14.133/2021.

Destacam-se, especialmente:
a) a definicao clara do objeto;

b) o enquadramento do procedimento no art. 79, incisos I e II, da Lei n©
14.133/2021;

c) a possibilidade de ingresso de novos credenciados durante a vigéncia do
Edital;

d) a adogao de requisitos objetivos e uniformes de habilitacao;
e) a inexisténcia de adjudicacao exclusiva do objeto;
f) a liberdade de escolha do fornecedor pelos estudantes beneficiarios;

g) a inexisténcia de garantia de quantidade minima ou faturamento aos
credenciados;

h) a previsao de pagamento somente pelos vales efetivamente utilizados e
validados;

i) a disciplina do descredenciamento;
j) a previsao de recursos administrativos;

k) a definicdo das obrigagdes da Administracao e dos credenciados;



|) a previsao de gestao e fiscalizagao;
m) a observancia das sangodes previstas na Lei n°® 14,.133/2021.

A minuta do Aviso também se encontra compativel com o objeto,
especialmente porque esclarece que o credenciamento se destina a
participacdao em eventos promovidos pelo Municipio durante sua vigéncia,
sendo a IV Tarde da Familia apenas o primeiro evento abrangido pelo
procedimento.

XVI - CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando os elementos constantes do procedimento
e a minuta submetida a apreciacao, esta Assessoria Juridica OPINA PELA
LEGALIDADE E REGULAR PROSSEGUIMENTO DO CREDENCIAMENTO N°
06/2026 - LICITACAO N° 149/2026, por entender que a sistematica
pretendida encontra amparo nos arts. 6°, XLIII, 74, 1V, 78, 1, e 79, incisos I
e II, da Lei Federal n® 14.133/2021, bem como no Decreto Municipal n©
1.387/2024.

Entende-se juridicamente adequada a adogcao do credenciamento,
especialmente porque:

a) poderao ser credenciados todos os interessados que preencham os
requisitos objetivos previstos no Edital;

b) ndo havera selegao excludente de um unico fornecedor;

c) a escolha do fornecedor serd realizada diretamente pelos estudantes
beneficiarios;

d) ndo haverd garantia de quantidade minima ou faturamento aos
credenciados;

e) o Municipio efetuara pagamento exclusivamente em relacdo aos vales-
livro efetivamente utilizados, validados e devidamente documentados;

f) o credenciamento permanecera aberto durante sua vigéncia,
possibilitando o ingresso de novos interessados que preencham as
condigOes estabelecidas.

Ressalva-se, contudo, a necessidade de que o setor contabil esclareca e
certifique nos autos a disponibilidade orcamentaria pertinente,
especialmente diante da indicagdao atual de R$ 8.100,00 e da estimativa
potencial decorrente de 1.100 vales no valor individual de R$ 30,00,
devendo existir prévia cobertura orcamentaria e financeira para os vales
efetivamente disponibilizados em cada evento.

Recomenda-se, ainda, que o Termo de Referéncia e o Termo de
Credenciamento estejam integralmente compatibilizados com a versao final
do Edital, especialmente quanto a vigéncia, auséncia de garantia de



demanda minima, critérios de distribuicdo, livre escolha dos estudantes,
sistematica de pagamento e hipdteses de descredenciamento.

Atendidas as ressalvas acima e mantida a conformidade dos demais
documentos que instruem o processo, ndo se vislumbra Obice juridico a
publicacdo do Edital e ao regular prosseguimento do procedimento de
credenciamento.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Cruzaltense/RS, 29 de setembro de 2026.

ASSESSORIA JURIDICA
OAB/RS n°



