CRUZALTENSE

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CRUZALTENSE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP — ANEXO |
Fundamentacao: art. 18, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021.

A elaboracao deste estudo técnico preliminar tem o objetivo de cumprir a exigéncia
prevista na Lei 14.133/2021 e alteracbes posteriores, e prevé a apresentacio inicial de
informacbdes e dados de planejamento para a elaboragdo do Projeto Basico/Termo de
referéncia definitivo e posterior publicagao, do ato de contratacao de empresa para execugao
dos servigos de coleta e transportes de residuos domiciliares, incluindo residuos organicos,
materiais reciclaveis e rejeitos, triagem e destino final dos residuos do Municipio de
Cruzaltense/RS.

O referido documento tera como orientagdo basica, os preceitos e recomendacgdes
contidos no documento elaborado e disponibilizado no manual de Orientacdo Técnica
Servigos de Coleta de Residuos Sdlidos Domiciliares, desenvolvido pela Direcdo de Controle
e Fiscalizagdo Supervisao de Auditoria Municipal do Tribunal de Contas do Estado — RS (22
Ed. 2019).

Modalidade da licitacdo sera Pregao Eletronico por se classificar como um servigo
comum de engenharia uma vez que as atividades e servigos descritos neste objeto sdo
padronizaveis no que se refere ao desempenho e a qualidade, conforme art. 6°, XXI, alinea
“a” da Lei n® 14.133/2021.

Segundo o Censo do IBGE 2022, Cruzaltense/RS apresenta a populacao de 1.635

habitantes.

1. DESCRIGAO DETALHADA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

1.1. A presente contratacao visa assegurar a continuidade, a regularidade e a adequacgao
dos servigos de manejo dos residuos sélidos domiciliares do Municipio de Cruzaltense/RS,
incluindo residuos organicos, materiais reciclaveis e rejeitos. A necessidade decorre da
obrigagdo de garantir a coleta e 0 encaminhamento adequado desses residuos, prevenindo
seu acumulo, riscos a saude publica e

1.2. impactos ambientais. O objeto compreende a disponibilizagdo de veiculo adequado a
coleta, com motorista, o transporte dos residuos coletados, a triagem dos materiais
reciclaveis, a destinagao final ambientalmente adequada dos residuos e a disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos.

1.2. No modelo pretendido, a Administracao Municipal disponibilizara os servidores publicos
que atuardo como coletores durante as rotas de coleta. A contratada cabera disponibilizar o
caminhao adequado a operacgao e o motorista, bem como fornecer combustivel e assegurar
a manutencdo, a conservagdo e a higienizacdo do veiculo. Também serdo de sua
responsabilidade o transporte dos residuos coletados, a execugdo da triagem, o
encaminhamento dos materiais reciclaveis para reciclagem, a destinacdo ambientalmente
adequada das demais fragbes e a disposic¢ao final dos rejeitos em instalagdo devidamente
licenciada, conforme as condi¢cdes técnicas, operacionais e ambientais estabelecidas no
Termo de Referéncia.

1.3. A necessidade da contratagao decorre, especialmente:

a) da importancia de assegurar a continuidade de servigo publico essencial a limpeza urbana,
a saude publica e a protegdo ambiental;

b) da necessidade de garantir o manejo dos residuos sélidos domiciliares das areas urbana
e rural, com destinacdo ambientalmente adequada dos residuos e disposi¢ao final
ambientalmente adequada dos rejeitos;

c) da necessidade de contar com veiculo apropriado e motorista para a execugao das rotas
de coleta, sem investimento municipal, neste momento, na aquisi¢do de caminhao préprio,
ficando os custos de combustivel, manutenc¢ao, conservagao e higienizagao do veiculo sob
responsabilidade da contratada;
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d) do aproveitamento dos servidores disponiveis no quadro municipal, que seréo designados
pelo Municipio para atuar como coletores durante as rotas de coleta;

e) da necessidade de assegurar a rastreabilidade dos residuos, mediante registros que
permitam comprovar as quantidades coletadas, o encaminhamento a triagem, a destinacéo
dos materiais reciclaveis e das demais fragdes e a disposic¢ao final dos rejeitos; e

f) do atendimento as diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sélidos e as demais normas
ambientais e sanitarias aplicaveis.

1.4. Trata-se, portanto, de contratacdo de servico de natureza continua, cuja interrupgao
podera ocasionar o acumulo de residuos e comprometer a salubridade, a saude publica e a
qualidade ambiental do Municipio. Sua execu¢do devera observar a divisdo de
responsabilidades entre a Administracdo Municipal, responsavel pela disponibilizacdo dos
coletores, e a contratada, responsavel pelo veiculo, motorista e demais servigos previstos no
objeto.

CoJm base em série historica de 12 meses, verificou-se:

a) Geracado média mensal: 31.23 toneladas;

b) Geracdo média diaria: 1,041 toneladas; e

c) Geracado média anual: 374,76 toneladas.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo se caracteriza como servigo publico essencial,
continuo e indispensavel a saude publica e ao meio ambiente.

2. PREVISAO NO PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAGAO

2.1. A contratacdo esta alinhada as necessidades permanentes da Administracdo Municipal
e visa assegurar a continuidade dos servigos de manejo dos residuos sélidos domiciliares do
Municipio de Cruzaltense/RS.

2.2. No momento da elaboracao deste Estudo Técnico Preliminar, o Municipio ndo dispde de
Plano de Contratagcdes Anual — PCA formalmente elaborado e vigente. Por essa razdo, nao
€ possivel demonstrar a previsdo da contratacdo nesse instrumento, ficando registrada a
justificativa para a auséncia dessa informagao.

2.3. A contratacao devera ser compatibilizada com os demais instrumentos de planejamento
municipal e com as leis orgamentarias aplicaveis. Caso o PCA seja elaborado antes da
conclusao da fase preparatéria, a Administragdo devera avaliar a inclusdo da contratacao,
conforme a regulamentagdo municipal e os procedimentos adotados.

2.4. O prosseguimento da contratacdo devera observar a disponibilidade orgamentaria e
financeira, com a indicagéo dos créditos orgamentarios necessarios no momento legalmente
exigido.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

3.1. Para atendimento da necessidade identificada, a solugdo devera observar, no minimo,
0s seguintes requisitos:

a) a contratada devera disponibilizar caminh&o apropriado as caracteristicas dos residuos e
as condicbes das rotas de coleta das areas urbana, em condi¢des adequadas de
conservagao, seguranga, higiene e operacéo, de modo a evitar o derramamento de residuos
e o0 vazamento de liquidos durante a execugao dos servigos;

b) a contratada devera disponibilizar motorista com habilitacdo compativel com o veiculo
utilizado e apto a execugao dos servicos;

c) os servidores designados pelo Municipio atuardo como coletores durante as rotas de
coleta, permanecendo vinculados a Administracao Municipal e ndo integrando a mao de obra
da contratada;
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d) a contratada sera responsavel pelo combustivel, manutengéo preventiva e corretiva,
pneus, limpeza, higienizagao, conservagiao e demais custos necessarios a disponibilidade e
a operacao do veiculo;

e) a execugao das rotas de coleta devera observar os roteiros, dias, horarios e frequéncias
definidos pela Administracédo para as areas urbana, bem como os tipos de residuos previstos
para cada atendimento;

f) a contratada devera transportar os residuos coletados até as unidades de triagem,
tratamento ou destinacao previstas para cada fragdo, sem descarte em locais nao
autorizados;

g) a triagem devera ser efetivamente executada em unidade adequada e devidamente
regularizada, com licenciamento ambiental quando exigivel, incluindo a separacdo dos
materiais reciclaveis e seu encaminhamento para reutilizagdo ou reciclagem. A contratada
devera disponibilizar a equipe, os equipamentos e a estrutura necessarios a triagem, cujos
custos deveréo integrar a proposta;

h) os residuos organicos e as demais fragbes deverao receber destinagdo ambientalmente
adequada as suas caracteristicas, e os rejeitos deverao ser encaminhados para disposi¢ao
final em unidade devidamente licenciada pelo 6rgao ambiental competente;

i) a contratada devera manter registros e documentos que permitam comprovar a origem, a
movimentacdo, a pesagem, o recebimento, a triagem e a destinagdo dos residuos, incluindo
a disposigao final dos rejeitos, conforme os procedimentos e a periodicidade definidos no
Termo de Referéncia;

j) a contratada devera cumprir as normas de seguranca do trabalho aplicaveis a sua equipe
e as atividades sob sua responsabilidade. O Municipio devera assegurar aos servidores que
atuardo como coletores os equipamentos de protecdo, a capacitagado e as demais medidas
de seguranca pertinentes, devendo o Termo de Referéncia estabelecer os procedimentos de
atuagao conjunta;

k) a contratada devera assegurar a continuidade dos servigos, inclusive mediante substituigdo
do veiculo por outro que atenda aos requisitos da contratacdo em caso de avaria, acidente,
manutencao ou indisponibilidade, nos prazos definidos no Termo de Referéncia;

I) a execucado dos servigos devera permitir a fiscalizagdo pela Administragdo, mediante
acesso aos registros operacionais, relatorios, comprovantes de pesagem, documentos de
recebimento e comprovagao da destinacao dos residuos e da disposicao final dos rejeitos;
m) sera de competéncia do Municipio efetuar a coleta dos residuos da area rural
trimestralmente e deixar em local de coleta na area urbana, para ser transportado pela
empresa contratada para triagem e destinagao final;

n) o veiculo utilizado para coleta devera disponibilizar GPS;

0) sera aceita subcontratacao, conforme previsto no item 7.2 alinea “g1”.

3.2. O Termo de Referéncia devera detalhar a divisdo de responsabilidades e os
procedimentos de coordenacido entre o motorista disponibilizado pela contratada e os
coletores disponibilizados pelo Municipio, de modo a assegurar a execugao regular e segura
das rotas.

3.3. Os requisitos acima dizem respeito a solucéo e a execugao dos servicos. Os requisitos
de habilitagcao serao definidos no edital, conforme a legislagéo aplicavel e as caracteristicas
do objeto.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

a) Segundo o TCE/RS (2019), “a geragao de residuos € o dado mais importante durante a
elaboracgdo do projeto basico e de seus contratos de coleta de residuos domiciliares”.

b) Para a definicdo da quantidade de residuos a ser coletada, parte-se de dois parametros,
ou calcula-se pela série histérica, ou busca-se uma estimativa por referenciais. Esses
métodos sdo Orientagcbes Técnicas indicadas pelo TCE/RS.
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c) Na auséncia de dados sobre a quantidade, em peso, de residuos gerados no municipio, a
geracao de residuos pode ser estimada a partir da taxa de geracao per capita de residuos e
da populacéo total do municipio. Para tanto, é importante considerar que a taxa de geragao
per capita se relaciona diretamente com o tamanho do municipio. Essa proporcionalidade se
deve ao fato de a urbanizacao exigir maior concentragao e disponibilidade de bens e servicos.
d) A estimativa por série histérica se baseia no levantamento dos dados de quantidade de
residuos coletados.

e) Para a determinagao da composi¢ao dos custos com servigos de coleta, transporte, triagem
e destino final dos residuos solidos e organicos, foram utilizados registros histéricos de
pesagem emitida pela empresa que presta servigo ao Municipio, conforme estabelecido no
Quadro1:

Quadro 1 — Estimativa da massa de residuos solidos de Cruzaltense/RS, com base nos
registros da empresa responsavel pelos servigos.

Populagcao — Censo| Média diaria estimada Média mensal Projecao anual
2022 (ton/dia)* (ton/més) (ton/ano)
| 1.635 I 1,041 I 31,23 I 374,76 |
Fonte: Prefeitura Municipal de Cruzaltense — registros de setembro/2025 a agosto/2026 fornecidos pela empresa
SIMPEX.

* Média diaria calculada considerando més de 30 dias.
Obs.: Os quantitativos incluem residuos urbanos e entregas da coleta rural, inclusive residuos
volumosos.

e1) Conforme verifica-se no Quadro 1, a média de toneladas estimada foi de 31,23 ton/més,
que serviu de base para elaboracao deste ETP e das planilhas de custos dos servicos sob
responsabilidade da contratada.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado considera as alternativas para atendimento da necessidade
municipal, observando a divisdo de responsabilidades entre a Administragao e a contratada,
a estrutura necessaria a execugao dos servicos e as condicdes de gestédo e fiscalizagao.

5.1. Execucgao integral pelo Municipio
a) Consiste na aquisicao e operagao de frota prépria € na execugao, pelo Municipio, das
etapas de coleta, transporte, triagem, destinagado dos residuos e disposi¢ao final dos rejeitos.

b) Essa alternativa exigiria investimentos em veiculos, equipamentos e infraestrutura, além
de pessoal e recursos permanentes para abastecimento, manuteng¢ao, substituicdo e gestédo
da frota. Também demandaria estrutura propria ou contratagao de servicos complementares
para triagem, destinagéo dos residuos e disposicao final dos rejeitos.

5.2. Contratacao separada das etapas

a) Consiste na contratagédo de fornecedores distintos para disponibilizagdo de caminhdo com
motorista, transporte, triagem, destinagdo dos residuos e disposicéo final dos rejeitos,
mantendo-se os coletores sob responsabilidade municipal.

b) Embora permita a contratacdo de empresas especializadas em cada etapa, essa
alternativa pode ampliar a complexidade da gestao e da fiscalizagao, exigindo coordenagao
entre os prestadores e definigdo precisa das responsabilidades nas transferéncias dos
residuos, de modo a assegurar a continuidade dos servigos e sua rastreabilidade.
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5.3. Contratagao conjunta das etapas sob responsabilidade da empresa, com coletores
municipais — solugdo em analise

a) A solugao consiste na contratacdo de uma empresa para disponibilizar caminh&o adequado
a coleta, com motorista, e executar o transporte, a triagem, a destinagcdo ambientalmente
adequada dos residuos e a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos. O
Municipio disponibilizara os servidores que atuarao como coletores durante as rotas
de coleta. Sera de competéncia do Municipio efetuar a coleta dos residuos da area rural
trimestralmente e deixar em local de coleta na area urbana, para ser transportado pela
empresa contratada para triagem e destinagao final.

b) Essa alternativa apresenta as seguintes caracteristicas:

- aproveitamento dos servidores municipais disponiveis para atuar como coletores;

- dispensa de investimento municipal imediato na aquisicdo de caminhao préprio, ficando a
operagao e a manutencao do veiculo sob responsabilidade da contratada;

- concentragdo, em uma unica contratada, das obrigacdes relativas ao veiculo, motorista,
transporte, triagem, destinacao dos residuos e disposigao final dos rejeitos;

- definigdo da divisdo de responsabilidades entre a Administracédo e a contratada;

- possibilidade de fiscalizacao mediante registros das rotas, pesagens, relatérios de triagem
e comprovantes de recebimento e destinacao; e

- manutencgdo da responsabilidade municipal pela disponibilizacdo e gestao dos coletores e
pela definicdo dos roteiros e da programacéao dos servigos.

c) O Termo de Referéncia devera detalhar as caracteristicas e a capacidade minima do
veiculo, as obrigacdes relativas ao motorista, os prazos de substituicio do caminhao, as
rotas, os horarios, as frequéncias, os procedimentos de atuagado conjunta com os coletores
municipais, os critérios de medicdo e pagamento e os documentos necessarios a
comprovacao da execucgao de todas as etapas.

5.4. Prestadores identificados para consulta
a) Para complementagédo do levantamento de mercado e obtengédo de informagdes sobre
disponibilidade, condi¢cdes de execugédo e precos, s&o relacionados os seguintes prestadores:

‘ Prestadora de servigos H CNPJ \

SIMI'DEX — Servico de Coleta, Transporte e Destino Final de 07.734.631/0001-83
Residuos Ltda.

\Kowal Engenharia Ambiental Ltda.

Sul Eco Gestéo e Transporte de Residuos Solidos Industriais e
Comerciais Ltda

[4 |Balena & Balena Ltda - ME 02.598.323/0001-54 |

27.409.076/0001-21 |

@ ™=

04.903.551/0001-16

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

a) A estimativa do valor da contratagéo contempla a disponibilizagdo de caminh&o adequado
a coleta urbana, com motorista, e a execugdo dos servigos de transporte dos residuos
urbanos coletados, triagem, destinagdo ambientalmente adequada dos residuos e disposigao
final ambientalmente adequada dos rejeitos. Os coletores da area urbana serdo
disponibilizados pelo Municipio, e seus custos n&o integrardo o preco estimado da
contratacao.
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A estimativa também devera contemplar o recebimento dos residuos provenientes da
coleta rural, realizada pelo Municipio a cada trés meses, incluindo os custos de pesagem,
triagem, destinacgéo final adequada dos residuos.

A metodologia de estimativa dos custos adotou como referéncia as orientagdes do Tribunal
de Contas do Estado do Rio Grande do Sul — TCE-RS para os servigos de coleta de residuos
solidos domiciliares, contemplando a apuracdo dos custos das atividades sob
responsabilidade da contratada e a composicdo do BDI (Beneficios e Despesas Indiretas),
sem duplicidade entre as parcelas.

A composigao devera considerar os custos de veiculo, motorista, combustivel, manutencgao,
transporte, recebimento e pesagem dos residuos urbanos e rurais, execug¢ao obrigatéria da
triagem e destinacdo ambientalmente adequada dos residuos e rejeitos, ndo passiveis de
reciclagem.

O valor estimado da contratacdo sera apresentado em planilha de composi¢cao de custos,
acompanhada das respectivas memorias de calculo e dos documentos que fundamentam os
precos e quantitativos adotados.

6.1 Base de calculo e parametros técnicos

A estimativa foi fundamentada nos seguintes parametros operacionais, extraidos dos dados
disponibilizados pela SIMPEX (periodo: 09/2025 a 08/2026)

6.1.1.Geracdo média mensal de residuos: 31,23 toneladas
6.1.2.Geracdo média diaria: 1,041 toneladas

Obs.: A estimativa apresentada contempla os residuos coletados na drea urbana e os provenientes da
coleta rural. Essas entregas incluem residuos volumosos e outros materiais que contribuem para o
aumento da massa e do volume recebidos.

A logistica operacional considerou os seguintes parametros:

Percurso médio mensal das rotas de coleta: 86,67 km, calculado a partir de um percurso
semanal de 20 km, considerando 52 semanas por ano e 12 meses:
20 km/semana x 52 semanas + 12 meses = 86,67 km/més.

b) Frequéncia de coleta: duas vezes por semana, as segundas e sextas-feiras, conforme os
seguintes percursos:

o Segundas-feiras: 10 km;

o Sextas-feiras: 10 km.

Observagao: O quantitativo refere-se exclusivamente as rotas de coleta informadas pelo
Municipio.

6.2. Composicgao dos custos
A estrutura de custos devera observar o modelo-base do TCE-RS, adaptado ao objeto e a
divisdo de responsabilidades estabelecida neste ETP, contemplando os seguintes blocos:

a) Custos com motorista:
¢ Remuneracgao;
e Encargos sociais e trabalhistas;
o Beneficios previstos na convencao coletiva aplicavel,
e Adicionais e horas extras, quando cabiveis e justificados pelo regime de execugao;
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o Uniformes e equipamentos de protegao individual.

b) Custos com veiculo, equipamentos e materiais:
e Depreciagdo do caminhdo e dos equipamentos;
Remuneracgao do capital investido;
Impostos e seguros do veiculo;
Combustivel e lubrificantes;
Manutencéao preventiva e corretiva;
Pneus e recapagens;
Limpeza e higienizagao;
Ferramentas, acessorios e materiais de consumo necessarios a execucao;
Disponibilidade de veiculo substituto, conforme as exigéncias do Termo de
Referéncia.

¢) Custos com monitoramento:
¢ Implantagédo do sistema de rastreamento;
¢ Manutencao dos equipamentos e servigos de monitoramento;
o Disponibilizagdo dos registros a fiscalizagdo municipal.

d) Custos operacionais de transporte, recebimento, triagem e destinagao:

e Transporte dos residuos urbanos, considerando distancias, percursos e tempos de

coleta, transporte e descarga;

¢ Recebimento e pesagem dos residuos urbanos e das entregas trimestrais

provenientes da coleta rural;

o Execucao obrigatéria da triagem, cabendo a contratada definir sua organizacao e os
meios necessarios, observados os requisitos técnicos e ambientais;
Encaminhamento dos materiais recuperados para reutilizagdo ou reciclagem;
Destinacdo ambientalmente adequada das demais fragdes;

Disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos em aterro sanitario licenciado;
Registros e documentos comprobatdrios da execugéo dos servigos.

e) Custos de apoio a execugao:
e Apoio operacional e supervisdao diretamente vinculados aos servigos, quando
necessarios;
o Elaboracao dos relatérios e controle operacional.

f) BDI — Beneficios e Despesas Indiretas:
¢ Administracao central;
Seguros, riscos e garantias;
Despesas financeiras;
Tributos incidentes sobre o faturamento;
Lucro.

A composicdo devera evitar a duplicidade de custos entre os blocos operacionais e o BDI,
especialmente quanto a administracao, aos seguros e aos tributos.

Os custos dos coletores municipais e da coleta e do transporte rural até a unidade de
recebimento nao integrarao o pre¢o da contratagao, pois serdo suportados pelo
Municipio. Os custos de recebimento, pesagem, triagem, destinacdo dos residuos rurais e
disposicao final dos respectivos rejeitos e demais residuos deverao integrar a estimativa.

6.3. Critérios adotados na estimativa

A estimativa do valor da contratacdo considerou os seguintes critérios técnicos:

6.3.1. Utilizacdo dos registros de pesagem disponibilizados pela SIMPEX, referentes ao
periodo de setembro de 2025 a agosto de 2026, correspondente a 12 meses, com massa
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média mensal de 31,23 toneladas, incluindo os residuos urbanos e os provenientes das
entregas trimestrais da coleta rural.

6.3.2. Compatibilizacao entre as quantidades de residuos da coleta urbana, a frequéncia dos
servicos, os tempos de operagao e a capacidade do veiculo, considerando separadamente o
recebimento dos residuos rurais coletados e transportados pelo Municipio.

6.3.3. Consideracao das distancias e dos tempos de deslocamento nas rotas urbanas e no
transporte até as unidades de recebimento, triagem e destinagcdo, conforme os percursos
utilizados no orgcamento de referéncia.

6.3.4. Utilizacdo do modelo-base e dos parametros técnicos do TCE-RS, adaptados as
caracteristicas do objeto, com atualizagcdo dos precos e das premissas aplicaveis a
contratagao.

6.3.5. Consideracdo das variacbes observadas na série historica, especialmente dos
acréscimos associados as entregas trimestrais da coleta rural e a presenca de residuos
volumosos, evitando o dimensionamento exclusivamente pela média mensal.

6.3.6. Inclusdo dos custos necessarios ao cumprimento de todas as obrigacdes da
contratada, inclusive a execugao obrigatéria da triagem, sem predeterminar sua forma de
organizacao e sem duplicidade entre custos operacionais e BDI.

6.3.7. Utilizagdo de cotagbes de unidades licenciadas situadas na regido para estimar os
custos de recebimento, triagem, destinagdo dos residuos e disposicao final dos rejeitos,
conforme os servigos abrangidos por cada cotagdo. As unidades consultadas constituem
referéncias de precos, cabendo a contratada definir as unidades utilizadas, observadas as
exigéncias do Termo de Referéncia.

6.3.8. Exclusdo dos custos dos coletores municipais e da coleta e do transporte rural até a
unidade de recebimento, por serem de responsabilidade do Municipio.

6.4. Viabilidade econdémica

A avaliacéo da viabilidade econdmica da solug&o proposta considera:

a) a compatibilidade dos custos estimados com os servicos e as obrigacbes atribuidos a
contratada, incluindo a disponibilizagdo de caminhdao e motorista, o transporte dos residuos
urbanos, o recebimento dos residuos rurais, a triagem, a destinacao e disposicao final dos
residuos;

b) a adequagéo da capacidade operacional as caracteristicas do Municipio, as quantidades
de residuos e a frequéncia dos servigos;

c) o aproveitamento dos coletores municipais e a dispensa de investimento imediato na
aquisicdo de caminhao préprio, considerando também os custos que permanecerdo sob
responsabilidade do Municipio; e

d) a possibilidade de acompanhar os quantitativos e a execugédo dos servigos por meio de
pesagem, registros operacionais e rastreamento das rotas urbanas.

6.5. Conclusao da estimativa de valor

A estimativa do valor da contratagdo devera ser consolidada em planilha de custos,
acompanhada das memorias de calculo e dos documentos que fundamentam os precos e
quantitativos adotados, de modo a:

a) Demonstrar a fundamentagao técnica dos custos estimados, considerando os registros
de pesagem, os parametros operacionais e as pesquisas de pregos;

b) Representar as condi¢cdes de execugao dos servigos no Municipio, distinguindo a coleta
e o transporte urbanos do recebimento e manejo dos residuos provenientes das entregas
trimestrais da coleta rural;

c) Contemplar todas as obrigacdes da contratada, inclusive a execugdo da triagem,
excluindo os custos dos coletores municipais e da coleta e do transporte rural realizados pelo
Municipio;

d) Subsidiar a elaboragao do Termo de Referéncia, a definicdo do orgamento de referéncia
e a analise das propostas no processo licitatério; e

e) Contribuir para a avaliacdo da economicidade e a sele¢do da proposta mais vantajosa
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para a Administragao, considerando o cumprimento integral do objeto.

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugao consiste na contratacdo de empresa especializada para disponibilizar caminhao
adequado a coleta de residuos solidos domiciliares das areas urbana e rural, com motorista,
e executar os servicos de transporte, triagem, destinagdo ambientalmente adequada dos
residuos e disposi¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

O Municipio disponibilizara os servidores que atuardo como coletores durante as rotas de
coleta, permanecendo responsavel pela gestdo dessa equipe. A contratada disponibilizara a
mao de obra necessaria as demais atividades sob sua responsabilidade, inclusive a triagem.

7.1. Compete ao Municipio

a) disponibilizar os servidores municipais designados para atuar como coletores;

b) assegurar aos coletores municipais os equipamentos de prote¢do, a capacitagdo e as
medidas de seguranca pertinentes as atividades;

c) definir os roteiros, dias, horarios e frequéncias;

d) acompanhar e fiscalizar a execugdo dos servicos e o cumprimento das obrigacdes
contratuais;

€) comunicar a contratada as alteragdes na programacao e as necessidades operacionais; e
f) conferir os registros de pesagem, transporte, triagem e destinacao final dos residuos.

7.2. Compete a Contratada

a) disponibilizar caminhdo adequado as caracteristicas dos residuos e as condi¢cbes das
rotas, em condigdes de uso, seguranca, higiene e conservagao;

b) disponibilizar motorista com habilitacdo compativel com o veiculo e apto a execugao dos
Servicos;

c) assumir os custos de combustivel, manutengdo preventiva e corretiva, pneus, limpeza,
higienizagao, conservagao, substituicdo e demais despesas necessarias a disponibilidade e
a operacao do veiculo;

d) executar as rotas com a participagdo dos coletores municipais e transportar os residuos
coletados até as unidades previstas para seu recebimento;

e) realizar a triagem em unidade adequada e regularizada, com licenciamento ambiental
quando exigivel, assegurando a equipe, 0s equipamentos e a estrutura necessarios;

f) encaminhar os materiais reciclaveis separados na triagem para reutilizagao ou reciclagem;
g) assegurar a destinagao ambientalmente adequada dos residuos organicos e das demais
fragdes, conforme suas caracteristicas, e a disposicao final dos rejeitos em unidade
devidamente licenciada;

g1) sera aceita a subcontratagédo da alinea “g”.

h) fornecer os registros e documentos comprobatdrios de pesagem, recebimento, triagem, e
destinacao final dos residuos;

i) cumprir as medidas de seguranca aplicaveis a sua equipe e as atividades sob sua
responsabilidade; e

j) assegurar a continuidade dos servigos, inclusive mediante substituicdo do veiculo quando
necessario, conforme os requisitos e prazos estabelecidos no Termo de Referéncia.

7.3. Fluxo operacional

A execucgao dos servigos devera observar as seguintes etapas:

a) coleta dos residuos urbanos pelos servidores municipais, com utilizagdo do caminhao
conduzido pelo motorista da contratada, conforme as rotas e a programagéao definidas pelo
Municipio;

b) transporte dos residuos pela contratada até as unidades de recebimento, com pesagem e
registro das quantidades;

c) triagem e separagao dos materiais passiveis de recuperagao/reciclagem;

d) encaminhamento dos materiais reciclaveis para reutilizagao ou reciclagem;
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e) destinagdo ambientalmente adequada dos residuos organicos e das demais fragoes,
conforme suas caracteristicas;

f) disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos em unidade devidamente
licenciada;

g) sera de competéncia do Municipio efetuar a coleta dos residuos da area rural
trimestralmente e deixar em local de coleta na area urbana, para ser transportado pela
empresa contratada para triagem e destinagao final.

Os procedimentos operacionais, a coordenagao entre motorista e coletores municipais e os
controles de comprovacao de cada etapa deverao ser detalhados no Termo de Referéncia.

8. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DA SOLUGAO

8.1. A solucao podera ser estruturada em lote Unico quanto as obrigacdes atribuidas a
contratada, reunindo disponibilizagdo do veiculo, motorista, transporte, triagem e destinagao
final, desde que a analise de mercado confirme a existéncia de fornecedores aptos a executar
0 conjunto.

8.2. A reunido dessas etapas decorre da interdependéncia operacional entre a
disponibilizacdo do caminhdo e do motorista pela empresa contratada, a coleta realizada
pelos servidores municipais e o posterior transporte, triagem e destinagdo dos residuos. A
execugao exige coordenagdo entre a contratada e o Municipio, de modo a assegurar a
regularidade dos servigos e a rastreabilidade dos residuos desde a coleta até a destinagao
final.

8.3. O parcelamento em contratos distintos poderia aumentar a complexidade de fiscalizacao
e criar interfaces entre fornecedores, dificultando a identificacdo de responsabilidades por
falhas de transporte, triagem ou destinagéo. A op¢ao pelo ndo parcelamento, contudo, devera
permanecer condicionada a demonstracido de que a solucido € tecnicamente viavel e nao
restringe indevidamente a competitividade.

8.4. Concluséo técnica
Diante do exposto, conclui-se que o parcelamento do objeto:

a) Nao é tecnicamente recomendavel;

b) Compromete a eficiéncia operacional do sistema;

c) Eleva os custos da contratagéo;

d) Aumenta os riscos de falhas na execucgao dos servigos.

8.5. Assim, com fundamento no art. 47 da Lei 14.133/2021, justifica-se a contratagado em lote
unico, por se tratar da solugdo mais adequada, eficiente e vantajosa para a Administragao
Publica Municipal.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacio visa contribuir para o cumprimento das responsabilidades municipais relativas
a organizagao e a prestacao dos servigos de manejo de residuos soélidos, conforme os arts.
10 e 26 da Lei Federal n° 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

Com a contratagao, pretende-se alcangar os seguintes resultados:

a) assegurar a regularidade e a continuidade da coleta em toda a area urbana abrangida
pelos servicos, com caminhdao e motorista disponibilizados pela contratada e coletores
disponibilizados pelo Municipio;

b) assegurar o cumprimento da frequéncia minima de duas coletas semanais na area urbana
e o recebimento dos residuos da zona rural, conforme definido no Termo de Referéncia;
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c) favorecer a recuperagéo dos materiais reciclaveis mediante a execugéao efetiva da triagem
e seu encaminhamento para reutilizagéo ou reciclagem;

d) otimizar a utilizagdo dos servidores municipais e a logistica de coleta e transporte, mediante
rotas previamente definidas e monitoradas;

e) assegurar o cumprimento dos dias, horarios e itinerarios de coleta, proporcionando
previsibilidade a populagao;

f) reduzir as ocorréncias de acumulo de residuos em vias publicas e os riscos associados a
saude publica e a qualidade ambiental;

g) assegurar a destinacdo ambientalmente adequada dos residuos, com documentacao que
permita verificar as quantidades e os destinos;

h) promover condi¢des seguras de execugdo dos servigos, observando os requisitos
aplicaveis da NR-38 e das demais normas de seguranca e saude no trabalho, conforme as
responsabilidades do Municipio e da contratada; e

i) permitir o acompanhamento do desempenho contratual por meio de registros de rotas,
pesagens, relatérios de triagem e comprovantes de destinacao.

9.1 Resultados ambientais

a) reduzir a quantidade de residuos encaminhados ao aterro sanitario, mediante a triagem e
a recuperacdo dos materiais reciclaveis, com encaminhamento para reutilizagcdo ou
reciclagem;

b) assegurar a destinacdo ambientalmente adequada de todos os residuos e
disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos dos servigos contratados, em
unidade devidamente licenciada, com comprovag¢ao documental;

c) prevenir o descarte irregular e a disposicdo inadequada dos residuos abrangidos pela
contratacao;

d) contribuir para a redugédo dos impactos associados ao manejo inadequado dos residuos,
especialmente a contaminacao do solo e da agua e a proliferagao de vetores;

e) favorecer a separacao correta dos residuos na fonte geradora, em articulagdo com as
acdes de orientagcao e educagao ambiental promovidas pelo Municipio; e

f) contribuir para a economia circular mediante a triagem e o encaminhamento dos materiais
recuperados para reutilizagao ou reciclagem, favorecendo seu retorno ao ciclo produtivo, em
consonancia com a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, instituida pela Lei Federal n°
12.305/2010, e com os objetivos previstos no art. 4°, inciso lll, alinea “d”, e inciso V, alinea
“b”, do Decreto Federal n° 12.082/2024.

9.2 Resultados gerenciais e de controle
a) Implantar sistema de controle e monitoramento dos servigos, incluindo:

- Registro de pesagem dos residuos coletados;

- Controle de rotas por meio de rastreamento (GPS);

- Relatérios mensais de desempenho operacional;
b) Possibilitar o acompanhamento técnico da evolugdo das quantidades recebidas de
residuos no municipio, com base em dados reais e continuos;
c) Estabelecer indicadores de desempenho para avaliagdo da eficiéncia do servigo
contratado;
d) Reduzir a necessidade de reequilibrios contratuais decorrentes de falhas de
dimensionamento;
e) Garantir maior transparéncia e controle da execucdo contratual por parte da
Administracao Publica.

9.3. Indicadores de desempenho esperados

Para acompanhamento e avaliagdo dos resultados, poderdo ser adotados os seguintes
indicadores, com metodologia de calculo, metas e periodicidade de apuragao definidas no
Termo de Referéncia:
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a) Cobertura da coleta urbana: percentual de atendimento da area urbana prevista, com
veiculo e motorista disponibilizados pela contratada e coletores disponibilizados pelo
Municipio;

b) Quantidade de residuos urbanos coletados: massa mensal dos residuos provenientes
da coleta urbana, expressa em toneladas por més (t/més), comprovada por registros de
pesagem;

c) Recebimento dos residuos da coleta rural: comprovagdo do recebimento, pela
contratada, dos residuos coletados e entregues pelo Municipio a cada trés meses, com
registro da data e da massa recebida por entrega. A coleta e o transporte desses residuos
até a unidade de recebimento seréo de responsabilidade do Municipio, cabendo a contratada
seu recebimento, triagem, destinacao e disposicao final;

d) indice de recuperacdo de materiais reciclaveis: percentual da massa de materiais
efetivamente encaminhados para reutilizagao ou reciclagem em relacdo a massa de residuos
recebida para triagem, incluindo os provenientes das coletas urbana e rural;

e) indice de regularidade da coleta urbana: percentual de rotas executadas conforme os
dias, horarios e frequéncias programados;

f) Ocorréncias operacionais: numero de falhas, atrasos, interrup¢des e reclamagdes
relacionados as obrigacdes da contratada, incluindo eventuais recusas ou atrasos no
recebimento dos residuos da coleta rural, com acompanhamento das providéncias adotadas
e dos prazos de solucéo;

g) Quilometragem e produtividade do veiculo da contratada: distancia percorrida na
execugado dos servigos contratados e quantidade de residuos urbanos coletados por
quilébmetro, excluindo a coleta e o transporte rural realizados pelo Municipio; e

h) Comprovagao da destinagao: percentual da massa de residuos e rejeitos, de origem
urbana, com documentacdo comprobatéria de recebimento, destinacdo ambientalmente
adequada e disposicao final.

9.4. Conclusao dos resultados pretendidos

Diante dos objetivos estabelecidos, espera-se que a contratagédo proporcione:

a) Melhoria significativa na eficiéncia do sistema de limpeza urbana;

b) Adequagao do municipio as diretrizes da politica nacional de residuos sdlidos;

c) Redugéao de impactos ambientais e sanitarios;

d) Estruturagdo de um sistema de gestdo de residuos baseado em dados técnicos e
controle continuo;

e) Garantir a continuidade e regularidade da coleta de residuos sélidos domiciliares urbanos;
f) Aproveitar adequadamente a mao de obra dos servidores municipais designados para a
coleta;

g) Promover conformidade com a Politica Nacional de Residuos Sélidos e demais normas
ambientais aplicaveis.

Assim, os resultados pretendidos refletem nao apenas a execucdo do servico, mas a
evolucdo do modelo de gestdo de residuos sdélidos no municipio, garantindo maior
sustentabilidade, eficiéncia e seguranga a Administragao Publica.

10 PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATAGAO

Para a adequada implementagao da contratagao pretendida e visando garantir a eficiéncia
na execucao dos servigos de coleta, transporte, triagem e destinagao final de residuos
so6lidos domiciliares urbanos, faz-se necessaria a adogao de um conjunto de providéncias
prévias por parte da Administragdo Publica Municipal.

Tais medidas tém como objetivo estruturar os mecanismos de gestéao, fiscalizagéo e controle
do contrato, assegurando a conformidade com os parametros técnicos definidos neste etp e
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com as exigéncias legais aplicaveis.

10.1 Estruturacao da fiscalizagao contratual
Devera ser formalmente designado servidor ou equipe responsavel pela fiscalizagdo do
contrato, com atribuicdes claras e definidas, incluindo:

a) Acompanhamento da execugdo dos servicos de coleta, transporte, triagem e
destinacao final;

b) Verificagdo do cumprimento das rotas, horarios e frequéncia de coleta;

c) Conferéncia dos relatérios operacionais apresentados pela contratada;

d) Monitoramento dos indicadores de desempenho estabelecidos;

e) Registro e comunicacgao de eventuais ndo conformidades.

A fiscalizagdo devera ser continua e sistematica, garantindo o cumprimento integral das
obrigagbes contratuais.

11. DECLARAGAO DA VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Com base nas informacdes levantadas ao longo do ETP, declaramos a viabilidade de
contratacdo de empresa especializada para disponibilizar veiculo adequado a coleta de
residuos solidos e organicos urbanos e executar as etapas que Ihe forem atribuidas, sem
transferéncia para a contratada da mao de obra municipal que realizara a atividade de coleta
como coletores.

Ainda destaca-se que os servigos descritos neste Estudo Técnico Preliminar e enquadram-
se na classificacdo servico comum de engenharia (art. 6°, inciso XXI, alinea “a” Lei n.°
14.133/2021).

Realizadas as tarefas pertinentes ao ETP, encaminho o documento solicitando ciéncia e
aprovacao.

Cruzaltense/RS, 01 de outubro de 2026.

Daniel Kraemer
Secretario de Agricultura, Desenvolvimento
Econémico e Meio Ambiente
Secretaria Requisitante

Decisao autoridade competente:
Aprovo a continuidade do procedimento designado a contratagao em tela, considerando sua
aderéncia aos objetivos estratégicos deste Municipio, bem como as necessidades da area

requisitante.

Apos concluido o Termo de Referéncia encaminhe-se ao Setor de Compras e Licitagdes para
as providéncias necessarias quanto a elaboracao Edital de Licitagdo e demais documentos.

ANDRE GAZZONI
Prefeito Municipal



