JUSTIFICATIVA PARA A ADOCAO DO PREGAO NA FORMA
PRESENCIAL

Processo Administrativo n® /2026

Objeto: Contratacdao de empresa especializada para execucao
de servigos de adequacao da entrada de energia elétrica, com
aumento de carga da Concha Acudstica Municipal e na entrada
de energia do Centro Administrativo - Rua Pero Vaz de
Caminha, 40.

1. DA FUNDAMENTACAO LEGAL E DA NECESSIDADE DE
MOTIVACAO

A presente justificativa tem por finalidade fundamentar, de forma
concreta e individualizada, a decisao da Administracdao Municipal de
realizar, excepcionalmente, na forma presencial, a licitacdo destinada
a contratagdo de empresa especializada para execucao dos servicos de
adequacgao da entrada de energia elétrica, com aumento de carga da
Concha Acustica Municipal e na entrada de energia do Centro
Administrativo - Rua Pero Vaz de Caminha, 40.

A contratacao compreende solugao técnica destinada a adequagdo da
infraestrutura elétrica existente, envolvendo, conforme os documentos
técnicos que integram o processo, a substituicdo do poste padrdo,
implantacao de alimentacgao trifasica, adequagao do padrdo de entrada,
instalacdo de dispositivos de protecdo, aterramento, cabeamento,
interligagbes, testes e demais servicos e materiais necessarios a
completa execucdo do objeto.

O art. 17, § 20, da Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece que as
licitagOes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica,
admitindo-se a utilizagdo da forma presencial desde que devidamente
motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada
em audio e video.

A Administracdo Municipal reconhece, portanto, que a forma eletronica
constitui a opgao preferencial estabelecida pela legislacdo e que a
adocgado da forma presencial exige motivacdo especifica, relacionada as
circunstancias concretas do procedimento.



A presente justificativa € elaborada justamente para atender a essa
exigéncia, demonstrando as razdes pelas quais, apos avaliacdo das
caracteristicas do objeto, das condicdes de execucdo, do mercado
potencial e da dinamica da disputa, a Administracdo entende adequada
a realizacao presencial do certame.

A escolha ndo decorre de preferéncia pessoal, costume administrativo
ou simples conveniéncia dos agentes publicos, mas de decisdo
motivada no ambito da fase preparatoria, considerando as
circunstancias especificas da contratacdo.

2. DA CARACTERIZACAO DO OBIJETO

O objeto consiste na contratagdao de empresa especializada para
execugao dos servigos necessarios a adequacdo da entrada de energia
eletrica da Concha Acustica Municipal e na entrada de energia do
Centro Administrativo = Rua Pero Vaz de Caminha, 40. incluindo o
aumento da capacidade da instalagdao para atendimento adequado as
necessidades do equipamento publico.

A solugdo envolve a execugdo coordenada de servigos e o fornecimento
dos materiais, componentes, equipamentos, ferramentas e mao de
obra necessarios a completa execugdo da adequacéo.

Entre os servigos previstos encontram-se, conforme as especificagoes
técnicas da contratacgdo:

a) substituicdo do poste padréo;

b) implantacdao de alimentacgdo trifasica;

c) adequacdo do padrdo de entrada;

d) instalacao de dispositivos de protecao;

€) execugcao ou adequacgao do sistema de aterramento;
f) instalagdo e interligacdo de cabeamentos;

g) realizagao de testes e verificacdes necessarias;

h) demais servicos complementares indispensaveis a entrega da
instalagdao em condigdes adequadas de funcionamento.

A execucdo ocorrera em instalacdo fisica determinada, qual seja, a
Concha Acustica Municipal, que possui infraestrutura elétrica



preexistente e condigbes préprias de acesso, implantagdo e
interligacdo.

Por essa razao, a execugao contratual exige da empresa contratada
capacidade efetiva e mobilizagao de profissionais, equipamentos,
ferramentas e materiais, além da observancia das especificagbes
técnicas aplicdveis a instalagdo e das exigéncias eventualmente
estabelecidas pela concessionaria de energia elétrica.

3. DA NATUREZA DE SERVICO COMUM DE ENGENHARIA

A Administracao, com fundamento nos elementos técnicos constantes
da fase preparatoria, enquadra o objeto como servico comum de
engenharia, desde que mantidas as caracteristicas e especificagdes
estabelecidas no memorial, Termo de Referéncia e demais documentos
técnicos.

O objeto apresenta padr8es de desempenho e qualidade que podem
ser objetivamente definidos mediante especificagbes usuais de
mercado, permitindo que os licitantes formulem suas propostas com
base em parametros previamente estabelecidos pela Administracdo.

A existéncia de caracteristicas fisicas proprias do local de execucdo ndo
descaracteriza, por si sO, a possibilidade de padronizacdo objetiva dos
servigos, especialmente quando os documentos técnicos estabelecem
0s materiais, quantitativos, caracteristicas, padrdes de execugdo e
resultados pretendidos.

Assim, desde que o0s documentos técnicos do processo sejam
suficientemente detalhados para permitir a compreensdo integral do
objeto por todos os potenciais interessados, mostra-se adequada a
utilizagao do Pregdo, com julgamento pelo menor preco, observadas as
disposicoes da Lei n® 14.133/2021.

A presente justificativa trata especificamente da forma de realizacdo
do certame, ndo substituindo a analise técnica quanto ao
enquadramento do objeto como servigo comum de engenharia, a qual
devera estar respaldada pelos profissionais responsdveis pela
elaboragao dos documentos técnicos.



4. DA ANALISE DA FORMA ELETRONICA

A Administragdo Municipal avaliou a possibilidade de realizagdo do
certame sob a forma eletrénica, reconhecendo que esta constitui a
forma preferencial prevista no art. 17, § 29, da Lei n© 14.133/2021 e
que possui reconhecidas vantagens quanto a ampliagdo do universo
potencial de participantes e a facilidade de participagao remota.

Ndo obstante, a andlise da forma de realizacdo deve considerar as
caracteristicas especificas da contratacdo e ndao apenas as vantagens
abstratas de determinada modalidade de sessao.

No caso concreto, trata-se de contratacdo destinada a intervengdo em
instalacdo elétrica existente, com execucao fisica em local
determinado, envolvendo solugdao composta por servigos de
engenharia, materiais, equipamentos e mao de obra, cuja execugao
dependera da mobilizacao efetiva da contratada e da compatibilizagao
dos servigos com a infraestrutura existente.

Nesse contexto, a Administragdo entende que a dinamica presencial da
etapa competitiva permitird maior interacdo procedimental entre o
pregoeiro e 0s representantes das empresas participantes,
especialmente durante a apresentacao sucessiva de lances,
esclarecimentos de ordem procedimental e condugao uniforme da
disputa.

A opcdo ndo significa considerar a forma presencial superior a
eletrénica em termos gerais, mas reconhecer que, nas circunstancias
especificas desta contratacdo, a Administracdao identificou
caracteristicas que tornam a dinamica presencial adequada a condugao
do procedimento.

5. DA ANALISE COMPARATIVA ENTRE AS FORMAS ELETRONICA
E PRESENCIAL

Para fins de adequada motivagao da decisao administrativa, foram
consideradas as caracteristicas das duas formas de realizagdo do
certame.

A Administracdo reconhece que a forma eletrénica possui como
importante vantagem a possibilidade de participacdo remota dos
interessados, potencialmente ampliando o alcance territorial da
licitagdo.



Por outro lado, a forma presencial possibilita que os representantes dos
licitantes estejam simultaneamente presentes na sessdo, permitindo
interagao imediata com o pregoeiro e acompanhamento direto da
dinamica competitiva.

No presente caso, a Administragdo ponderou especialmente os
seguintes fatores:

a) o objeto envolve execugao de servigos de engenharia em instalagdo
fisica determinada;

b) a contratagcdo exige mobilizacdo de equipe especializada,
equipamentos, ferramentas e materiais;

c) a solugdao compreende diferentes servicos que deverdo ser
executados de forma coordenada;

d) a execugao devera observar as caracteristicas da infraestrutura
eletrica existente;

e) os precos deverdao contemplar, de forma global, materiais, méo de
obra, equipamentos, transporte, encargos e demais custos necessarios
a execucao integral do objeto;

f) a etapa competitiva poderd envolver sucessivos lances, sendo
relevante a adequada compreensdo das regras de disputa pelos
participantes;

g) a sessao presencial possibilita interacdo procedimental imediata
entre o pregoeiro e 0s representantes das empresas, sem prejuizo do
julgamento objetivo;

h) a adogdo presencial nao sera acompanhada de qualquer limitacdo
territorial a participagao dos interessados;

i) serao asseguradas ampla publicidade do edital e igualdade de
condicOes entre os potenciais licitantes.

A partir dessa avaliacdo, a Administracdo concluiu que a forma
presencial se mostra adequada e proporcional as circunstancias
concretas da contratagdao, sem afastar os principios da competitividade,
isonomia e obtencao da proposta mais vantajosa.

6. DA DINAMICA DA ETAPA COMPETITIVA



A contratacdo sera processada mediante Pregao, adotando-se o critério
de julgamento de menor prego global, conforme definido nos
documentos da contratacao.

A realizacdo presencial permitird que os representantes dos licitantes
participem diretamente da etapa competitiva e apresentem
sucessivamente seus lances, de acordo com as regras estabelecidas no
edital.

A atuacdo direta do pregoeiro durante a sessao permitira a conducdo
uniforme do procedimento, a observancia das regras previamente
estabelecidas e a resolucdao imediata de questles estritamente
procedimentais que eventualmente surjam durante a disputa.

A Administracdo entende que essa dindmica é particularmente
adequada a contratacdo em analise, na qual os licitantes deverdo
formular prego global considerando a integralidade dos servigos,
materiais, mdo de obra, equipamentos, deslocamentos, encargos e
demais custos necessarios a perfeita execucdo do objeto.

A escolha da forma presencial, entretanto, ndo implicara flexibilizacdo
dos requisitos do edital, tampouco afastara a necessidade de
julgamento objetivo, analise da aceitabilidade das propostas e
verificagdo do atendimento integral as condi¢cbes de habilitacdo e as
especificacdes técnicas.

7. DA REALIDADE DO MERCADO E DA EXECUGCAO NO MUNICIPIO

A execucdo do objeto ocorrera fisicamente no Municipio e exigird da
contratada a efetiva mobilizacdo de equipe técnica, equipamentos,
ferramentas e materiais.

Também devera ser considerada a necessidade de deslocamento até o
local da execugdo, transporte dos materiais e equipamentos e
observéancia das condicdes especificas da instalagao existente.

A Administracdo reconhece que tais circunstancias ndo constituem,
isoladamente, fundamento suficiente para afastar a forma eletronica.

Entretanto, quando analisadas conjuntamente com as demais
caracteristicas da contratacdo e com a dindmica pretendida para a
etapa competitiva, constituem elementos relevantes para a motivagao
da escolha administrativa.



A referéncia ao mercado regional ndo implicard qualguer limitacdo a
participacdo de empresas sediadas em outros Municipios, Estados ou
regioes.

O edital assegurard a participagdo de qualquer empresa que satisfaca
as condicoes de habilitagdo e demais exigéncias legalmente
estabelecidas, independentemente de sua localizagao.

8. DA PRESERVACAO DA COMPETITIVIDADE E DA AUSENCIA DE
RESTRICAO TERRITORIAL

A adogdao da forma presencial ndo autoriza a Administracdo a
estabelecer exigéncias territoriais ou condigdes capazes de restringir
indevidamente a competicao.

Ndo serd exigida sede, filial, escritorio, estabelecimento ou qualquer
estrutura fisica prévia no Municipio como condicdo de participagdo.

Poderdo participar do certame todos os interessados que atendam as
exigéncias estabelecidas no edital e na legislagdo aplicavel,
independentemente de sua localizagao.

A Administracdo deverd assegurar ampla publicidade do instrumento
convocatorio pelos meios legalmente previstos, inclusive mediante
divulgagao no Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP e nos
demais meios exigidos pela legislacao e regulamentacao aplicaveis.

A forma presencial, portanto, serd utilizada exclusivamente como
modo de realizacdo da sessao publica, ndo constituindo mecanismo de
restricdo geografica ou de selegdo prévia dos potenciais fornecedores.

9. DA ECONOMICIDADE E DA BUSCA DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA

A contratacdo serd julgada pelo critério de menor preco global,
observadas as especificacbes técnicas e demais condicdes
estabelecidas no edital.

A realizagcdo da etapa competitiva por meio presencial permitira a
apresentacao sucessiva de lances pelos participantes habilitados a essa
etapa, possibilitando a reducao dos pregos inicialmente ofertados.

A Administracdo buscara, dessa forma, conciliar a adequada conducéo
da disputa com a obtengao da proposta economicamente mais



vantajosa, sem prejuizo da andlise de sua exequibilidade,
aceitabilidade e compatibilidade com os precos de referéncia.

A economicidade da contratacdo ndo serd aferida exclusivamente pelo
menor prego nominal, mas pela obtengdo de proposta que, além de
apresentar condigdo econémica vantajosa, atenda integralmente as
especificagbes técnicas, condigdes de execucso, requisitos de
habilitagdo e demais exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio.

10. DA TRANSPARENCIA, PUBLICIDADE E CONTROLE

A adogdo do pregdo na forma presencial ndo afastard os deveres de
transparéncia e publicidade inerentes as contratacdes publicas.

O edital sera divulgado pelos meios legalmente exigidos, assegurando-
se prazo adequado para conhecimento do objeto e preparacao das
propostas pelos interessados.

A sessao publica sera registrada em ata e integralmente gravada em
audio e video, em estrita observéncia ao art. 17, § 29, da Lei no
14.133/2021.

A gravagao devera ser preservada e juntada aos autos do processo
licitatério, permitindo o posterior acompanhamento e controle dos atos
praticados durante a sesso.

Todos os documentos integrantes do procedimento permanecerdo
devidamente formalizados nos autos, observadas as regras de
publicidade, transparéncia e protecdo das informacdes eventualmente
submetidas a regime legal de sigilo.

11. DA MOTIVACAO CONCRETA DA ESCOLHA

A decisdo pela forma presencial decorre da andlise conjunta dos
seguintes elementos concretos:

I - a contratagdo possui objeto determinado e serd executada em
instalagao elétrica existente da Concha Acustica Municipal;

I. - os servigos demandam mobilizacdo de profissionais,
equipamentos, ferramentas e materiais;



III - a solugdo envolve execugdo coordenada de diferentes servigos de
engenharia e fornecimento dos componentes necessarios a sua
completa execucao;

IV - a contratagao exige observancia das caracteristicas fisicas e
técnicas da instalacdo existente;

V - os licitantes deverdo apresentar prego global abrangendo a
integralidade dos custos necessarios & execugao;

VI - a dindmica presencial possibilita interacdo procedimental imediata
durante a etapa competitiva;

VII - a Administracao avaliou a possibilidade de utilizagdo da forma
eletrénica e, embora reconhecga sua preferéncia legal e suas vantagens,
entendeu que, no caso concreto, a forma presencial apresenta
dindmica adequada as caracteristicas especificas do procedimento;

VIII - a forma presencial ndo acarretara qualquer restrigdo territorial
ou exigéncia de estabelecimento local;

IX - serd assegurada ampla publicidade do certame;

X - serdo preservados a isonomia, a competitividade, o julgamento
objetivo e a busca pela proposta mais vantajosa;

XI - a sessdo publica sera registrada em ata e gravada em audio e
video, conforme determinacao legal.

A motivagdo, portanto, esta vinculada as circunstancias concretas
desta contratagdo e ndo representa escolha genérica da Administragao
pela forma presencial para os seus procedimentos licitatérios.

12. DAS CONDICOES PARA A ADOCAO DA FORMA PRESENCIAL

A opgdo pela realizacdo presencial devera ser observada em conjunto
com as demais condigOes estabelecidas para o procedimento.

Para tanto, a Administragao devera assegurar:

a) elaboragdao de documentos técnicos suficientes para definigdo
objetiva do objeto;

b) adequada descrigao dos servigos, materiais, quantitativos e padrdes
de qualidade;



c) ampla publicidade do edital;
d) auséncia de restrigdo territorial a participacdo;

e) estabelecimento de requisitos de habilitacdo proporcionais e
pertinentes ao objeto;

f) adogdo do critério de julgamento previamente definido;
g) julgamento objetivo das propostas;

h) registro dos atos da sessdo em ata;

1) gravagao integral da sessdo publica em dudio e video;
j) preservacdo dos registros nos autos do processo;

k) observancia integral das disposicdes da Lei n°® 14.133/2021 e dos
regulamentos municipais aplicaveis.

13. CONCLUSAO

Diante das caracteristicas especificas da contratacdo, a Administracdo
Municipal, apos analisar as alternativas disponiveis para realizacdo do
certame, justifica a adogdo excepcional do Pregdo na forma presencial,
nos termos do art. 17, § 29, da Lei Federal n© 14.133/2021.

A escolha encontra fundamento na andlise concreta das caracteristicas
do objeto, que envolve intervengdo em instalacdo elétrica existente,
execugao coordenada de servicos de engenharia, fornecimento de
materiais, mobilizagdo de equipe e equipamentos e observancia de
condigdes tecnicas proprias do local de execucao.

A Administragdo reconhece expressamente que a forma eletrdnica é a
modalidade preferencial prevista na legislagdo. Todavia, apds avaliagdo
das circunstancias especificas da contratacdo, entende que a dindmica
presencial da sessdo se mostra adequada & conducgdo da etapa
competitiva, especialmente pela possibilidade de interacdo
procedimental imediata entre o pregoeiro e o0s representantes dos
licitantes e pela condugdo direta dos lances sucessivos.

A escolha ndo implicara restrigdo territorial, limitacdo do universo de
potenciais participantes ou exigéncia de estabelecimento no Municipio.



Serdo asseguradas a ampla publicidade do edital, a isonomia entre os
participantes, a competitividade, o julgamento objetivo, a
transparéncia e a busca da proposta mais vantajosa.

A sessdo publica serd obrigatoriamente registrada em ata e gravada
em audio e video, nos termos do art. 17, § 29, da Lei n°® 14.133/2021.

Assim, considerando o conjunto das circunstancias acima expostas,
entende-se devidamente motivada a adogdo do Pregdo na forma
presencial para a contratacdo de empresa especializada para execucdo
da adequacgdo da entrada de energia elétrica, com aumento de carga
da Concha Acustica Municipal e da entrada de energia do Centro
Administrativo — Rua Pero Vaz de Caminha, condicionada a observancia
integral dos requisitos legais, técnicos e procedimentais aplicaveis.

Cruzaltensg, 09 de seqtembro de 2026.

A
Pe.h‘l.

Engenheiro Civil



