|| Municipal de
|11 Cruzaltense

fg CORAGEM DE SER MAIS

PARECER JURIDICO
Interessado: Municipio de Cruzatense, RS.
Processo Administrativo n°:

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para execucao de servicos de adequacéao da
entrada de energia elétrica, com aumento de carga da Concha Acustica Municipal e na
entrada de energia do Centro Administrativo — Rua Pero Vaz de Caminha, 40.

Assunto: Analise juridica da adogdo do pregdo na forma presencial.

| - RELATORIO

Trata-se de andlise juridica acerca da opcdo administrativa pela realizacdo de
licitagdo na modalidade Pregéo, na forma presencial, destinada a contratacdo de empresa
especializada para execucao dos servigos necessarios a adequacao da entrada de energia elétrica
da Concha Acustica Municipai e na entrada de energia do Centro Administrativo — Rua Pero Vaz de
Caminha, 40, conforme os elementos técnicos apresentados, substituicdo do poste padrao,
implantacéo de alimentagéo trifasica, adequacéo do padrio de entrada, instalacdo de dispositivos
de protecdo, aterramento, cabeamento, interligacdes, testes e demais Servicos necessarios a
completa execugao da solugdo.

Consta dos autos justificativa administrativa especifica para a adocdo da forma
presencial, na qual sdo apontadas as caracteristicas técnicas e operacionais do objeto, a
necessidade de execugao fisica no local, a mobilizacdo de profissionais, materiais, equipamentos e
ferramentas, bem como a necessidade de interagao durante a realizagao da sessao publica.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO
2.1. Da analise juridica da modalidade licitatéria

A Lel Federal n°® 14.133/2021 estabelece, em seu art. 6° inciso Xlll, que séo
considerados bens e servigos comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital mediante especificagdes usuais de mercado.

Por sua vez, o inciso XXI do mesmo dispositivo conceitua servico de engenharia,
contemplando, em sua alinea "a", os servicos comuns de engenharia, assim entendidos aqueles
que tenham por objeto agdes objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade,
de manutencdo, adequacio e adaptagdo de bens moveis e imoveis, com preservacdo das
caracteristicas originais.

No caso em exame, a contratacdo apresenta, em principio, caracteristicas
compativeis com a definicao de servico comum de engenharia, desde que os elementos técnicos
integrantes do processo — especialmente ETP, memorial descritivo, especificacdes e Termo de
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Referéncia — sejam suficientes para definir objetivamente os padrées de desempenho, qualidade,
materiais, quantitativos, métodos e resultados esperados.

Nessa hipotese, mostra-se juridicamente admissivel a utilizacdo da modalidade
pregédo, nos termos do art. 6°, inciso XLI, e art. 28, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, desde que o
objeto permaneca efetivamente caracterizado como servico comum de engenharia.

A analise definitiva dessa caracteristica, entretanto, possui natureza eminentemente
técnica, devendo ser sustentada pelos profissionais responsaveis pela elaboracao dos documentos
técnicos da contratacéo.

2.2. Da preferéncia legal pela forma eletrénica

Superada a analise quanto a modalidade, cumpre examinar a forma de realizacdo do
certame.

O art. 17, § 2° da Lei n® 14.133/2021 estabelece expressamente:

"As licitagbes serdo realizadas preferencialmente sob a
forma eletronica, admitida a utilizacdo da forma
presencial, desde que motivada, devendo a sesséo
publica ser registrada em ata e gravada em audio e
video."

Assim, a forma eletrénica constitui a solucdo preferencial estabelecida pelo
legislador, ao passo que a forma presencial possui natureza excepcional, embora n&o seja proibida.

A legislacao n&o exige que a forma presencial seja impossivel em sentido absoluto,
mas exige que sua adogdo seja motivada no caso concreto, de modo a permitir o controle da
racionalidade da decisdo administrativa.

A jurisprudéncia dos érgdos de controle vem ressaltando que nao é suficiente a
apresentacdo de justificativas genéricas ou baseadas exclusivamente em preferéncia
administrativa. O Tribunal de Contas da Unido, por exemplo, tem destacado a necessidade de
demonstragéo das razdes concretas que justificam a pretericdo da forma eletrénica.

Portanto, a decisao administrativa devera demonstrar que a forma presencial decorre
de avaliag@o concreta das caracteristicas da contratacéo, e nao de mera preferéncia dos agentes
publicos.

2.3. Da justificativa apresentada pela Administragio

A |ustificativa constante dos autos apresenta elementos relacionados as
particularidades da contratacéo, especialmente:

a) existéncia de instalacao fisica determinada;
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b) necessidade de intervencdo em infraestrutura elétrica existente:

¢) necessidade de mobilizacio de profissionais, equipamentos, ferramentas e materiais:

d) necessidade de compatibilizagéo da solucdo com as condi¢cdes existentes no local;

e) necessidade de observancia das exigéncias técnicas aplicaveis a unidade consumidora;

f) execugédo coordenada de servigos, fornecimento de materiais e utilizagio de equipamentos;
g) necessidade de assegurar adequada conducgdo da etapa competitiva;

h) manutencdo da ampla publicidade e da possibilidade de participacdo de empresas
independentemente de sua localizacao.

Tais elementos constituem fundamentos relevantes para a decisdo administrativa,
especialmente quando demonstrados e corroborados pelos documentos técnicos que integram a
fase preparatdria.

2.4, Da competitividade

A escolha da forma presencial ndo podera resultar em restricdo territorial a
participacao dos interessados.

Nesse sentido, mostra-se adequada a previsdo de que poderio participar do certame
todas as empresas que atendam as exigéncias estabelecidas no edital, independentemente de
possuirem sede ou estabelecimento no Municipio.

Nao podera ser estabelecida exigéncia de sede local, filial, escritério ou qualquer
outra condicdo geografica que nado encontre fundamento legal e pertinéncia objetiva com a
execucao contratual.

A justificativa deverd, ainda, ser acompanhada de ampla publicidade do instrumento
convocatorio, observadas as disposi¢des da Lei n° 14.133/2021 e 0s mecanismos de divulgacao
aplicaveis.

2.5. Da natureza técnica da contratacio

Considerando que o objeto envolve intervencdo em instalacao elétrica existente e
aumento de carga, devera haver nos autos documentacado técnica suficiente para demonstrar a
solugao pretendida e permitir que todos os licitantes formulem suas propostas em condicdes de
igualdade.

Recomenda-se que o processo contenha, conforme aplicavel:

a) estudo técnico preliminar;
b) memorial descritivo:

c) orcamentos;
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d) quantitativos devidamente justificados;

e) requisitos de qualificagéo técnica compativeis e proporcionais ao objeto;

f) exigéncias relacionadas a responsabilidade técnica, quando cabiveis:

g) indicagéo das providéncias necessarias perante a concessionaria de energia elétrica;
h) definicdo dos critérios de medigio e pagamento:

i) definicao precisa das obrigacdes da contratada;

J) definicdo das condicdes de execugado e recebimento.

A Lei n® 14.133/2021 exige que a fase preparatéria seja caracterizada pelo
planejamento e contemple as consideracées técnicas, mercadologicas e de gestdo que possam
interferir na contratacao.

2.6. Da gravagdo da sessao publica

Uma vez adotada a forma presencial, devera ser integralmente observado o art. 17,
§§ 2° e 5° da Lein® 14.133/2021.

Assim, a sesséo publica devera ser registrada em ata e gravada em audio e video,
sendo a gravacéo juntada aos autos do processo licitatério apés o encerramento da sessio.

Tal providéncia constitui requisito legal expresso e devera ser efetivamente cumprida,
nao bastando sua mera previsdo no edital.

2.7. Da necessidade de motivagio pela autoridade competente

A Justificativa da forma presencial devera integrar formalmente os autos da fase
preparatéria e ser acolhida pela autoridade competente, que devera demonstrar ciéncia quanto ao
carater excepcional da escolha.

Recomenda-se, por cautela, que o despacho da autoridade competente faga
referéncia expressa:

a) a preferéncia legal pela forma eletrénica:
b) & andlise da forma eletrénica;
c) as circunstancias concretas que justificam a adoc&o presencial;

d) a preservagao da competitividade;

e) a inexisténcia de restricao territorial:

f) a obrigatoriedade de gravacéo da sessdo em audio e video.
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Dessa forma, a decisdo administrativa ficara devidamente individualizada e vinculada as
circunstancias especificas do processo.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pela possibilidade juridica da adog&o do Pregéo na forma
presencial, para a contratagéo pretendida, desde que:

| — 0 objeto esteja tecnicamente caracterizado como servico comum de engenharia,
com padrbes de desempenho e qualidade objetivamente definidos nos documentos da contratacao;

Il - a decisdo da autoridade competente seja formalmente motivada e incorporada
aos autos;

Il - ndo seja estabelecida qualquer restricdo territorial a participacéo dos licitantes:

IV — sejam preservados os principios da isonomia, competitividade, impessoalidade,
julgamento objetivo, eficiéncia, transparéncia e selecio da proposta mais vantajosa;

V — sejam observadas as exigéncias técnicas proprias da contratacdo de servico de
engenharia, inclusive quanto a responsabilidade técnica e a documentagao necessaria 4 adequada
execucao do objeto;

VI — a sesséo publica seja registrada em ata e integralmente gravada em audio e
video, com posterior juntada da gravagdo aos autos, na forma do art. 17, §§ 2° e 5° da Lei n°
14.133/2021;

VIl - sejam observadas as demais exigéncias previstas na Lei n° 14.133/2021 e nos
regulamentos municipais aplicaveis.

Ressalva-se que a presente manifestacdo possui natureza exclusivamente juridica,
nao abrangendo questdes de natureza técnica, orcamentaria, de engenharia ou de formagao de
precos, cuja analise compete aos setores e profissionais responsaveis.

Atendidos os pressupostos acima, ndo se vislumbra obice juridico a adogao
excepcional da forma presencial, recomendando-se, contudo, que a justificativa administrativa seja
aprimorada antes da publicagdo do edital, especialmente quanto a demonstracdo concreta das
razdes que tornam a ferma presencial adequada ao caso especifico.

E o parecer.
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