ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CRUZALTENSE
PODER EXECUTIVO

TERMO DE REFERENCIA

O presente Termo de Referéncia tem por finalidade
estabelecer os parametros técnicos, operacionais e
administrativos necessarios a contratagcdo pretendida,
atendendo aos elementos descritivos previstos nas alineas
do inciso XXIIl do art. 6° da Lei Federal n° 14.133/2021, no
gue se mostra pertinente ao caso concreto.

Este documento integra a fase preparatéria do processo licitatério, tendo por objetivo definir de forma
clara e objetiva as condi¢gdes para contratacdo dos servigos, por meio de Sistema de Registro de
Pregos, destinados ao atendimento das demandas das Secretarias Municipais.

O Termo de Referéncia apresenta as especificagdes técnicas do objeto, as condi¢cdes de execugao, os
critérios de selegdo do fornecedor, as exigéncias de habilitagdo, bem como demais elementos
necessarios a adequada instrucdo do processo licitatério, observados os principios da legalidade, da
eficiéncia, da economicidade, da competitividade e da selegcdo da proposta mais vantajosa para a
Administragao Publica, conforme disposto na Lei n°® 14.133/2021.

1. DEFINIGAO DO OBJETO
Contratacao de empresa especializada para prestacao de servigos de cobertura fotografica profissional
de eventos por meio de LOTE UNICO GLOBAL, bem como de atividades institucionais e
administrativas realizadas pelo Municipio de Cruzaltense/RS, contemplando o registro documental e a
producao de imagens com qualidade técnica e estética, visando a valorizagao institucional das acdes
publicas municipais, conforme especificagdes constantes na tabela abaixo:

Item Unidade Quantidade Descricao

Cobertura Fotografica Média: Cobertura por 01 (um) fotégrafo
profissional; entrega de até 50 (cinquenta) fotografias tratadas

1 Hora 100 em formato digital (alta resolugédo e versao web); e fornecimento
de até 20 (vinte) fotografias impressas no tamanho padréao 15x21
cm.

Cobertura Fotografica Completa: Cobertura por 01 (um)
fotografo profissional e 01 (um) operador de drone (com
captagcédo de imagens aéreas conforme legislagdo vigente);
entrega de até 100 (cem) fotografias tratadas em formato digital
(alta resolucdo e versao web); e fornecimento de até 20 (vinte)
fotografias impressas no tamanho padrao 15x21 cm.

2 Hora 36

2. FUNDAMENTAGAO DA CONTRATAGAO

2.1 Comunicagao Publica e Meméria Institucional: A contratacdo atende a necessidade de
realizar o registro fotografico profissional das atividades, eventos e agdes institucionais
promovidas pelo Municipio de Cruzaltense RS. O servigo constitui um instrumento
indispensavel para a comunicagao publica e para a preservacdo da meméria institucional,
conferindo a devida visibilidade as obras, programas e iniciativas da administragdo municipal
em beneficio da populagéo.

2.2 Qualidade Técnica e Prestagao de Contas: O registro por meio de fotografia profissional
assegura a qualidade técnica e estética das imagens (enquadramento, iluminagao e nitidez),
0 que é estritamente necessario tanto para a divulgagao nas plataformas de comunicagao
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oficial do Municipio quanto para a formalizacdo de relatérios de atividades, prestacbes de
contas e documentagdes de obras e servigos publicos.

2.3 Flexibilidade e Adequagao aos Eventos: A previsdo de dois perfis de servico — cobertura
fotografica média e cobertura fotografica completa (com o emprego de drone) — permite que
a administracdo atenda, com flexibilidade e adequacdo, a natureza e ao porte de cada
evento ou atividade institucional.

2.4 Eficiéncia e Economicidade: A adocao da modalidade de contratagdo por hora de servigo
demonstra-se tecnicamente adequada a natureza variavel dos eventos municipais. Esse
modelo de mensuragao permite maior racionalidade no uso dos recursos publicos, em estrita
observancia aos principios da eficiéncia, economicidade e publicidade que regem a
administracdo publica, nos termos do art. 37 da Constituicdo Federal e da Lei n.°
14.133/2021.

3. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Tendo em vista que tratar-se de bens comuns, cujos padrées de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos por meio de especificagdes usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso
XIll, da Lei Federal n°® 14.133/2021, a contratacdo devera ocorrer mediante processo licitatorio na
modalidade pregao, preferencialmente na forma eletrénica, com critério de julgamento menor preco, nos
termos do art. 6°, inciso XLI, da referida lei.

a descricdo da solugdo como um todo consiste na estruturacdo de um modelo de prestacéo de servigos
terceirizados de fotografia que garanta cobertura técnica, flexivel e sob demanda para a gestéo publica
municipal.

A solucao organiza-se atraves dos seguintes pilares:

Modelo de Contratacao por Demanda: A solucao foi desenhada para acompanhar a natureza
variavel e a sazonalidade dos eventos e atos administrativos do Municipio de Cruzaltense. Ao
mensurar e pagar o servigco por hora efetivamente trabalhada, a administragcao garante eficiéncia
e evita o desperdicio de recursos publicos.

Modularidade do Atendimento (Perfis de Cobertura): A solucido divide-se em dois escopos
distintos para se adequar ao porte de cada atividade institucional:

o Cobertura Média: Voltada a atividades cotidianas, reunides, competicbes e acodes
internas, mobilizando 01 fotégrafo profissional e resultando na entrega de até 50 fotos
digitais tratadas e 20 impressas.

o Cobertura Completa: Direcionada a eventos de grande porte, inauguragbes de obras e
solenidades complexas, integrando 01 fotografo e 01 operador de drone para captacao
de imagens aéreas regularizadas, resultando na entrega de até 100 fotos digitais tratadas
e 20 impressas.

Fluxo de Trabalho e Processamento Técnico: O servico ndo se limita a captagcdo em campo.
A solugao engloba o tratamento profissional posterior das imagens (corregdo de cor, luz e
Onquadramento), a organizagao dos arquivos de forma cronoldgica ou tematica por evento, e a
disponibilizacdo em multiplos formatos (alta resolu¢ao para arquivos e impressoes, e versao leve
otimizada para a web).
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Forma Hibrida de Entrega: O encerramento da solugao prevé tanto o fornecimento digital
célere (em até 3 dias uteis por meio de links, nuvem ou pen drive) para atender a agilidade
exigida pela comunicagdo institucional e redes sociais, quanto o fornecimento fisico das
ampliagbes em papel fotografico de qualidade (em até 10 dias uteis) para registros formais e
arquivos documentais.

4. DA HABILITAGAO E DA APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS
Os requisitos de habilitagao para as empresas licitantes seréo estruturados da seguinte forma:
4.1 Habilitagao Juridica e Regularidade Fiscal e Trabalhista:

411

41.2

4.1.3

422

4.2.3

Ser apresentados com os dados do CNPJ da unidade empresarial (matriz ou filial) responsavel
pela execugdo do objeto da licitagcdo, com excegcdo das situacbes previstas nas alineas
seguintes.

Cédula de identidade dos sécios;

Documento de constituicao da empresa: Registro Comercial no caso de empresa individual; Ato
Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em vigor e suas alteragdes, devidamente registrado,
em se tratando de sociedades comerciais e, no caso de sociedades por acdes, acompanhado de
documentos de eleicdo de seus administradores; ou Inscricdo do Ato Constitutivo no caso de
sociedades civis, acompanhada de prova da diretoria em exercicio.

A Certidao expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN, referente aos tributos federais e a Divida
Ativa da Unido — DAU,

Certificado de Regularidade do FGTS, emitido pela Caixa Econémica Federal, deverdao ser
apresentados em nome da matriz da pessoa juridica.

A Certidao de Faléncia ou Recuperagéao Judicial e a Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas —
CNDT deverao ser emitidas em nome da matriz (sede) da pessoa juridica.

Comprovacgao de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) compativel com o
objeto da contratacao (ex: atividades de producédo de fotografias ou servigos combinados de
escritorio e apoio administrativo).

Documentacao de regularidade perante as Fazendas Federais, Estaduais e Municipais, o Fundo
de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) e a Justica do Trabalho (CNDT).

Sera aceita a Consulta Consolidada de Pessoa Juridica emitida pelo SICAF como Documento
de Habilitagao.

Qualificagao Técnica:

Apresentacao de, no minimo, 01 (um) atestado emitido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, que comprove que a licitante ja prestou servigos equivalentes ou semelhantes ao objeto
deste Termo de Referéncia (servigos de cobertura fotografica profissional de eventos e/ou
atividades institucionais).

Conformidade expressa com a legislagéo vigente.

Comprovante de homologacgao do equipamento junto a ANATEL.
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Qualificagéo Técnica e apresentacéo das certiddes e cadastros da aeronave e do piloto

Da Qualificagao Econémico-Financeira

Balango patrimonial, demonstracao de resultado do exercicio e demais demonstra¢des contabeis
do ultimo exercicio, elaborados conforme o art. 1.078 da Lei n° 10.406/2002 e Instrugdo
Normativa RFB n°® 2.003/2021, alterada pela IN RFB n° 2.142/2023.

Certidao negativa de faléncia ou recuperagao judicial, expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, emitida ha no maximo 60 (sessenta) dias da data de apresentacao da
documentacéo.

Comprovagao de patrimonio liquido minimo correspondente a 2% (dois por cento) do valor total
estimado da contratagcio, conforme disposto no §4° do art. 69 da Lei n° 14.133/2021.

Da Subcontratagao
Nao sera permitida subcontratacao.

MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO
Natureza da Execucao

A contratacao sera executada sob o regime de Sistema de Registro de Pregos, de modo que a
Administragdo Municipal ndo estara obrigada a consumir a totalidade das horas estimadas (100
horas do Item 1 e 36 horas do Item 2).

As contratagbes/acionamentos ocorrerao de forma fracionada, de acordo com as necessidades
e a conveniéncia da Secretaria de Administragdo e Finangas (Setor de Comunicagéo
Institucional).

Execucdo Técnica
Os profissionais deverao comparecer ao local designado munidos de equipamentos profissionais
adequados para garantir a nitidez, iluminagédo e o enquadramento estético exigidos.

No caso do acionamento do Item 2 (Cobertura Completa), a Contratada € a Unica responsavel
por verificar previamente as condi¢des meteorolégicas e obter as autorizagdes de voo, operando
estritamente conforme a legislacao vigente.

Sempre que houver demanda por cobertura fotografica (eventos, inauguragdes, campeonatos,
reunides, etc.), a Secretaria emitira a solicitacdo do servico com antecedéncia minima de 24
horas.

5.3 Prazos, Processamento e Fluxo de Entrega

5.3.1

Apo6s a finalizagéo do ato ou evento em campo, a Contratada iniciara a etapa de tratamento (cor,
luz, enquadramento) e organizacao do material. O fluxo de entrega seguira os seguintes prazos:

5.3.1.1Em até 03 (trés) dias uteis apds o evento: Entrega das imagens em formato digital, tratadas

de forma profissional e organizadas por evento. Devem ser disponibilizadas simultaneamente
duas versdes: arquivos em alta resolugéo e arquivos em versdo otimizada para web. A
disponibilizagéo ocorrera por meio digital (link, nuvem ou pen drive).

5.3.1.2 Em até 10 (dez) dias uteis apos o evento: Entrega das fotografias impressas no tamanho

padrao 15x21 cm, em papel fotografico de qualidade profissional.
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5.3.2 Quantitativos e Faturamento

5.3.2.1 Se dara Mensalmente, sendo a Contratada responsavel por apresentar um relatério
consolidando todos os Servigos executados no periodo, acompanhado dos comprovantes de
entrega das fotos digitais e fisicas recebidas pelo Setor de Comunicagao Institucional, para fins
de liquidagédo e pagamento.

5.3.2.2 O pagamento sera realizado em até 15 dias apds apresentacao do relatério dos servigos
prestados e apresentacao da Nota Fiscal.

6 MODELO DE GESTAO DO CONTRATO
6.1 O cumprimento das obrigagdes decorrentes do contrato sera acompanhada e fiscalizada pela
Servidora Juliane Paula Breda, representante da Secretaria de Administracao

6.2 O fiscal do contrato anotara em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a execugao
contratual, determinando o que for necessario para a regularizagdo das faltas ou dos defeitos
observados.

6.3 O fiscal do contrato devera informar a autoridade superior, em tempo habil para a adog¢ao das
medidas convenientes, as situagcdes que demandarem decisao ou providéncia que ultrapassem sua
competéncia.

6.4 O fiscal do contrato podera ser auxiliado pelos 6rgdaos de assessoramento juridico e de controle
interno da Administracao, os quais deverao dirimir duvidas e subsidia-lo com informagodes relevantes
para prevenir riscos na execugao contratual, conforme previsto na legislagao vigente.

6.5 A gestao e fiscalizagdo do contrato observaréo, ainda, as disposicdes da Lei Federal n°
14.133/2021 e da regulamentagao aplicavel no &mbito do Municipio.

7 CRITERIOS DE MEDIGAO E PAGAMENTO

7.1 O pagamento sera efetuado contra empenho, apds o recebimento e aceite definitivo do objeto,
mediante apresentagdo do relatério do quantitativo mensal, juntamente a Nota Fiscal/Fatura,
correndo a despesa por conta de dotagcao orgamentaria prépria do Municipio.

7.2 A Nota Fiscal/Fatura emitida pelo fornecedor devera conter, em local de facil visualizagéo, a
indicacdo do numero do processo administrativo, niumero do pregao eletrénico e nimero da ordem
de fornecimento, com a finalidade de agilizar o tramite administrativo para recebimento do objeto
licitado e posterior liberacdo do pagamento.

7.3 Em caso de atraso no pagamento por parte da Administragdo, os valores devidos serdo corrigidos
monetariamente pelo indice IPCA, ou outro que venha a substitui-lo, acrescidos de juros de mora de
0,5% (meio por cento) ao més, calculados pro rata die, excetuada a hipotese de pagamento
condicionado a liberagao de recursos de convénios ou contratos de repasse.

8 FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

8.1 A aquisicao dos servicos sera realizada mediante processo licitatorio na modalidade Pregao
Eletronico, considerando tratar-se de bens comuns cujos padrées de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos por meio de especificagdes usuais de mercado, conforme
disposto no art. 6°, inciso XIllI, da Lei n® 14.133/2021.
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8.2 O critério de julgamento adotado sera o de Menor Prego por Lote Unico Global, exclusivo para a
participacao de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (ME/EPP) nos termos do art. 6°,
inciso XLI, da Lei n® 14.133/2021, observadas as exigéncias e especificagdes técnicas estabelecidas
neste Termo de Referéncia e no edital de licitagao.

8.3 Considerando o planejamento das contratagdes futuras e a possibilidade de atendimento das
demandas do Municipio ao longo do periodo de vigéncia da contratacdo, sera adotado o
procedimento auxiliar do Sistema de Registro de Pregos, conforme previsto nos arts. 82 a 86 da
Lei n® 14.133/2021.

9 ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO E VIGENCIA

9.1 A estimativa de precos da presente contratagdo foi elaborada com base em pesquisa de mercado
realizada na fase de planejamento, que integra o processo administrativo.

9.2 O valores estimados do processo so:

9.2.1 ITEM 1 Valor por hora: R$ 218,58 por hora.

9.2.2 ITEM 1 Valor do total de horas (100): R$ 21.850,00

9.2.3 ITEM 2 Valor por hora: R$ 355,00 por hora

9.2.4 ITEM 2 Valor do total de horas (36): R$ 12.780,00

9.2.5 VALOR TOTAL DO LOTE (itens 1 e 2): R$ 34.638,00 (trinta e quatro mil, seiscentos e trinta e

oito reais)

9.3 Os valores estimados possuem carater meramente referencial, sendo utilizados para fins de
definicdo do valor maximo da contratacdo e analise da aceitabilidade das propostas, nao
constituindo obrigac&o de contratagéo por parte da Administragdo, especialmente em se tratando de
Sistema de Registro de Pregos, podendo as aquisi¢des ocorrer de forma parcelada, conforme a
necessidade do Municipio e disponibilidade orcamentaria.

9.4 a Ata de Registro de Precos tera prazo de vigéncia de 1 (um) ano, prorrogavel por igual periodo,
desde que comprovada a vantajosidade.

10 ADEQUAGAO ORGAMENTARIA

10.1 As despesas decorrentes da presente contratacdo de servicos de cobertura fotografica
profissional correrdo por conta dos recursos orgcamentarios da Secretaria de Administracdo e
Finangas (Setor de Comunicagédo Institucional), conforme a seguinte classificagdo: Cédigo
Reduzido / Dotagao: 258

11 OBRIGAGOES DA CONTRATADA

11.1  Assinar a Ata de Registro de Prec¢os no prazo indicado no Edital;

11.2 Realizar a prestacao dos servigos o de Referéncia e seus anexos, acompanhadas da respectiva
nota fiscal, na qual constarao as indicagdes exigidas no Edital;
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11.3 Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com os artigos 12, 13
e 17 a 27 do Cdédigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078/1990);

11.4 Responsabilizar-se por todas as despesas decorrentes de deslocamento, tributos, encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais.

11.5 Executar o objeto contratado em estrita conformidade com as especificagcbes técnicas,
quantitativos e prazos estabelecidos.

11.6 Dispor e utilizar equipamentos profissionais adequados e de alta performance tecnolégica
(cameras, lentes, cartdes de memodria, iluminagéo e baterias) para garantir a exceléncia das
imagens.

11.7 Assegurar a qualidade técnica rigorosa das imagens, garantindo o atendimento a critérios de
nitidez, iluminacdo adequada, enquadramento correto, sensibilidade estética e narrativa visual
condizente com o padro institucional.

11.8 Disponibilizar profissionais qualificados para a cobertura dos eventos, sendo 01 (um) fotégrafo
profissional para a Cobertura Média (ltem 1), e 01 (um) fotégrafo profissional acompanhado de 01
(um) operador de drone para a Cobertura Completa (Item 2).

11.9 Garantir que seus profissionais comparegam aos eventos designados devidamente
identificados, com postura ética e respeitosa perante as autoridades, servidores e cidadaos
presentes.

11.10 Garantir que seus profissionais comparegcam aos eventos designados devidamente identificados,
com postura, ética e respeito ante as autoridades, servidores e cidadaos presentes.

11.11 Demonstrar e manter total regularidade na operagéo de drone sempre que acionada para o ltem
2 (Cobertura Completa).

11.12 Responsabilizar-se civil e criminalmente por qualquer incidente, sinistro ou dano causado a
terceiros decorrente do voo e da operagao da aeronave nao tripulada em eventos publicos ou areas
administrativas do Municipio.

11.13 Manter absoluto sigilo sobre dados, informagdes ou imagens estratégicas obtidas em razéo do
servico que nao sejam de carater publico.

11.14 Ceder integralmente ao Municipio de Cruzaltense os direitos autorais e patrimoniais sobre todas
as imagens produzidas durante a vigéncia do contrato, permitindo que a Administracao as utilize
livremente em suas plataformas oficiais, divulgagdes, relatorios e materiais de publicidade
institucional, sem qualquer 6nus adicional.

12 OBRIGAGOES DA CONTRATANTE
12.1 Receber o objeto no prazo e nas condi¢des estabelecidas no Edital e em seus anexos;
12.2 Planejar as demandas de cobertura fotografica e emitir as Ordens de Servigo (OS) direcionadas

a Contratada, especificando com clareza o local, a data, o horario de inicio, a estimativa de duracao
e o perfil de cobertura exigido (Item 1 - Cobertura Média ou Item 2 - Cobertura Completa).
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12.3 Comunicar a Contratada, com a antecedéncia minima regulamentar estabelecida, qualquer
alteracdo de cronograma, cancelamento ou adiamento dos eventos previamente agendados.

12.4 Proporcionar todas as condigdes necessarias para que a Contratada possa desempenhar os
servicos em campo de acordo com o pactuado, garantindo o livre acesso dos profissionais
(fotégrafos e operadores de drone) credenciados aos locais de realizacdo dos eventos, atos
institucionais, obras e prédios da administragdo publica municipal.

12.5 Prestar as informagdes, esclarecimentos e orientacdes institucionais que venham a ser
solicitados pelos profissionais da Contratada para o direcionamento e a adequada narrativa visual
da cobertura fotografica.

12.6 Exercer o acompanhamento, o controle e a fiscalizagdo da prestacao dos servigos por meio de
servidor formalmente designado pela Secretaria de Administragao e Finangas.

12.7 Recusar, no todo ou em parte, os servigos executados ou os materiais entregues (como
impressdes fora do padrao ou arquivos sem tratamento) que ndao atendam as especificagoes
técnicas estipuladas, determinando os prazos para as devidas corre¢cdes sem custos adicionais ao
Municipio.

12.8 Atestar as Notas Fiscais e os relatérios de medicdo de horas efetivamente trabalhadas e
homologadas pela fiscalizagao do contrato.

12.9 Efetuar o pagamento devido a Contratada pelos servigos regularmente executados e aceitos,
dentro dos prazos legais estabelecidos em contrato, mediante a apresentagédo da respectiva
documentagao fiscal e a comprovagao da manutengéo da regularidade fiscal e trabalhista da
empresa.

13 DISPOSIGOES FINAIS/CONCLUSAO

13.1 O presente Termo de Referéncia consolida as exigéncias técnicas, operacionais, orcamentarias e
legais necessarias para balizar o processo licitatério, garantindo que o Municipio de Cruzaltense/RS
selecione uma empresa apta a fornecer servigos de cobertura fotografica com o padrdo de exceléncia
exigido para a comunicagao publica e salvaguarda de sua memoria institucional.

13.2 A modelagem sob o Sistema de Registro de Pregos (SRP) e a remuneragao por hora de servigo
garantem que a execugao ocorra em estrita observancia aos principios da eficiéncia e da
economicidade, otimizando a aplicagdo dos recursos publicos conforme as demandas reais da
administracgéo.

13.3 O presente documento segue para validagao da autoridade competente e posterior envio ao
setor de licitagcbes para a abertura do certame, nos termos da Lei Federal n°® 14.133/2021.

14. DO FORO

As partes elegem o foro da Comarca de Erechim - RS, como competente para dirimir eventuais duvidas
decorrentes deste Termo de Referéncia.
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Cruzaltense/RS, 22 de junho de 2026.

Emanoele Dalabona
Secretaria Municipal de Administrag¢ao e Finangas

Viabilidade declarada pela autoridade superior:
Data: | 12026.

André Gazzoni
Prefeito Municipal

Este Termo de Referéncia foi devidamente
examinado e aprovado por esta Assessoria
Juridica.

Em __/ /2026.

Assessoria Juridica
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