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MUNICIPIO DE PINTO BANDEIRA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTURA, TURISMO, ESPORTE E
LAZER

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

Tendo em vista a ampliagdo da Escola de Educacgéo Infantil Spazio Dei
Bambini, pertencente a rede municipal de ensino, faz-se necessaria a contratagao de
empresa especializada para execucao do sistema elétrico e das medidas de
prevencdo e protecdo contra incéndio — PPCI, de modo a garantir a plena
funcionalidade, seguranga e regularizagdo dos novos ambientes da edificagao.

A ampliacdo da unidade escolar demanda a implantagéao de infraestrutura
elétrica compativel com a utilizagao dos espacos, contemplando eletrocalhas, cabos,
suportes, fixacdes, acessorios, iluminagao, tomadas, pontos de alimentacido e demais
elementos necessarios ao correto funcionamento das instalagdes. Além disso, para
que a edificagdo atenda as exigéncias de seguranga contra incéndio e panico, é
indispensavel a instalacdo dos equipamentos e sinalizagbes previstos no PPCI,
incluindo luminarias de emergéncia, extintores, placas de orientagao e sinalizagao,
treinamento de brigadistas e acompanhamento do processo junto ao Corpo de
Bombeiros.

A contratagcdo se justifica pela necessidade de entregar a ampliagédo da
escola em condigbes adequadas de uso, com seguranga aos alunos, professores,
servidores e demais usuarios, bem como em conformidade com as normas técnicas
e legais aplicaveis. A auséncia da execugdo dos sistemas elétricos e preventivos
comprometeria o funcionamento da ampliacdo, a seguranga da edificacdo e a
regularidade de sua ocupacao.

Portanto, a presente contratacdo busca atender ao interesse publico,
garantindo infraestrutura adequada a educacédo infantil, seguranga dos usuarios e
conformidade técnica da edificagao.

2. PLANO ANUAL DE CONTRATAGOES
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A contratagao pretendida esta prevista no no Plano Anual de Contratagdes,
conforme item 46 da SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTURA,
TURISMO, ESPORTE E LAZER, estando assim, alinhada com o planejamento desta
Administracao.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

I. As empresas licitantes deverdo atender a todas as normas
regulamentadoras seguranga e saude do trabalho para execugao dos servigos.
ll.  Os servigos deverao ser executados em conformidade com normativas
oficiais existentes, como as NBR’s e boas técnicas da engenharia.
llIl. O controle de qualidade dos materiais empregados e servigos
executados seguirdo os limites e faixas indicados nas respectivas normas.
IV. As empresas licitantes deverao realizar vistoria no local e/ou apresentar

declaracado de que conhecem as condi¢des dos locais de execug¢ao do servigo.

V. Comprovante de registro vigente da empresa e do profissional
responsavel no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA).

VI. Comprovagdo de Capacidade Técnico-Operacional, mediante
apresentacao de, no minimo, 1 (um) atestado fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, para comprovagao de que a empresa licitante executou servigos
de complexidade equivalente ou compativel ao objeto dessa licitagao.

VIl. Comprovagdo de Capacidade Técnico-Profissional, mediante
apresentacdo de, minimo, 1 (um) atestado fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, visado pela entidade profissional competente, acompanhado da
Certidao de Acervo Técnico (CAT) da mesma entidade de origem da ART — Anotacéao
de Responsabilidade Técnica ou RRT — Registro de Responsabilidade Técnica, para
comprovacao de que o seu Responsavel Técnico executou servigos de complexidade
equivalente ou compativel ao objeto dessa licitagéo.

Observacao 1: os atestados dos itens VI e VII, para fins de comprovagao
de similaridade em caracteristicas e quantidades ao objeto licitado, em conformidade
com o artigo 67, §2° e §3°, da Lei Federal n® 14.133/2021, deverao ser relativos a

Rua Sete de Setembro, 689, Centro, Pinto Bandeira/RS, CEP 95717-000
54-3468.0210 / educacao@pintobandeira.rs.gov.br

Pagina 2 de 13



,f\.éx‘lyz}‘h"g
o £ VAPELS
\ Q0 /°

MUNICIPIO DE PINTO BANDEIRA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

servigos de execucao de rede elétrica e de plano de prevengao contra incéndio,
em edificagcao de no minimo 500 m? (quinhentos metros quadrados).
Observacao 2: Para fins de comprovacao da qualificagao técnica, nao sera

admitido o somatério de atestados para atendimento aos quantitativos minimos
exigidos. Cada atestado devera, individualmente, comprovar a execugéo dos servigos
e dos quantitativos minimos previstos para a respectiva parcela de maior relevancia e
valor significativo, em caracteristicas, complexidade e porte compativeis com o objeto
licitado.

VIIl. Havera aplicagdo da garantia do servigo conforme artigo 96 da Lei n°
14.133/21.

4. ESTIMATIVA DE QUANTITATIVOS

O presente estudo analisa a contratacdo de empresa especializada para
realizar a execucgao da rede elétrica e do sistema de prevengao contra incéndio em

EMEI com 765,29 m?, conforme projeto executivo.
5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. SOLUCOES ALTERNATIVAS

Nao existem solugdes alternativas que sejam normativamente consistentes,

portanto, nesse ETP nao foram analisadas alternativas de mercado.

5.2 POTENCIAIS FORNECEDORES

Para a execugdo do objeto, existem empresas no mercado regional aptas
a fornecer materiais e executar instalagoes elétricas prediais, sistemas de iluminagcao
de emergéncia, sinalizagao de seguranca, instalagao de extintores e demais medidas
de PPCI. A natureza dos servicos nao é restrita a fornecedor exclusivo, havendo
empresas especializadas que atuam no ramo de instalacdes elétricas, prevencgao
contra incéndio, manutencado predial e execugcdo de sistemas preventivos, o que

permite competitividade no processo de contratacgao.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DE CONTRATAGAO
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Estimativa de valores da contratagdo: R$ 105.960,25, baseado no valor da

planilha orcamentaria.
7. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Com o objetivo de atender a demanda do Poder Publico Municipal, no que
se refere a contratagcdo de empresa para efetuar a parte elétrica e de prevencao contra
incéndio da EMEI Spazzio dei Bambini, a solugao proposta é a realizacdo de processo
de CONCORRENCIA via EMPREITADA GLOBAL, utilizando-se o critério MENOR
VALOR GLOBAL.

Com a execucédo da solucdo, busca-se adequar as instalagdes existentes
as exigéncias técnicas e de segurancga aplicaveis, assegurar condigdes adequadas de
funcionamento da edificagcédo, reduzir riscos de acidentes de origem elétrica e de
incéndio, garantir maior protegdo aos usuarios e servidores, bem como viabilizar a
regularizacdo da unidade perante os 6rgaos competentes. A contratagcdo reune
servicos de naturezas complementares, porém distintos, abrangendo tanto a
adequacao das instalagdes elétricas quanto a implantagao das medidas de seguranca

contra incéndio previstas no PPCI
7.1. DEFINICOES

A Lei N° 14.133 nao possui critérios objetivos na classificagao de servigo

comum de engenharia e servigo especial de engenharia, conforme transcrito:

XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades
destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de
interesse para a Administragcdo e que, ndo enquadradas no conceito de
obra a que se refere o inciso Xll do caput deste artigo, sGo estabelecidas,
por forca de lei, como privativas das profissées de arquiteto e
engenheiro ou de técnicos especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem
por objeto acoées, objetivamente padronizaveis em termos de
desempenho e qualidade, de manutencéo, de adequacéo e de
adaptacao de bens moveis e imoéveis, com preservacio das
caracteristicas originais dos bens;

b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade, ndo pode se enquadrar na definicao
constante da alinea “a” deste inciso;
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Fonte: Lei N°© 14.133/2021.

Portanto, sera utilizada bibliografia complementar publicada pelo Instituto
Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas (IBRAOP) para auxiliar na correta
classificagao do tipo de servigo de engenharia.

Deste modo, o IBRAOP, através da publicacdo da Nota Técnica
IBR 001/2021 - Revisao 2025, propde 0s  seguintes  conceitos:

O Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas (Ibraop), diante da
auséncia de definigbes objetivas na Lei n® 14.133/2021 para obra
comum e obra especial, apresenta esta Nota Técnica com o objetivo de
estabelecer critérios técnicos que auxiliem os agentes publicos na
correta classificagdo e contratacdo desses objetos. A correta
classificagdo é um ato administrativo vinculado que demanda
fundamentacéo robusta, registrada formalmente nos autos do processo
de contratacégo.

Fonte: Nota Técnica IBR 001/2021 — Revisgo 2025

Para orientar a aplicagdo da Lei n° 14.133/2021, o IBRAOP propde as seguintes
definicdes:

I. Obra Comum: Obra de baixa complexidade técnica e menor risco de
execugdo, cujas caracteristicas de desempenho e qualidade sao
objetivamente padronizaveis por meio de especificacbes usuais, por utilizar
métodos construtivos e materiais amplamente disponiveis no mercado
local.

Il. Obra Especial: Aquela que, por sua alta heterogeneidade, alto risco ou
elevada complexidade técnica, ndo permite a padronizagdo objetiva de seu
desempenho e de sua qualidade por meio de especificacées usuais e ngdo
pode, portanto, se enquadrar na definicdo de obra comum.

Fonte: Nota Técnica IBR 001/2021.

A Nota Técnica apresenta, ainda, rol exemplificativo de obras que, em geral,
podem ser classificadas como comuns, fazendo a seguinte ressalva:
A lista a seguir, de carater exemplificativo, apresenta obras que, em

geral, podem ser classificadas como comuns, ressalvando que
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especificidades técnicas excepcionais podem caracteriza-las como
especiais. [...]

Fonte: Nota Técnica IBR 001/2021 — Revisédo 2025.

Entre os exemplos apresentados, consta:

Construcéao, reforma e ampliacédo de edificagbes administrativas em
geral, inclusive escolares, de médio e pequeno porte.

Fonte: Nota Técnica IBR 001/2021 — Revisédo 2025.

Portanto, passam a ser detalhados, a seguir, os critérios que sustentam a
decisao a ser adotada.

7.2. ATENDIMENTO AOS CRITERIOS

Conforme a Nota Técnica IBR 001/2021 — Revisao 2025, a classificacao
de uma obra como comum ou especial deve ser motivada no Estudo Técnico
Preliminar e baseada na analise conjunta dos seguintes critérios:

a) Complexidade técnica

A complexidade técnica esta relacionada a interdependéncia entre os
sistemas que compdem a obra, a necessidade de utilizacdo de solugdes ndo usuais,
ao grau de incerteza envolvido e a demanda por conhecimentos especializados e
gerenciamento integrado para sua execugao.

O objeto da presente contratagédo consiste na ampliagdo de uma escola de
ensino infantil, mediante emprego de sistemas construtivos usuais € amplamente
consolidados no setor da construgao civil.

Os servigos previstos possuem solugdes técnicas conhecidas, podendo ser
executados com base em projetos, memoriais descritivos, especificagbes técnicas,
planilhas orcamentarias € normas técnicas.

Embora a execucgao exija acompanhamento por profissionais habilitados e
possa envolver calculos e dimensionamentos de engenharia, tais circunstancias nao
caracterizam, isoladamente, elevada complexidade técnica

Assim, o objeto apresenta baixa complexidade técnica, compativel com
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sua classificagdo como obra comum.

b) Heterogeneidade.

A heterogeneidade corresponde a frequéncia com que determinada
tipologia de obra ocorre no conjunto de contratagdes do 6rgao, refletindo o grau de
experiéncia da Administragdo com o objeto.

Obras de construgao, reforma e ampliacdo de edificacbes publicas,
constituem objetos recorrentes na Administragéo Publica e no mercado da construgao
civil.

A presente ampliacdo n&o apresenta caracteristicas unicas ou
excepcionais que a diferenciem significativamente de outras obras de natureza
semelhante. Os servigcos, materiais, sistemas construtivos e procedimentos de
fiscalizacdo possuem ampla aplicacédo em edificagdes publicas e privadas.

Dessa forma, o objeto apresenta baixa heterogeneidade ou elevada
homogeneidade, sendo compativel com tipologias de obras ja conhecidas pela
Administracao e pelas empresas atuantes no setor.

c) Risco de execugao

O risco de execugao deve considerar a probabilidade e o impacto de
eventos que possam comprometer os objetivos da contratagdo em termos de custo,
prazo e qualidade.

Os riscos associados a presente obra sao aqueles normalmente verificados
em ampliagdes de edificacdes, tais como interferéncias com a edificagao existente,
compatibilizagdo entre projetos, condigdes do terreno, cumprimento do cronograma,
fornecimento de materiais, seguranga do trabalho e manutengédo do funcionamento
das areas escolares nao afetadas pela intervencgao.

Tais riscos sd&o conhecidos, podem ser previamente identificados e
possuem medidas de prevencao e mitigagao amplamente utilizadas, como:

e realizacao de levantamentos e inspecdes preliminares;
« elaboracdo e compatibilizagao dos projetos;
« planejamento das etapas executivas;

e isolamento das areas de intervencao;
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« fiscalizagéo por profissional habilitado;
e controle tecnolégico dos materiais e servigos;
e adogao de normas de seguranga e de procedimentos de gestdo da obra.

Apoés a adogao das medidas de tratamento previstas no planejamento, os
riscos residuais podem ser classificados como baixos ou médios, nao se verificando
riscos altos ou extremos decorrentes de elevada incerteza técnica ou de métodos
construtivos experimentais.

Portanto, o objeto apresenta risco de execugao compativel com obra
comum.

d) Padronizagao e disponibilidade de mercado

Este critério avalia se os métodos, as tecnologias, os equipamentos e os
materiais necessarios a execug¢ao da obra sdo amplamente dominados e disponiveis
no mercado local ou regional.

A obra sera executada mediante emprego de materiais, equipamentos e
técnicas construtivas usuais, disponiveis no mercado da construgao civil, tais como
instalacbes elétricas, de prevengcao contra incéndio e demais componentes
especificados nos projetos.

As caracteristicas de desempenho e qualidade dos servicos podem ser
objetivamente definidas por meio dos projetos, memoriais descritivos, especificagdes,
normas da Associagao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, critérios de medi¢ao
e procedimentos de recebimento.

As solugdes construtivas sido aplicadas por numero expressivo de
empresas e profissionais do ramo, possuindo caracteristicas de facil descricao e
compreensao.

Assim, verifica-se elevado grau de padronizagao e ampla disponibilidade
de materiais, equipamentos, profissionais e métodos construtivos no mercado.

e) Vulto e abrangéncia do mercado

O valor ou porte da obra n&o deve ser utilizado isoladamente para sua
classificagado, mas pode funcionar como indicativo da complexidade e da abrangéncia
do mercado competitivo.
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Considerando os quantitativos previstos, a natureza dos servicos e a
finalidade, o objeto pode ser considerado de pequeno ou médio porte, sem
enquadramento como obra de grande vulto.

A contratacdo apresenta potencial para atrair empresas atuantes no
mercado local ou regional, havendo expectativa de participagdo de numero suficiente
de licitantes aptos a execucao.

O porte da intervengdo nao implica, por si s6, utilizagdo de tecnologias
restritas, gerenciamento de sistemas altamente interdependentes ou necessidade de
empresas com especializacao excepcional.

Dessa forma, o vulto e a abrangéncia do mercado sdo compativeis com a
classificagao do objeto como obra comum.

f) Contexto do ente contratante e do mercado local

A Nota Técnica IBR 001/2021 — Revisdo 2025 estabelece que a
classificagdo possui carater relativo, devendo considerar a capacidade técnica e
gerencial do ente contratante e a maturidade do mercado local.

A Administracédo possui condigdes e equipe técnica suficiente para definir
os padrdes de desempenho e qualidade, e fiscalizar a execugdo por meio de
profissionais devidamente habilitados.

O mercado local e regional dispde de empresas, profissionais,
equipamentos, materiais e fornecedores aptos a execugao de obras de construcao,
reforma e ampliacdo de edificacbes escolares.

Nao foram identificadas limitacdes relevantes na capacidade técnica da
Administracdo ou na estrutura do mercado que transformem a presente intervencgao,
ordinariamente comum, em obra especial.

Desse modo, o contexto do ente contratante e do mercado local refor¢a a

classificagao do objeto como obra comum.
7.3. CLASSIFICACAO DO OBJETO

Diante do atendimento dos critérios estabelecidos na Nota Técnica
IBR 001/2021 e o exposto no item 7.2, concluimos que o objeto deste Estudo

Preliminar é classificado como servigo comum de engenharia.
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8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

Conforme determina a Lei N° 14.133/2021:

Art. 47. As licitagbes de servigos atenderdo aos principios:

| - da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificagcbes
estéticas, técnicas ou de desempenho;

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso.

§ 1° Na aplicagdo do principio do parcelamento deverao ser considerados:

| - a responsabilidade técnica;

Il - o custo para a Administragdo de varios contratos frente as vantagens da
redugéo de custos, com divisédo do objeto em itens;

Ill-o dever de buscar a ampliacdo da competicao e de evitar a
concentragao de mercado.

Fonte: Lei N° 14.133/2021, grifo nosso.

Corroborando com o indicado na lei, o Manual de Licitagbes e Contratos:
Orientagbes e Jurisprudéncia do TCU (5% Edigdo) mencionam explicitamente a

questao das obras e servigos de engenharia:

No caso de obras e servicos de engenharia, também existe o risco
relacionado a responsabilidade técnica de cada uma das parcelas a serem
contratadas, bem como a necessidade de que cada etapa realizada tenha
funcionalidade auténoma. Essa condi¢do deve ser ponderada na definicdo da
estratégia de contratagdo. Um exemplo ndo recomendavel de parcelamento,
exatamente pela dificuldade de gestao das responsabilidades, é contratar as
fundacdes de uma edificacdo em separado do restante da estrutura. Além de
a fundagéo, contratada isoladamente, ndo ter serventia plena, ha o risco de
paralisacéo posterior de servigos, degradacdo das etapas ja realizadas e
vicios aparentes ou ocultos na parcela executada.

Fonte: Licitagdes & Contratos: Orientagbes e Jurisprudéncia do TCU.

Analogamente ao exemplo citado no Manual, o parcelamento da obra em
questao também pode incorrer em riscos relacionados a responsabilidade técnica de
cada parcela, pois ha servicos interdependentes, e a falha na execug¢ao de uma etapa
acarretara problemas nas etapas futuras. Além disso, ha o risco de paralisacao de

etapas necessarias a sequéncia dos servicos, impactando outros contratos, além da

Rua Sete de Setembro, 689, Centro, Pinto Bandeira/RS, CEP 95717-000
54-3468.0210 / educacao@pintobandeira.rs.gov.br

Pagina 10 de 13



k “ﬁ” %
A G ) /°

MUNICIPIO DE PINTO BANDEIRA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

degradagao das etapas realizadas.

O parcelamento n&o gerara ganho de escala, pois as empresas atuantes
neste nicho de mercado possuem todos os equipamentos, mao de obra e materiais
utilizados nas etapas da obra.

Deste modo, concluimos que nado é viavel tecnicamente nem

economicamente vantajoso o parcelamento da licitagao.
9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com a contratacdo, aliviar a demanda municipal, absorvendo

a crescente procura pelos servicos escolares prestados pelo Municipio.

10.PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO

Serdo designados a Sra. Roberta Tognon, secretaria de educagéo, para
acompanhamento de gestao, e o Sr. Roger Sganzerla para a fiscalizagao do contrato,
devendo-se ao Fiscal o papel de analisar, julgar e receber os servicos e objetos
solicitados, de forma a verificar que todas as especificagdes técnicas e exigéncias
solicitadas foram cumpridas.

Previamente ao inicio dos servicos, a Administracdo devera disponibilizar a
contratada os projetos, memoriais, informag¢des e documentos técnicos existentes,
bem como providenciar a liberacdo de acesso as dependéncias da EMEI.

Devera, ainda, adotar as providéncias administrativas que Ilhe competirem
para a execugao e regularizagao das intervengdes, incluindo a disponibilizacdo de
documentos da edificacdo e o encaminhamento de autorizacbes ou procedimentos
perante os 6rgaos competentes, quando aplicaveis e nao atribuidos a contratada.

Concluidos os servigos, sera realizado o recebimento provisorio pelo fiscal
do contrato, mediante Termo de Recebimento Provisorio, apoés a verificacdo da
conformidade da execugdo com os projetos, especificagdes, normas técnicas e
obrigag¢des contratuais. O recebimento definitivo sera formalizado apds o periodo de
observagdo ou vistoria, a corregdo de eventuais pendéncias, a entrega da

documentacéao pertinente.
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11.CONTRATAGOES CORRELATADAS E/OU INTERDEPENDENTES

No momento de elaboragao deste estudo técnico, ndao foram identificadas
possiveis contratacdes correlatas nas imediacdes da obra, que proporcionariam um

ganho de escala e dissolugao do custo de mobilizagdo de equipes.
12.POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Os servicos objeto da contratagdo poderdo gerar impactos ambientais de
baixa magnitude, especialmente relacionados a geracao de residuos de construgao
civil, embalagens de materiais, sobras de cabos, eletrodutos, eletrocalhas, fixadores,
luminarias e demais componentes utilizados na execucao.

Deveréao ser observadas as seguintes medidas:

i) Os residuos gerados deverdao ser separados, acondicionados e
destinados de forma ambientalmente adequada;

i) Embalagens, sobras de materiais metalicos, plasticos, papeldo e
componentes elétricos deverao ser encaminhados para reaproveitamento, reciclagem
ou descarte adequado, sempre que possivel;

iii) Nao sera permitido o descarte irregular de residuos no local da obra ou
em areas publicas;

iv) A contratada devera manter o local de execugéao limpo, organizado e
seguro durante a realizagao dos servigos;

v) Deverdao ser adotadas medidas para reduzir poeira, ruidos e
interferéncias no funcionamento da escola, quando aplicavel;

vi) Ao final dos servigos, a area devera ser entregue limpa, livre de sobras

de materiais, residuos, embalagens e equipamentos nao utilizados.

13.POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA
CONTRATAGAO

Com base nas informacgdes levantadas neste Estudo Técnico, conclui-se
que a contratacao atende a necessidade da Administracdo Publica e é a solugdo mais

adequada para atendé-la.
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Conforme exposto neste documento, consideramos que a contratacéo é
viavel tecnicamente, pois a tecnologia, materiais e mao de obra empregados para
execucdo do servico sao usuais, com técnicas e procedimentos amplamente
aplicados no cotidiano das empresas deste nicho de mercado e ha ampla
concorréncia entre fornecedores. Também consideramos a contratagdo viavel
economicamente, pois estd em acordo com o planejamento da administragao, ha
previsdo de recursos para sua contratacdo e proporcionara beneficios diretos aos

usuarios da via publica, tornando o ambiente utilizavel e seguro para quem transitara.

Pinto Bandeira, 15 de junho de 2026.
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