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1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

Tendo em vista a quantidade de familias que trafegam nesta estrada e a
grande produgdo agricola e industrial que escoa na mesma, a pavimentagao
asfaltica oferece uma base solida e uniforme para o trafego veicular. A pavimentacao
do trecho sera essencial para abertura do mercado em Pinto Bandeira, se tornando
também importante rota turistica e comercial na regido. Em contraste com estradas
de terra ou cascalho, o asfalto proporciona uma superficie lisa e resistente,
reduzindo o desgaste dos veiculos, o risco de acidentes e a necessidade de
manutencao constante. Além disso, a pavimentagdo asfaltica promove a fluidez do
trafego e a eficiéncia logistica. Estradas bem pavimentadas facilitam o transporte de
mercadorias, 0 acesso a servigos essenciais e o deslocamento diario dos cidadaos.
Isso é especialmente vital, onde a conectividade viaria é crucial para o escoamento
da producgdo agricola e industrial, o acesso a centros urbanos e a integragao
socioeconémica.

Fica localizado nas seguintes coordenadas: 29° 5 27.19”S 51° 26’
41.38"0 e 29° 5’ 5.77”S 51° 25" 43.45”0.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratagdo pretendida esta prevista na Lei de Diretrizes Orgamentarias
do Municipio de Pinto Bandeira, no item “agdo” 2.032, e no Plano Anual de
Contratagdes, conforme item 28 da Secretaria Municipal de Obras, Saneamento e

Transito, estando assim, alinhada com o planejamento desta Administragdo.
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REQUISITOS DA CONTRATAGAO

As empresas licitantes deverdo atender a todas as normas regulamentadoras
seguranca e saude do trabalho para execugio dos servigos.

Os servigos deverdo ser executados em conformidade com normativas oficiais
existentes, como as NBR’s e boas técnicas da engenharia.

O controle de qualidade dos materiais empregados e servicos executados
seguirao os limites e faixas indicados nas respectivas normas.

As empresas licitantes deverdo realizar vistoria no local e/ou apresentar

declaragdo de que conhecem as condigdes dos locais de execugao do servigo.

Comprovante de registro vigente da empresa e do profissional responsavel no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA).

Comprovacgao de Capacidade Tecnico-Operacional, mediante apresentacao de,
no minimo, 1 (um) atestado fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, para comprovagao de que a empresa licitante executou servigos de
complexidade equivalente ou compativel ao objeto dessa
licitacdo.Comprovagdo de Capacidade Técnico-Profissional, mediante
apresentacdo de, minimo, 1 (um) atestado fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, visado pela entidade profissional competente,
acompanhado da Certiddo de Acervo Tecnico (CAT) da mesma entidade de
origem da ART — Anotacido de Responsabilidade Técnica ou RRT — Registro de
Responsabilidade Técnica, para comprovagdo de que o seu Responsavel
Técnico executou servigos de complexidade equivalente ou compativel ao
objeto dessa licitacdo.
Observacao 1: os atestados dos itens “b"e “c”, para fins de comprovacio de
similaridade em caracteristicas e quantidades ao objeto licitado, em
conformidade com o artigo 67, §2° e §3° da Lei Federal n° 14.133/2021,
deverdo ser relativos a pavimentagao asfaltica com C.B.U.Q. com no minimo
1.400 m? (mil e quatrocentos metros quadrados).

Observagcdo 2: podera ser apresentado o mesmo atestado para fins de
comprovagao dos itens “b” e “c”, desde que o responsavel técnico seja citado
no mesmo atestado.

Rua Sete de Setembro, 689, Centro, Pinto Bandeira/RS, CEP 95717-000
54-3468.0210 / obras@pintobandeira.rs.gov.br

Pagina 3 de 17



MUNICIPIO DE PINTO BANDEIRA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

vii) Licenga de Operacgdo (LO) vigente da usina de asfalto a quente e da instalagao
de britagem. No caso em que qualquer das instalagdes de britagem e usina de
asfalto ndo for de propriedade do licitante, devera ser apresentada declaragao
de disponibilidade do proprietario para atendimento do objeto licitado, ou
documento equivalente, com firma reconhecida em Cartério.

viil) Havera aplicagdo da garantia do servico conforme artigo 96 da Lei n°
14.133/21.

4. ESTIMATIVA DE QUANTITATIVOS

O presente estudo analisa a contratagdo de empresa especializada para
realizar a pavimentagao asfaltica em trecho da Estrada do Rio 20, com extensao de

13.861 m?, conforme projeto em anexo.
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5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. SOLUGOES ALTERNATIVAS

a) Solucao 1: Pavimentagao asfaltica com Tratamento Superficial Duplo (TSD).
E uma das escolhas mais comuns. Uma das suas principais caracteristicas positivas é a sua
alta flexibilidade, e uma boa relagéo de custo-beneficio.

b) Solucao 2: Pavimentagdo asfaltica com Concreto Betuminoso Usinado a
Quente (CBUQ). A execugdo desse tipo de pavimento, visa garantir uniformidade,
padronizagdo bem como proporcionar uma estrutura apta a suportar as cargas de trafego
determinada em projeto. Esse tipo de material € capaz de acompanhar melhor as
movimentagdes térmicas (contra¢des e retragdes devido ao calor).

c) Solucao 3: Pavimentagdo com concreto armado. Também conhecido como
pavimento rigido, tem excelentes parametros de durabilidade, resisténcia e baixa
manutengdo ao longo de bastante tempo de uso. Contudo, os custos iniciais sdo altos

quando comparados com o asfalto, e demandam maior tempo para execugao.

Diante dessas solugbes apresentadas, a deliberagdo a ser executada, definida em projeto,
foi pela utilizagdo de Pavimentacdo asféltica com Concreto Betuminoso Usinado a Quente
(CBUQ), baseada no diagndstico de suas caracteristicas funcionais e estruturais, no estudo
de tréfego e, na relagdo custo-beneficio da obra.

A presente contratagao adotara como regime de execugdo a empreitada
global (art. 6° inciso XXIX, da Lei 14.133/2021), e se justifica por se tratar de uma
obra de construgdo rodoviaria, onde estao previstos servigos como: pavimentagao e
sinalizagdo; cuja execugao, por este regime, permite um melhor controle por parte
da fiscalizagdo na realizagdo das medig¢des, visto que as quantidades podem ser
mensuradas por unidade de medida, onde o valor total do contrato € o resultante da
multiplicagao do precgo unitario pela quantidade e tipos de servigos contratados. Esta
escolha se torna factivel, também para melhor mensuragdo dos valores em

possiveis alteragdes de projeto, evitando 6nus ao erario publico.
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5.2. POTENCIAIS FORNECEDORES

Para a sua execugdo, 0s servigos comumente necessarios sao:
construgdo de base para posterior execugdo de camada de cbuq compactagdo do
material de base e sub-base e sinalizagdo horizontal e vertical, ou seja, servigos
usualmente prestados em obras de pavimentagido, servigo corriqueiro entre as
pavimentadoras da regido.

Para tal atividade consideramos que a quantidade de fornecedores nao é
restrita, e ha uma enorme gama de empresas que atuam na regido ou ja

participaram de processos licitatorios neste municipio.
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6. ESTIMATIVA DO VALOR DE CONTRATAGAO

Conforme indicado no Manual de Licitacoes e Contratos: Orientacoes
e Jurisprudéncia do TCU (52 Edigdo):

Em obras, por exemplo, quando da elaboragdo do ETF, esse valor
pode ser obtido por métodos expeditos ou paramétricos, ja que somente
apos a elaboragdo do futuro projeto é que sera possivel desenvolver o

orgamento completo e detalhado, com nivel de precisdo adequado.
Fonte: Licitagbes & Contratos: Orienta¢des e Jurisprudéncia do TCU.

Assim, para estimativa do custo da obra, foi utilizado valor de obras
similares ou estimativas baseadas nestas.

Como referéncia aproximada, obras de pavimentagdo neste padrao,
costumam ter o valor do m? variando entre 160 e 180 reais, portanto o custo total da
obra devera ser entre R$ 2.079.150,00 e R$ 2.772.200,0.

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Com o objetivo de atender a demanda do Poder Publico Municipal, no que
se refere a contratagdo de empresa para efetuar pavimentagdo asfaltica em CBUQ
da Estrada do Rio 20, a solugdo proposta € a realizagdo de processo de
CONCORRENCIA via EMPREITADA GLOBAL, utilizando-se o critério MENOR
VALOR GLOBAL.
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8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

Conforme determina a Lei N° 14.133/2021:

Art. 47. As licitagbes de servigos atenderdo aos principios:

I-da padronizagdo, considerada a compatibilidade de
especificagdes estéticas, técnicas ou de desempenho;

Il -do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso.

§ 1° Na aplicagdo do principio do parcelamento deverdo ser
considerados:

| - a responsabilidade técnica;

Il - o custo para a Administragdo de varios contratos frente as
vantagens da redugdo de custos, com divisdo do objeto em
itens;

Ill - o dever de buscar a ampliacdao da competicdo e de evitar a
concentracdo de mercado.

Fonte: Lei N°® 14.133/2021, grifo nosso.

Corroborando o indicado na lei, o Manual de Licitacoes e Contratos:
Orientagcoes e Jurisprudéncia do TCU (5% Edicdo) menciona explicitamente a
questido das obras e servigos de engenharia:

No caso de obras e servigos de engenharia, também existe o risco
relacionado a responsabilidade técnica de cada uma das parcelas a serem
contratadas, bem como a necessidade de que cada etapa realizada tenha
funcionalidade auténoma. Essa condigdo deve ser ponderada na definigdo
da estratégia de contratagdo. Um exemplo ndo recomendavel de
parcelamento, exatamente pela dificuldade de gestdo das
responsabilidades, €& contratar as fundagbes de uma edificagdo em
separado do restante da estrutura. Além de a fundagdo, contratada
isoladamente, n&o ter serventia plena, ha o risco de paralisagdo posterior
de servigos, degradagdo das etapas ja realizadas e vicios aparentes ou
ocultos na parcela executada.

Fonte: Licitagbes & Contratos: Orienta¢des e Jurisprudéncia do TCU.

Analogamente ao exemplo citado no Manual, o parcelamento da obra em
questdo também pode incorrer em riscos relacionados a responsabilidade técnica de
cada parcela, pois ha servigos interdependentes, e a falha na execugdo de uma

etapa acarretara problemas nas etapas futuras. Além disso, ha o risco de
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paralisacdo de etapas necessarias a sequéncia dos servigos, impactando outros
contratos, além da degradagio das etapas realizadas.

O parcelamento ndo gerara ganho de escala, pois as empresas atuantes
neste nicho de mercado possuem todos os equipamentos, m&o de obra e materiais
utilizados nas etapas da obra (execucdo de reforco de base, revestimento e
sinalizagdo), além do fato de que ha o emprego dos mesmos equipamentos em
diferentes estagios da obra.

Deste modo, concluimos que nao € viavel tecnicamente nem

economicamente vantajoso o parcelamento da licitagao.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com a contratacdo, melhorar as condicbes de
trafegabilidade do trecho, dando vazdo a produgdo agricola e industrial da regiao,
que conta com alto fluxo de caminhdes, a pavimentagdo do trecho trara segurancga e

fluidez ao trajeto.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGCAO

Serdo designados o Sr. Tadeu Zeni, secretario de obras, para
acompanhamento de gestdo, e o Sr. Roger Sganzerla para a fiscalizagdo do
contrato, devendo-se ao Fiscal o papel de analisar, julgar e receber os servigos e
objetos solicitados, de forma a verificar que todas as especificagcbes técnicas e

exigéncias solicitadas foram cumpridas.

11. CONTRATAGOES CORRELATADAS E/OU INTERDEPENDENTES

No momento de elaboragdo deste estudo técnico, ndo foram identificadas
possiveis contratagdes correlatas nas imediacdes da obra, que proporcionariam um
ganho de escala e dissolugdo do custo de mobilizagao de equipes.
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12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

i) Os servigos a serem executados poderao gerar residuos de construgao civil,
que deverao ser encaminhados a local apropriado para a correta destinagao.

i) Havera emissdo de poeira e particulas durante escavagao, transporte e corte
de materiais.

iii) Havera necessidade de supressao vegetal pontual no trecho.

iv)  No momento da execugao, os equipamentos poderao apresentar vazamentos
de oleos lubrificantes, dleos hidraulicos, combustivel, graxas ou outros
materiais contaminantes. Caso seja verificado que houve contaminagcdo do
solo, todo o material contaminado devera ser recolhido e encaminhado para a
adequada destinagao.

v) A fabricagdo de materiais provenientes da construg¢ao civil, como o a produgao
de cimento, sao responsaveis, em partes, por proliferagdo de gases de efeito
estufa.

vi) A utilizagdo de maquinarios da construgdo civil, causara poluicdo sonora aos
residentes locais.

vii) ApOs a execugao do servigo, toda a area devera ser entregue livre de restos de

materiais e materiais contaminantes.
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13. TIPO DE SERVICO DE ENGENHARIA

13.1.DEFINICOES

A Lei N° 14.133 nao possui critérios objetivos na classificagado de servigo
comum de engenharia e servigo especial de engenharia, conforme transcrito:

XXI - servigo de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades
destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de
interesse para a Administragdo e que, ndo enquadradas no conceito de
obra a que se refere o inciso XIl do caput deste artigo, sdo estabelecidas,
por forga de lei, como privativas das profissées de arquiteto e engenheiro
ou de técnicos especializados, que compreendem:

a) servigo comum de engenharia: todo servigo de engenharia que
tem por objeto agbes, objetivamente padronizaveis em termos de
desempenho e qualidade, de manutengdo, de adequagédo e de
adaptacdo de bens moéveis e iméveis, com preservagdo das
caracteristicas originais dos bens;

b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade, ndo pode se enquadrar na

definigdo constante da alinea “a” deste inciso;
Fonte: Lei N° 14.133/2021.

Portanto, sera utilizada bibliografia complementar publicada pelo Instituto
Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas (IBRAOP) para auxiliar na correta
classificagao do tipo de servico de engenharia.

O IBRAOP ¢ “uma sociedade civil de direito privado sem fins econémicos,
de ambito nacional, constituido por profissionais de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia, de nivel superior e que exercem atividades relacionadas a auditoria de
obras publicas.”', com membros provenientes de diversos Tribunais de Contas
Estaduais do pais? e, através da publicacdo de notas técnicas, visa sanar eventuais
duvidas de entendimento e/ou interpretagdo nas etapas de contratagdo ou execugao
de obras publicas.

Deste modo, o IBRAOP, através da publicacdo da Nota Técnica
IBR 001/2021, apresenta:

! Ver https://www.ibraop.org.br/sobre/.
! Ver https://www.ibraop.org.br/composicao/.
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O Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas (IBRAOP), em
face dos novos dispositivos da Lei n° 14.133/2021 — Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, vem apresentar esta Nota Técnica para tratar de
dispositivos para 0s quais ainda ndo ha claro entendimento sobre o
alcance de seus termos, seja pela auséncia de definigao objetiva, seja pela
necessidade de regulamentagdo. Para auxiliar o aplicador da Lei no
desafio de definir e classificar as obras para melhor contrata-las, ao
menos até que se possa contar com jurisprudéncia pacificada, ou mesmo
com a consolidagdo doutrinéria, este Instituto vem manifestar, no caso
especifico das obras comuns e obras especiais de engenharia, 0
seguinte: [...]
Fonte: Nota Técnica IBR 001/2021, grifo nosso.
Em seu item 4 (Da definicdo de obras comuns de engenharia) temos que:

[...] obra comum de engenharia é aquela na qual (i) a mdo de obra,
0S equipamentos e 0s materiais utilizados s&o padronizaveis e (ii)
amplamente disponiveis no mercado, (i) os métodos construtivos tém
responsabilidade técnica assumida por arquiteto, engenheiro ou técnico
com regqistro no conselho profissional (que atenda aos requisitos previsto
no edital), bem como (iv) os objetos contratados sdo de conhecimento
geral e possuem muitas caracteristicas técnicas de facil descricdo e
compreensdo, inclusive por parte do executor da obra, o operario da
construgdo civil.

As obras comuns de engenharia séo, portanto, aquelas obras (i)
corriqueiras, (i) de baixa complexidade técnica, (iii) e de menor risco de
engenharia, (iv) quase sempre de pequeno e médio portes, para as quais
(v) ndo exista qualquer dificuldade para se estabelecer as especificagbes
técnicas, os memoriais descritivos dos servigos e 0s respectivos padrées
de qualidade desejados pela Administragdo. Sdo aquelas cujos materiais,
equipamentos e métodos construtivos sejam (vi) usuais e para as quais
(vii) exista grande numero de fornecedores e de executores (empresas e
profissionais) no mercado local ou regional (Que é aquele mercado que
costuma suprir a demanda no caso de obras de pequeno e médio portes).

Nas obras comuns, os padrées de desempenho e qualidade devem
ser objetivamente definidos em edital, por meio de especificagbes usuais
no mercado, assim como 0s servigos sdo executados segundo protocolos,
métodos e técnicas conhecidos e determinados em normas expedidas
pelas entidades regulamentadoras. Nelas, a qualidade do trabalho é
atestada por meio do confronto com normas técnicas e profissionais pre-
estabelecidas e, embora possa haver variagbes metodolégicas, estas ndo
sdo determinantes para a obtengdo do resultado desejado pela
Administragao.

[-]
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Assim, as obras comuns de engenharia seriam aquelas (i) com baixo
grau de complexidade técnica, (i) executadas corriqueiramente pela
administragéo, (iii) que contam com especificagbes e métodos usuais no
mercado, e para as quais (iv) existem diversas empresas aptas a se
habilitarem no certame, razdo pela qual foram consideradas, na Lei n°
14.133/2021, em conjunto com os servigos comuns de engenharia.

Fonte: Nota Técnica IBR 001/2021.

Na sequéncia da nota técnica, € apresentado um rol exemplificativo do
que seriam obras comuns de engenharia.
No item 5 (Da definigao de obras especiais de engenharia) temos que:

As obras especiais de engenharia sdo aquelas obras de alta
complexidade, quase sempre de grande porte e elevado risco, para as
quais é preciso estabelecer com maior cuidado as especificagbes técnicas,
0s memoriais descritivos dos servigos e 0s respectivos padrbes de
qualidade desejados pela Administragdo. Sdo aquelas cujos materiais,
equipamentos e métodos construtivos costumam ser de dominio restrito no
mercado ou apresentam elevado nivel de inovagdo tecnolbgica, para as
quais exista um menor numero de potenciais fornecedores e executores
(empresas e profissionais) no mercado local ou regional.

As obras especiais de engenharia sdo notadamente as (i) de elevada
complexidade, (ii) grande vulto (materialidade do valor estimado), (iii) que
podem empregar tecnologias de dominio restrito no mercado, (iv) com

poucas empresas aptas a executar o objeto.
Fonte: Nota Técnica IBR 001/2021.

Portanto, passam a ser detalhados, a seguir, os critérios que sustentam a

decisdo a ser adotada.

13.2. ATENDIMENTO AOS CRITERIOS

Conforme a lista de critérios a serem atendidos de acordo com a Nota

Técnica IBR 001/2021 para a classificagao da obra comum de engenharia:

a) A mao de obra, os equipamentos e os materiais utilizados sdo padronizaveis e

amplamente disponiveis no mercado.

A mao de obra necessaria a execugao da obra em questao possui padréo
estabelecido, ou seja, em obras semelhantes as equipes necessarias pouco mudam,

e sdo compostas normalmente por: equipe técnica (engenheiro civil, encarregado
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geral, topografo) e equipes de produgado (encarregado de equipe, pedreiro, servente,
etc.).

Os equipamentos utilizados sdo difundidos no mercado e ha grande
disponibilidade de marcas e modelos que atendem a mesma finalidade. Quanto a
utilizagdo, ha vasta lista de especificacdes de servigo estabelecidas em normas ,
como a ABNT-NBR, que define a forma de emprego dos mesmos.

Os materiais utilizados sdo padronizaveis, pois ha critérios objetivos de
aceitagao de qualidade e desempenho exigidos pelas normas técnicas e disponiveis

no mercado.

b) Os meétodos construtivos tém responsabilidade técnica assumida por
arquiteto, engenheiro ou técnico com registro no conselho profissional.

Os servigos sao supervisionados por e de responsabilidade técnica de
engenheiro civil habilitado e registrado no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA).

c) Os objetos contratados sao de conhecimento geral e possuem muitas
caracteristicas técnicas de facil descricao e compreensao, inclusive por parte
do executor da obra, o operario da construgao civil.

Os servigos necessarios para execugao do objeto a ser contratado sdo de
conhecimento amplo e difundido no nicho de atuagdo das empresas, com

caracteristicas técnicas determinadas pelas normativas técnicas pertinentes.
d) As obras sao corriqueiras, de baixa complexidade técnica, e de menor risco de
engenharia.

Os servigos necessarios para execugado do objeto a ser contratado sdo
corriqueiros para as empresas atuantes no ramo, ndo sao de elevada complexidade
técnica e possuem baixo risco de engenharia.

e) As obras sao de pequeno porte(se tratando de obras de pavimentagao)

Pelo valor estimado da contratacdo, entende-se que a obra em questao
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sera de pequeno/médio porte, considerando as altas cifras despendidas em servigos

de pavimentacao asfaltica.

f) Dificuldade para se estabelecer as especificagbes técnicas, os memoriais
descritivos dos servigcos e os respectivos padroes de qualidade desejados
pela Administragao.

Nao ha dificuldade no estabelecimento das especificagdes técnicas
necessarias a execugdo do objeto, pois sdo normativas elaboradas por 6rgaos
técnicos e associagdes nacionais (ABNT-NBR), sdo amplamente difundidas e
contém todos os critérios objetivos de aceitagdo dos servigos e de qualidade dos

materiais a serem utilizados.

dg) Numero de fornecedores e de executores.

Conforme apresentado no item 5.2 deste estudo, ha amplo numero de

fornecedores do ramo do objeto que atuam na regiao.

13.3.CLASSIFICACAO DO OBJETO

Diante do atendimento dos critérios estabelecidos na Nota Técnica
IBR 001/2021 e o exposto no item 13.2, concluimos que o objeto deste Estudo

Preliminar é classificado como servigo comum de engenharia.
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14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA
CONTRATAGCAO

Com base nas informagdes levantadas neste Estudo Técnico, conclui-se
que a contratacdo atende a necessidade da Administragdo Publica e € a solugado
mais adequada para atendé-la.

Conforme exposto neste documento, consideramos que a contratagéo é
viavel tecnicamente, pois a tecnologia, materiais € mdo de obra empregados para
execucao do servico sdo usuais, com técnicas e procedimentos amplamente
aplicados no cotidiano das empresas deste nicho de mercado e ha ampla
concorréncia entre fornecedores. Também consideramos a contratagdo viavel
economicamente, pois esta em acordo com o planejamento da administragao, ha
previsdo de recursos para sua contratagdo e proporcionara beneficios diretos aos
usuarios da via publica, tornando o ambiente utilizavel e seguro para quem
transitara.

Pinto Bandeira, 13 de julho de 2026.
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