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Da: Comisséao de Contratacéo da Prefeitura Municipal

Ao: Exm® Sr. Milton de Souza Amorim.
DD. Prefeito Municipal, de Colniza/MT.
Ementa: “CONTRATAC.@O DE EMPRESA

ESPECIALIZADA PARA A ELABORACAO E
IMPLANTACAO DOS PROGRAMAS DE SAUDE E
SEGURANCA DO TRABALHO- SST, DESTINADOS AO
ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO DO
MUNICIPIO DE COLNIZA/MT.” Cumprimento de
exigéncias da Lei Federal n°. 14.133/21, e alteragGes
posteriores. Dispensa de licitacdo licita, com
fundamento no art. 75, inc. I, da Lei de Licitagées.

A Comissao de Contratagdo da Prefeitura Municipal de Colniza — MT,
Estado de Mato Grosso, nomeada através do Decreto n® 028/GP/2025, foi

incumbida de adotar os tramites legais para a contratacdo de empresa para a

elaboragdo e implantagdo dos programas de saude e seguranga do trabalho-
SST.

e : ’1»- 4‘# Wikl
A licitagdo surgiu ndo s6 com a finalidade de garantir a isonomia na

escolha do contratante, mas como meio mais adequado de aplicagéo do dinheiro
publico, conforme os principios norteadores da atuag&o administrativa. A
dispensa de licitagéo, também por consequéncia, torna possivel a compra ou
execucéo de servigos destinados ao atendimento das finalidades precipuo da
administracdo, cujas necessidades neste procedimento é a “CONTRATAGAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A ELABORAGAO E IMPLANTACAO
DOS PROGRAMAS DE SAUDE E SEGURANCA DO TRABALHO- SST,
DESTINADOS AO ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO DO MUNICIPIO DE COLNIZA/MT.” @gv
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Outro ndo é o entendimento da doutrina sobre o assunto, ratificando

esse pensamento, o prof. Fabio Lins de Lessa Carvalho expde:

“Ressalte-se, também, que a maioria absoluta dos
recursos arrecadados junto a coletividade, através
da cobranga de tributos, é destinada & fungéo
administrativa, e dentro desta, grande parte é
utiizada no  pagamento  dos  contratos
administrativos, o que jé demonstra a relevéncia de
uma reflexdo mais detida sobre o tema”
(CARVALHO, Fabio Lins de Lessa. O principio da
impessoalidade nas licitagbes. Maceio: EDUFAL,
2005).

No entanto, a contratagdo direta ndo significa inaplicagéo dos principios
basicos que orientam a fungéo administrativa, nem se caracteriza como uma livre
atuacdo administrativa. Assim, o administrador estéd obrigado a seguir um
procedimento administrativo, onde as formalidades s&o suprimidas ou
substituidas por outras, além de obedecer aos principios constitucionais
explicitos e implicitos constantes do art. 37, caput.

Os requisitos legais de habilitagdo acerca de contratagoes
administrativas ndo eximem o futuro contratado por dispensa de licitagao, de sua
regularidade juridica nos termos do art. 62 a 70 da Lei n® 14.133, de 2021.
Estudando o caso, esta comissdo conclui que a contratagdo do objeto em
epigrafe, para garantir os bons andamentos dos servigos publicos e observando
a Lei n° 14.133/21 e suas alteragbes posteriores, em especial o disposto no
artigo 75, inciso Il, hiptese em que se enquadra o referido objeto, configurando
assim o interesse publico, bem como estando o prego menor proposto
compativel como praticado no mercado, opinamos pela Dispensa de Licitacao.
Realizadas estas consideracdes iniciais, segue-se a justificativa propriamente
dita do presente processo de dispensa.

A Prefeitura Municipal de Colniza identificou a necessidade p'rérhente de

contratagdo de empresa especializada para a elaboragao, reviséo, atualizagao e
implantagéo dos programas e laudos técnicos obrigatdrios relacionados a Saude
e Seguranga do Trabalho (SST), em razéo das significativas atualizagrj@}\_/
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normativas introduzidas nas Normas Regulamentadoras (NRs) a partir do ano
de 2022, bem como da obrigatoriedade de adequagéo aos novos modelos de
gestao de riscos ocupacionais.

A elaboragéo e a constante atualizagdo do Programa de Controle Médico
de Satde Ocupacional (PCMSO), do Programa de Gerenciamento de Riscos
(PGR), do Laudo Técnico das Condigdes Ambientais do Trabalho (LTCAT) e da
Andlise Ergondmica do Trabalho (AET) sdo medidas indispensaveis para
assegurar a conformidade legal do Municipio, proteger a integridade fisica e
mental dos servidores publicos, reduzir a exposigdo a riscos ocupacionais e
garantir condigdes laborais adequadas, seguras e compativeis com a legislagéo
vigente.

A inexisténcia, desatualizacdo ou inadequacdo desses documentos
técnicos pode ensejar sérias consequéncias administrativas, trabalhistas,
previdenciarias e financeiras ao Municipio, dentre as quais se destacam:

B aplicagdo de multas e autos de infragdo decorrentes de
fiscalizacdes realizadas pela Auditoria-Fiscal do Trabalho;

° ajuizamento de agdes judiciais trabalhistas e previdenciarias, com
potenciais impactos orgamentarios;

° reconhecimento automaético de adicionais de insalubridade e/ou
periculosidade, sem respaldo técnico adequado;

B inconsisténcias e irregularidades no envio das informagoes
obrigatérias ao eSocial, especialmente nos eventos S-2220 (Monitoramento da
Saltide do Trabalhador) e S-2240 (Condigcoes Ambientais do Trabalho);

° responsabilizagdo civil, administrativa e, eventualmente, pessoal
dos gestores publicos.

O Municipio de Colniza possui uma diversidade significativa de
ambientes laborais e atividades desempenhadas por seus servidores, 0s quais
apresentam exposi¢do a riscos ergondmicos, fisicos, quimicos e biolégicos,
tornando imprescindivel a realizagdo de avaliagdes técnicas detalhadas e
individualizadas, conduzidas por profissionais legalmente habilitados, em estrita
observancia as exigéncias da legislagdo federal e das Normas

Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego. @ _ ij
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A contratagdo de empresa especializada permitira a padronizagéo e a
uniformizag¢éo dos laudos e programas de SST, o fortalecimento das agbes de
prevencdo e mitigagdo de riscos ocupacionais, o adequado subsidio para a
realizacdo de exames médicos ocupacionais, a correta identificacdo e
classificacé@o dos riscos existentes, bem como a melhoria substancial da gestao
da saude ocupacional dos servidores municipais.

Considerando a multiplicidade e a complexidade das atividades
exercidas pelos servidores municipais, as quais demandam avaliagGes técnicas
especificas e diferenciadas, torna-se indispensavel a contratacdo de empresa
devidamente qualificada, que disponha de equipe multidisciplinar composta, no
minimo, por engenheiro de seguranga do trabalho, médico do trabalho,
ergonomista e técnicos especializados, garantindo a qualidade, a confiabilidade
e a legalidade dos servigos prestados.

Dessa forma, a contratacdo apresenta carater preventivo, obrigatério e
estratégico, constituindo instrumento essencial para assegurar o pleno e regular
exercicio das atividades administrativas, a protegdo da satde e seguranca dos
servidores publicos e a plena conformidade do Municipio de Colniza com as
normas trabalhistas, previdenciarias e de seguranca do trabalho vigentes.

Em razdo do dever de garantir o bom andamento dos procedimentos,
esta municipalidade deve buscar na lei e nos principios norteadores da
Administracdo Publica uma forma de solugéo que va ao encontro do interesse
publico.

Nesta linha, cabe indicar o que dispde o Art. 75, Il da Lei n® 14.133/21.

Vejamos:
“Art. 75. E dispensével a licitagéo:
L

I - para contratagdo que envolva valores inferiores
a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de
outros servicos e compras;

Tendo em vista que na Lei n° 14.133/2021, o artigo 75 traz a as
possibilidades de que o gestor dispoe para dispensar a licitagao, seja em razao
de valor, seja de acordo com o objeto, a melhor solug@o escolhida para o
presente caso € a DISPENSA DE LICITACAO em razao do valor, conforr@j\
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Inciso Il do artigo acima citado, devido se tratar de servigos comuns e de acordo
com o valor a ser compactuado entre a Administracdo e a futura Contratada,
considerando a publicagdo do DECRETO N° 12.807, DE 29 DE DEZEMBRO DE
2025, que atualizou o valor limite para a realizacao dispensa para R$ 65.492,11

(sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos).
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sto no Art® 23 da Lei Fe

possibilidade de ocorréncia de contratagéo direta ndo afasta a obrigatoriedade

Conforme

de verificacdo dos valores praticados, na forma que dispde o presente artigo:

“Art. 23. O valor previamente estimado da
contratagédo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados 0s pregos
constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execugéo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisigdo de bens
e contratagdo de servigos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado sera definido com
base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo
dos seguintes parédmetros, adotados de forma
combinada ou néo:

| - Composigdo de custos unitarios menores ou
iguais a mediana do item correspondente no painel
para consulta de preg¢os ou no banco de pregos em
saide disponiveis no Portal Nacional de
Contratagbes Puablicas (PNCP);

Il - Contratagbes similares feitas  pela
Administragdo Publica, em execugéo ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de
registro de pregos, observado o Indice de
atualizagéo de pregos correspondente;

Il - utilizag&o de dados de pesquisa publicada em
midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletrénicos especigfizados ou @
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dominio amplo, desde que contenham a data e hora
de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés)
fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotagdo, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses fornecedores e que ndo tenham
sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagéo do
edital;

V' - Pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletrénicas, na forma de regulamento.”

Conforme exposto, justifica-se a contratagdo da empresa JOEL DA
SILVA LTDA, inscrita no CNPJ: 18.776.860/0001-87, com base no art. 23 da Lei
14.133/21, conforme comprovado através dos orgamentos (fls. 45-49), juntados
ao procedimento, para uma vez que a mesma:

1- Opera com ramo de atividade pertinente ao objeto;

2- Possui inquestionavel reputagdo ético-profissional, ndo sendo de
conhecimento desta Instituicdo, até a presente data, fato que a desabone;

3- Nos termos de sua proposta, oferece o melhor preco, conforme
verificado pela Administragdo, através de cotagdo realizada pela senhora
Cleonice F. dos Santos, conforme declaragao do orgamentista fls. 94-95.

As despesas decorrentes deste processo administrativo de Dispensa de

Verifica-se também que ha disponibilidade financeira para a referida

despesa.

A Comissao de Contratacdo da Prefeitura Municipal de Colniza - I\ﬁ'}”:c:
uso de suas atribuicdes legais e considerando o que consta deste processo
administrativo de Dispensa de Licitagdo, vem emitir a presente declaragao de
Dispensa de Licitagao, fundamentada no inciso Il do art. 75 da Lei Federal N°.
14.133/21, para a “CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A

ELABORAGAO E IMPLANTACAO DOS PROGRAMAS DE SAUDE b,—
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SEGURANCA DO TRABALHO- SST, DESTINADOS AO ATENDIMENTO DAS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGCAO DO
MUNICIPIO DE COLNIZA/MT”, através da empresa JOEL DA SILVA LTDA,
inscrita no CNPJ: 18.776.860/0001-87, nos termos das clausulas e condi¢gdes do
Contrato a ser pactuado pelas partes, conforme solicitado pela Secretaria
Municipal de Administracao de Colniza-MT.

Assim, nos termos do art. 75, inciso |l da Lei Federal N°. 14.133/21 e
suas alteragées vém comunicar ao Senhor Prefeito Municipal de Colniza - MT,
Sr. MILTON DE SOUZA AMORIM a presente declaragéo, para que se proceda
a analise dos procedimentos adotados e a devida ratificacdo e publicidade da
Dispensa de Licitagao, como condigéo para a eficacia dos atos.

Senhor Prefeito,

Este € o entendimento da Comissdo de Contratagdo, pelas razdes
expostas neste documento.

Sugere-se ainda, que a presente justificativa, seja encaminhada a

assessoria juridica, para a elaboracao de parecer sobre o assunto.

Colniza/MT, 14 de janeiro de 2026.

AKAULLI Gpl\k E SOUZA ROSANE DA SILVA C. DE SOUZA

Agente de c nt\tagao Membro

\_A ;l'F ABETE DE OLIVEIRA ANDRIEY FABIULA FILHO

Membro Membro
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