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I —
parecer Juridico n° 308/2024
Modalidade: Pregao Eletronico n° 41/2024

Solicitante: Setor de Licitacoes ,
Objeto: "Resposta ao memorando interno n° 09/ 2024"

I- Preliminarmente:

Trata-se de solicitagdo do(a) Pregoeiro(a) para andlise acerca do teor do
Recurso Administrativo interposto por licitante no ambito do Pregdo
Eletrdnico n.° 41/2024, cujo objeto ¢ a aquisicdo de um trator agricola. A
controvérsia suscitada no recurso diz respeito a comprovagdo, pela
licitante, da fabricagao nacional do trator, exigéncia prevista no Edital do
certame.

A solicitacdo foi instruida com copia do recurso € contrarrazdes, €
Memorando n° 09/2024, assinado pela Pregoeira Luciane Machado.

Convém registrar que compete 3 esta Assessoria Juridica a prestagdo de
consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao lhe cabendo discutir
aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos
administrativos, que sao reservados a esfera discricionaria do
administrador publico legalmente competente, tampouco examinar
questbes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou
financeira.

E a sintese do necessario.

I1I- Da analise:

O tema arguido pela recorrente evidenciou que o item 1 do Termo de
Referéncia, anexo e integrante do Editall, previu a aquisicdo de um trator
de fabricagdo nacional, circunstancia absolutamente irregular e superada
pela ampla jurisprudéncia dos tribunais patrios.

A Nova Lei de LicitagOes? estabelece no art. 50 os principios fundamentais
da licitacdo, destacando-se, dentre eles, o da impessoalidade e o da
igualdade. Isso significa que toda € qualquer exigéncia imposta pela
Administracdo deve limitar-se o0 estritamente necessario, ja que
exigéncias excessivas poderdo restringir o cardter competitivo.

1 pregdo Eletronico 41 / 2024
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bl n%er:rf,eadi?jz Zt;f 0 pr\)du}f) a sngadqwndo, seja _de .“procedéncia
. que esta condicdo poder3a restringir o universo
de_ Competidores que teriam condicbes de fornecer Satisfatoriamente o
objeto da licitagdo, ainda que com produtos de fabricagdo estrangeira. No
p_roces.so administrativo em questdo, ndo ha comprovagdo de que um
trator importado n3o atenderia de forma satisfatéria ao interesse publico
buscado com a contratacso.

Ministragdo ndo poders incluir no

A jurisprudéncia do TCU demonsira que a Corte, hd um consideravel
tempo, vem entendendo que a exigencia de aquisicdo de produtos de
fabricagdo nacional viola os principios legais, conforme exemplifica excerto
do Acérddo n® 2.241/2011 do Plenzrio, que assim determinou:

(...) (a) constitua grupo de trabalho para a andlise das
repercussoes geradas peia Lej no 12.349/2010 e (b) que o 6rgdo
jurisdicionado se abstivesse de “promover licitagdes, cujo objeto
seja exclusivamente de fabricagdo nacional, até que este Tribunal
delibere sobre a questdo”.

Obviamente que existem hipoteses excepcionais, nas quais se admite a
exigéncia da procedéncia nacional condicionada a justificativa técnica
especifica, a qual deverd ser formalizada em laudo elaborado por setor
especializado e que considere a utilizacdo e a relagdo custo-beneficio
decorrente da restricdo, de modo a afastar eventual questionamento pelos
orgdos de controle.

O TCE/RS, em 2022, editou cartilha intitulada “Requisitos de regularidade
para licitagdes destinadas & aquisicido de pneus - Orientagdo de
jurisprudéncia aos érgédos fiscalizados pelo TCE-RS” na qual, inobstante
tenha tradado especificamente da aquisicdo de pneus, objeto diverso do
pregdao em comento, abordou a questdo da fabricacdo nacional, assim
dispondo: “Dispensa-se a inclusio das seguintes exigéncias de
habilitagdo: 1. produtos de fabricagdo nacional;”.

Nos autos do processo de Representacdo n.0 019460-0200/21-84, o
Tribunal Pleno do TCE/RS, aderindo de forma unanime ao Voto proferido
pelo Conselheiro Marco Peixoto, assim proferiu:

(...) Diante do exposto, VOTO:

3 Orientagédo de jurisprudéncia aos 6rgéos fiscalizados pelo TCE-RS
* Disponivel em: https://portal.tce.rs.gov. br/app/visdoc-
angular/anonimo/open/PRE/905593#id_arquivo=3811983
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a) pela improcedéncia da presente Representagao;

b) pela determinacéo a Direcio de Controle e Fiscalizacdo — DCF
para que adote as _providéncias necessarias_para a publicacdo do
contetido do item 2.1 da Informagdo n° 029/2021 - SRFW (pega
3635816), do Parecer MPC n° 11089/2021 (peca 3732827), bem
como deste Voto e da decisdo que vier a ser proferida no_sitio
eletrdnico deste Tribunal, assim como em suas redes sociais, a fim
de que os 6rgdos jurisdicionados sejam alertados e cientificados da
jurisprudéncia_da Casa, de modo que, em futuros editais de
licitacdes destinadas a aquisicdo de pneus:

b.1) abstenham-se de incluir as seguintes exigéncias:

b.1.1) produtos de fabricacé@o nacional; [g.n]

Logo, a auséncia da justificativa técnica especifica para a inclusdo da
exigéncia da fabricacdo nacional do trator revela a inconformidade
insanavel e recomenda a revogagdo/anulacao do certame.

O art. 71 da Lei n.© 14.133/21, ao disciplinar o encerramento da licitagao,
dispde que encerradas as fases de julgamento € habilitacdo, e exauridos
os recursos administrativos, o processo licitatorio serd encaminhado a
autoridade superior, que podera revogar a licitagdo por motivo de
conveniéncia e oportunidade. O § 3° do dispositivo legal referido prevé
que nos casos de anulagdo e revogacao, deverd ser assegurada a prévia
manifestacdo dos interessados.

O texto legal define, dentre as prerrogativas da Administragdo Publica, a
possibilidade de revogar atos que ndo sejam mais convenientes e
oportunos para o atendimento do interesse publico, bem como de
invalida-los (anuld-los) em caso de ilegalidade, conforme também
preceitua a ementa da Sumula n® 473 do STF".

Esta logica decorre do instituto da autotutela, que segundo Odete
Medauar®, consiste do fato de que "a Administracdo deve zelar pela
legalidade de seus atos e condutas € pela adequagdo dos mesmos ao
interesse publico. (...) se concluir no sentido da inoportunidade e
inconveniéncia, podera revoga-los”.

5 A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos
os casos, a apreciagdo judicial.

6 Medauar, Odete. 2008, p. 130.
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No caso em tela, a anulacdo é premente

po [Edital do certame exigéncia manifestamente irregular, desprovida de
justificativa técnica indispensavel.

Ademais, a hipétese de revogacio se encontra presente no teor do Edital
do Pregdo, estando todos os interessados cientes desta possibilidade, o
que evidencia a indiscutivel auséncia de prejuizo a terceiros.

Sob a otica técnico-juridica, esta previsdo editalicia é harménica com o
posicionamento dos Tribunais Superiores, que consolidaram o
entendimento de que a Administracio pode, com fulcro na protecao ao
interesse publico, revogar processos de licitagdo, até mesmo nos casos de
ter havido a homologagdo do resuitado, a exemplo da seguinte decisdo
proferida pelo STJ:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. LICITACAO. OFENSA AO
ART. 1.022 DO CP¢/2015 NAO CONFIGURADA. REVOGACAO DO
CERTAME. POSSIEILIDADE. OFENSA AO CONTRADITORIO.
INEXISTENCIA. REVOGACAO POR INTERESSE PUBLICO. REVISAO DO
JULGADO COMBATIDO. IMPOSSIBILIDADE. NECESSARIO REEXAME
DO CONJUNTO FATICO- PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. 1. Constata-se
que nado se configura & ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015, uma vez
que o Tribunal de cricem juigou integralmente a lide e solucionou a
controversia, em conformidade com o que lhe foi apresentado. 2. "O
procedimento licitatoric pode ser revogado apds a homologagéo,
antes da assinatura do contrato, em defesa do interesse publico. O
vencedor do processe licitatério ndo é titular de nenhum direito antes
da assinatura do_contrato. Tem mera expectativa de direito, ndo se
podendo falar em oferisa ao contraditdério e a ampla defesa, previstos
no § 39 do artigo 42 da Lei n° 8.666/93" (RMS 30.481/RJ, Rel.
Ministra Eliana Caimon, Segunda Turma, julgado em 19/11/2009, Dle
02/12/2009). 3. No mais, o Tribunal de origem, com base no
contexto fatico-probatéric dos autos, concluiu que ficou configurado o
interesse publico ne revogagdo do certame em comento, ao
considerar a necessidade de se garantir tratamento isondmico as
partes, facultando aos licitantes a apresentagdo de novas propostas.
E invidvel, portanto, analisar a tese defendida no Recurso Especial,
pois inarredavel a revisdo do conjunto probatério dos autos para
afastar as premissas faticas estabelecidas pelo acérddo recorrido.
Aplica-se o obice da Sdmula 7/STI. 4. Recurso Especial parcialmente

i

2018/00500468-6, Rfai_amr': Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de
Julgamento: 19/06/2018, T2 SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo:
DJe 26/11/2018). [g.n!

E certo que novel lei de licitagdes manteve a ideia da protecdo a ampla
defesa e contraditério, dispondo que, nos casos de revogagdo, devera ser
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assegurada a préevia manifestagdo dos interessados, fgpdamento
constitucional (CF, art. 59, LV) e consistente no direito de os licitantes s€
oporem ao desfazimento da licitagao antes que decisdo nesse sentido seja
tomada.

Todavia, em que pese a redacdo legal, ¢ flagrante a possibilidade de
supressdo do contraditorio da ampla defesa nos €asos de a revogagao
ocorrer_antes da homologacdo do _certame € da adjudicacdo do objeto,
como verificado no €aso concreto.

O STJ consolidou 0 posicionamento de que o particular declarado vencedor
ndo tem qualquer direito a ser protegido em face de possivel desfazimento
do processo de contratacdo, afastando a necessidade de lhe ser
assegurado O exercicio do contraditorio e da ampla defesa, quando a
revogagao for declarada antes da homologacdo. Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO - LICITACAO - MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO - REVOGACAO - CONTRADITORIO. 1. Licitagdo
obstada pela revogagdo por razoes de interesse publico. 2.
Avaliacdo, pelo judicidrio, dos motivos de conveniéncia €
oportunidade do administrador, dentro de um _procedimento
essencialmente__\ﬂngulado. 3. Falta de competitividade que se
vislumbra pela so participagdo de duas empresas, com ofertas em
valor bem aproximado ao limite méaximo estabelecido. 4. A
revogacao da_licitacao, quando_antecedente da homologacdo e
adjudicagéo,___é_,__pﬁe_s_rfeitamente pertinente € ndo _enseja
contraditério. 5. S6_ha contraditério antecedendo a revogacao
quando héAdireito_a_ggyirido das empresas concorrentes, 0 que so
ocorre apoés a homologacdo e adiudicacio do servigo licitado. 6. O
mero titular de uma expectativa de direito ndo goza da garantia do
contraditorio. 7. Recurso ordinario ndo provido. (STJ, ROMS n°
200602710804, Rel. Eliana Calmon, DJE de 02.04.2008).

Agravo de Instrumento. Concorréncia Publica n. 247/2013.
Revogacdo do certame pelo ente Publico Municipal. Suposta
violagdo ao § 30 do artigo 49 da lei 8666/93. Inocorréncia.
Licitagdo ainda néo homologada e objeto ndo adjudicado. Mera
expectativa de direito. Desnecessidade de contraditério no caso.
Precedentes do Superior Tribunal de Justiga. Alegagdo de
motivacdo inabil 2 justificar a abertura de novo procedimento
licitatorio. Estudos que demonstram a inviabilidade da manutengao
do objeto do certame anterior. Agravo de instrumento desprovido.
A revogacao pode ser praticada a qualquer tempo pela autoridade
competente para a aprovagdo do procedimento licitatorio. [...]
diante de fato novo e nao obstante a existéncia adjudicagdo do
objeto a um particular, a Administracdo tem o poder de revogagao.
Podera revogar @ adjudicagdo e a homologagdo anteriores,

V4

evidenciando gue a nova situacdo fatica tornou-se inconveniente
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ao interesse coletivo ou supra-individual a manutengdo do ato
administrativo anterior (Marcal Justen Filho). O vencedor do
processo licitatorio néc € titular de nenhum direito antes da
assinatura do corlrate. Tem mera expectativa de direito, ndo se
podendo falar em ofensa ao contraditério e 3 ampla defesa,
previstos no § 3° de¢ artigo 49 da Lei n. 8.666/93. Precedentes
(STJ. Ministra Eliana Calmon). Com a devida fundamentagéo, pode
a administragdo puolica revogar seus proprios atos, sendo legal a
anulagdo de processo licitatdrio quando o edital do certame estd
eivado de irregularidades. A administragdo pode anular seus
proprios atos, guando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porgue deles n&o se originam direitos; ou revoga-los, por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial
(Simula 473 do STF) (TISC. Rel. Des. Sérgio Roberto Baasch Luz).
(TISC, Agravo de Instrumento n. 400554751.2016.8.24.0000, de
Palhoga, rel. Des. Padro Manoel Abreu, j. 24-01-2017).

O TJ/RS referendou este posicionzmento da corte superior. Veja-se:

AGRAVC  DE  JNSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO NAO
ESPECIFICADO. PREGAD PRESENCIAL. PRESTACAO DE SERVICOS
DE LIMPEZA. MUNICIPIO DE GUAIBA. REVOGACAO POR
INTERESSE  PUBLICO. ABERTURA DE NOVA CEDTAME  ais
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) DO RI SUL
ESTADO DO RIO GRANDE DO "
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPAO,QO CIPO - RS
Procuradoria Juridica do Municipio

A consideracdo do(a) Pregoeiro(a).

A consideragdo superior do Prefeilo Municipal.

Capéo do Cipd, RS, em 03 de agosto de 2024.

on

/ Marta Giovana Mi ranga
/ Procuradora-Geral do-Municipio
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