ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPAO DO CIPO - RS
Gabinete do Prefeito

DECISAO:

Diante dos fatos apresentados pela equipe do setor de licitagbes
que sugeriu a revogagao do certame, em face ao erro no langamento no
sistema de compras banrisul, que ficou impossibilitado a concessdo de
beneficio de contratagdo previsto na lei 123/2006.

Desta forma, em consonancia com a Lei Federal n® 14.133/2021,
acolho a decisdo da Equipe do setor de licitagdes, bem como o parecer
juridico da Procuradoria do Municipio, no qual opinou pela revogacdo do
certame em anexo, por se tratar de vicio insanavel, DETERMINO a
REVOGAGAO DO PREGAO 065/2025.

Dessa forma, dé-se andamento ao feito, nos termos da Lei.

Capao do Cipé, RS, 09 de FEVEREIRO de 2026.

——
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AIR FRACARO CARDOSO
Prefeito Municipal
Adair Fracaro Cardoso

Prefeito Municipal
Capao do Cip6 - RS
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I- RELATORIO:

Trata-se de processo licitatdério, na modalidade Pregao, de
forma eletronica, com critério de julgamento de menor prego por item, tendo
como finalidade a aquisigdo de tratores agricolas.

Solicita analise e pronunciamento desta Procuradoria
quanto a legalidade do presente procedimento, firmado pela equipe do setor de
licitagdes através do memorando n© 01/2026.

i cao do
imente cumprimentd-lo, venho por meio desta sugerir a revoga "
Edital c‘:;oL?;;';:‘lgmoﬁo El‘;h'bnbo n® 85/2025, que trata da aquisi¢io de g:ls‘ ;r:ntcwezim_l
Ocome gque apts realizagho de abertura de propostas e fase b comnmpm;do
constatado que os sistemas do Licitacon & conseguentemente ':fe sistﬂmaﬂo ebe g
Banrisul , foram cadastrados de forma incoreta no que re-se onaﬁcm_ =
contratagao previsto na Lei 123/2008. O edital previu de forma 'mandobe“eﬁcdevaria
previsto na legislagao, todavia nos sistemas constou “SEM DISTINGAQ", qu 8 gins
contas "PREFERENCIAL", sendo ausin; vr::l dia da n;?sl_o a::‘a inforr:'l:.:;:eo z astrad -
i rmeta, gerou um vicio insan , pois chamou para : desempal
m'&m beneficiaria da referida legislagio. Segue em anexo l:l este csl ggérﬁl
impetrado pela empresa CIDAMAQ MAQUINAS E IMPLEMNTOS AGRICOLA '
judicada por esse equivoco. N
i N&o sendp o poa:qivel realizar a cormegso dessa informag8o nessa fase, sugag;nvoi:az
revogagdo do processo e gue o mesmo seja publicado novamente com as

comecHes.

O art. 71 da Lei n.° 14.133/21, ao disciplinar o
encerramento da licitagdo, dispbe que encerradas as fases de julgamento e
habilitagdo, e exauridos o0s recursos administrativos, o processo licitatério serad
encaminhado a autoridade superior, que podera revogar a licitagdo por motivo de
conveniéncia e oportunidade. O § 3° do dispositivo legal referido prevé que nos

casos de anulagdo e revogagéo, devera ser assegurada a prévia manifestacdo doa}’
interessados.
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O texto legal define, dentre as prerrogativas da
Administracdo Publica, a possibilidade de revogar atos que ndo sejam mais
convenientes e oportunos para o atendimento do interesse publico, bem como de
invalida-los (anula-los) em caso de ilegalidade, conforme também

preceitua a ementa da Simula n°® 473 do STF L

Esta logica decorre do instituto da autotutela, que
segundo Odete Medauar?, consiste do fato de que “a Administracdo deve zelar pela
legalidade de seus atos e condutas e pela adequacdo dos mesmos ao interesse
publico. (...) se concluir no sentido da inoportunidade e inconveniéncia, podera
revoga-los”.

Conforme referido pela Pregoeira, a auséncia da correta
configuracdo do sistema impediu que licitante pudesse dar novo lance, medida
prejudicada na atual fase da licitagzio.

Esta hipotese dispensa, inclusive, a oportunizagao
do exercicio da ampla defesa e contraditorio, tendo em vista que o vicio é
insanavel.

Além disso, a hipotese de revogacdo encontra-se presente
no teor do Edital do Pregdo, estando todos o0s interessados cientes desta
possibilidade, o que evidencia a indiscutivel auséncia de prejuizo a terceiros.

Sob a otica técnico-juridica, esta previsdo editalicia é
harménica com o posicionamento dos Tribunais Superiores, que consolidaram o
entendimento de que a Administracdo pode, com fulcro na protecdo ao interesse
publico, revogar processos de licitacdo, até mesmo nos casos de ter havido a
homologacao do resultado, a exemplo da seguinte decisdo proferida pelo STI:

" A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles néo se
originam direitos; ou revogé-los, por motive de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciacéo judicial.

? Medauar, Odete. 2008, p. 130.
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. LICITACE«O. OFENSA AO
ART. 1.022 DO CPC/2015 NAO CONFIGURADA. REVOGACKO DO
CERTAME. POSSIBILIDADE. OFENSA AO CONTRADITORIO.
INEXISTENCIA. REVOGACAO POR INTERESSE PUBLICO. REVISAQ
DO JULGADO COMBATIDO. IMPOSSIRILIDADE. NECESSARIO
REEXAME DO CONJUNTO FATICO- PROBATORIO. SUMULA 7/STJ.
1. Constata-se que ndo se configura a ofensa ao art. 1.022 do
CPC/2015, uma vez que o Tribunal de origem julgou
integralmente a lide e solucionou a controvérsia, em
conformidade com o que |he foi apresentado. 2. "O procedimento
licitatério pode ser revogado apés a homologacdo, antes da
assinatura do contrato, em defesa do interesse publico. O
vencedor do processo licitatério ndo é titular de nenhum
direito antes da assinatura do contrato. Tem mera
expectativa de direito, ndo se podendo falar em ofensa ao
contraditério e 3 ampla defesa, previstos no § 3° do artigo 49
da Lei n° 8.666/93" (RMS 30.481/RJ, Rel. Ministra Eliana
Calmon, Segunda Turma, julgado em 19/11/2009, Dle
02/12/2009). 3. No mais, o Tribunal de origem, com base no
contexto fatico-probatério dos autos, concluiu que ficou
configurado o interesse publico na revogacdo do certame em
comento, ao considerar a necessidade de se garantir tratamento
isondmico as partes, facultando aos licitantes a apresentacdo de
novas propostas. E invidvel, portanto, analisar a tese defendida
no Recurso Especial, pois inarreddvel a revisdo do conjunto
probatério dos autos para afastar as premissas faticas
estabelecidas pelo acérdao recorrido. Aplica-se o dbice da Sumula
7/ST]. 4. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa
parte, ndo provido.” ( STJ - REsp: 1731246 SE 2018/0050068-6,
Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento:
19/06/20018, T2 SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: Dle
26/11/2018). [grifo nosso]

E certo que novel lei de licitagdes manteve a ideia da
protecao a ampla defesa e contraditério, dispondo que, nos casos de revogacgao,

devera ser assegurada a prévia manifestacdo dos interessados, fundamentof
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constitucional (CF, art. 59, LV) e consistente no direito de os licitantes se oporem
ao desfazimento da licitacdo antes que decisdo nesse sentido seja tomada.

Todavia, em que pese a redagao legal, € flagrante a
possibilidade de supressdo do contraditério e da ampla defesa nos casos de a
revogacdo ocorrer antes da homologagdo do certame e da adjudicacao do objeto,
como verificado no caso concreto.

O STJ consolidou o posicionamento de que o particular
declarado vencedor ndo tem qualquer direito a ser protegido em face de possivel
desfazimento do processo de contratagdo, afastando a necessidade de lhe ser
assegurado o exercicio do contraditério e da ampla defesa, quando a revogagao

for declarada antes da homologacao. Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO - LICITA(;;E\O - MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO - REVOGACAO - CONTRADITORIO. 1. Licitacdo
obstada pela revogacio por razdes de interesse publico. 2.

Avaliacdo, pelo Judicidrio, dos motivos de conveniéncia e

oportunidade do administrador, dentro de um procedimento

vislumbra pela s6 participacdo de duas empresas, com ofertas
em valor bem aproximado ao limite maximo estabelecido. 4. A

revogacdo da licitacdo, quando antecedente da homologacdo e
adjudicacio, €& perfeitamente pertinente e ndo enseja

contraditério. 5. SO0 ha contraditério antecedendo a revogacio

quando ha direito adquirido das empresas concorrentes, o que sé

ocorre apds a homologacdo e adjudicacao do servico licitado. 6.

O mero titular de uma expectativa de direito ndo goza da

garantia do contraditério 7. Recurso ordinario ndo provido. ( STJ,
ROMS n© 200602710804, Rel. Eliana Calmon, DJE de
02.04.2008).(grifo nosso)
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O TJ/RS referendou este posicionamento da corte superior. Veja-se:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO NAO
ESPECIFICADO. PREGAO PRESENCIAL. PRESTACAO DE
SERVICOS DE LIMPEZA. MUNICIPIO DE GUAIBA. REVOGACAQ
POR INTERESSE PUBLICO. ABERTURA DE NOVO CERTAME NA
MODALIDADE ELETRONICA. POSSIBILIDADE. (...) 2. No exercicio
do seu poder discriciondrio, a Administracdo Publica pode revogar
o procedimento licitatério, por razdes de interesse publico,
cabendo ao Poder Judicidrio, por sua vez, avaliar a legalidade do
ato, sendo vedado adentrar no dmbito de sua discricionariedade,
fazendo juizo a respeito da conveniéncia e oportunidade, bem
como acerca da efetiva existéncia de interesse publico. No caso
concreto, o Prefeito Municipal, no &mbito do seu poder
discricionario, revogou o certame n. 024/2017, compreendendo
pela existéncia de ofensa a competitividade e ao interesse
publico, 8 medida que, no formato eletrénico, existiria maior
competitividade e, consequentemente, maior vantagem
econdmica ao ente plblico municipal. A revogagdo do
procedimento licitatério € considerado ato administrativo, pelo
que é necessaria a devida fundamentagdo e motivagdo (justo
motivo para o seu desfazimento), além do cumprimento das
disposicbes contidas na legislagdo. Nessa perspectiva, o art. 49
da Lei de LicitacBes possibilita a revogacdo do certame, em caso
de interesse publico, restando reafirmada tal disposigdo pelo art.
18, caput, do Decreto n. 3.555/2000, que regulamenta a
modalidade de licitacdo chamada de pregdo. Inteligéncia da
Sumula n. 473 do Supremo Tribunal Federal. (...) 4. A
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, nas hipéteses de
revogacdo da licitagdo, antes de sua homologagdo, faz ressalvas
a aplicacdo do disposto no art. 49, § 3°, da Lei n. 8.666/1993,
compreendendo que o contraditério e a ampla defesa somentex
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sdo exigiveis quando o procedimento licitatério houver sido
concluido, o que, todavia, ainda ndo havia ocorrido na hipotese
dos autos. Por tudo isso, inexiste violagdo ao devido processo
legal, justamente porque sé ha contraditério antecedente a
revogacdo quando existente o direito adquirido (conclusdo do
procedimento licitatério, com homologacdo e adjudicacdo do
servico licitado), ndo dispondo o mero titular de expectativa de
direito da garantia ao contraditério. NEGARAM PROVIMENTO AO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. UNANIME.(Agravo de Instrumento,
N© 70075958777, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Laura Louzada Jaccottet, Julgado em: 28-03-2018)
(grifo nosso)

Suplantando o tema, Marcal Justen Filho® sintetiza a problematica ora
discutida na seguinte ligao:

A revogacdo do ato administrativo funda-se "em
juizo que apura a conveniéncia do ato relativamente ao interesse publico.
No exercicio de competéncia discriciondria, a Administracdo desfaz seu
ato anterior para reputd-lo incompativel com o interesse publico. (...).
Apés praticar o ato, a Administracdo verifica que o interesse publico
poderia ser melhor satisfeito por outra via. Promovera, entdo, o
desfazimento do ato anterior. [grifo nosso]

Assim, no caso em analise, as razbes que culminaram
na decisdo pela revogacdo do certame estdo apresentadas e justificadas pelo

gestor, inexistindo qualquer fator ou circunstancia que demonstre irregularidade.

? Comentérios a Lei das Licitacdes e Contratos Administrativos, 92 ed., Sdo Paulo, Dialética, 2002,
p. 438.
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II- CONCLUSAO:

Em face do exposto, entendemos que a situagdo em tela
recomenda a REVOGACAO DO CERTAME, tendo vista a constatagao de vicio

insanavel.

E o parecer, a consideragao superior.

Capaéo do Cipd, RS, em 09 de fevereiro de 2026.

- i /
_AOAB/RS 94.925
“Portaria n© 486/2024




