ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL
CAPAOQ DO CIPO

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA - N° 09/2026.

Orgéo: Prefeitura Municipal de Capao do Cipd | Setor requisitante: SDSH - CRAS
Endereco: Av. Tancredo Neves, 155 | E-mail: crascipo@hotmail.com | Telefone: (55) 9 9720-4056

Responsavel pela demanda: Lair de Oliveira

Objeto e " Formas de contratagdo sugeridas
\ De acordo com a Lei 14.133/21.
. X . () Servico continuado SEM A PR,
[X) Servico NAO continuado Sedicachio exciuiva de MED do gliae ) Concorréncia |( ) Concurso |() Ine:g;-tlnllfdad:

. Servico continuado COM | ) Dispensa de licitagéo |( ) Dispensa de Licitagdo
) Material de £onsumo ( c}edicaoé% exclusiva de méo deobfa | pequeno valor EXCETO pequeno valor
) Material permanente () Pregéo |() Dialogo competitivo  |( ) Leildo

e

Dotagdo Orgamentaria: RECURSO SUPERAVIT EXERCICIO ANTERIOR.

RECURSO VINCULADO 660/02 SCFV

) ity Elemento de Despesa: Servico de Ll
Projeto/Atividade: 2052 Tottairos.. Pa ssga itidica ¢ Rubrica: 3390 39
Justificativa da necessidade da contratagdo: Solicito a contratacdo de empresa sem fins lucrativos,
sendo SESC de Sao Luiz Gonzaga, para auxiliar na realizagdo do evento alusivo ao DIA DAS
MULHERES, previsto para acontecer na data de 07 de MARCO de 2026 Tal contratagao deve dar-se
respaldada pelo Art. 75, inciso XV, da Lei 14.133/2021.

Tal evento visa representar a data de 08 de Margo, oficialmente, marcada como o Dia da MULHER
com atividades que venham a fortalecer os principios do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de

vinculos.

| N° do item .. Valor Valor
no PCA Qtd. | Un Descrigdo (Completa/Detalhada) Unitario Total

Contratagéo de empresa sem fins lucrativos para

animagéo do evento alusivo ao Dia Da MULHER,

previsto para o dia 07 de MARCO.

1 Un | Atividades previstas: R$ R$
Apresentacao Teatral COMADRE ADRIANA” com 8.500,00 | 8.500,00

duragéo de 1 hora.

De preenchimento do Setor de Compras

TOTAL (Geral): R$ 8.500,00

&7

Lair de Oliveira Adair Fracaro Cardoso
Secretaria de Desenvolvimento Social e Habitagao Prefeito Municipal de Cap&o do Cip6/RS



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL
CAPAO DO CIPO

Empresa contratada (Razéo Social): SESC SAO LUIZ GONZAGA
CNPJ: Obs:

De preenchimento da Empresa

Dados Carimbo/Assinatura

Razéao Social:

Obs:

Data: 29/01//2026 - APROVO o DFD (Documento de Formalizagdo de Demanda) N° 09/2026 autorizo dar os
devidos prosseguimentos necessarios as demais etapas para a aquisicao/contratacéo.

=4

~Lair de Oliveira Adair Fracaro Cardoso
Secretéaria de Desenvolvimento Social e Habitagéo Prefeito Municipal de Cap&o do Cip6/RS



Estado Grande do Sul

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPAO DO CIPO

TERMO DE REFERENCIA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 024/2026

Municipio de Capéao do Cipo

Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Habitagdo Social

Necessidade da Administracao:Contratacdo de empresa ou entidade,sendo o mesmo
sem fins lucrativos e especializados em planejar e organizar evento alusivo ao Dia
Internacional da Mulher, com a finalidade de promover agbes de valorizagdo da
mulher, conscientizacdo sobre direitos, igualdade de género e fortalecimento das
politicas publicas voltadas as mulheres.

A realizagao de evento alusivo a data visa estimula a participagao social promovendo
informag&o, integragdo comunitaria e amplia o acesso das mulheres a acoes educativas,

culturais e de cidadania.

1. DEFINICAO DO OBJETO

O presente termo tem por objeto a contratacdo de empresa ou entidade especializada
em planejar e organizaro evento alusivo ao Dia Internacional da Mulher, onde sera
abordado o assunto de empoderamento das mulheres cipoenses, conforme prevé a

politicaNacional de Assisténcia Social, conforme descrigao abaixo:

N° do|Qtd | un | Descricdo Valor Valor total
do PAC unitario

01 | Un | Contratagdo de empresa sem fins | R$8.500,00 R$8.500,00
lucrativos para animacéo do evento
alusivo ao Dia da Mulher, previsto
para o dia 07 de margo.

Atividades previstas:

Apresentacao teatral COMADRE
ADRIANA, com duragéo de 1 hora.

2. FUNDAMENTAGCAO DA CONTRATAGAO




O objeto da contratagédo esta previsto no Plano de Contratagdo Anuale na Lei

orcamentaria Anual do ano de 2024.

3. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
A solucao proposta € a contratagdo de empresa especializada em organizagao para
realizar evento,sendode acordo com o descrito no documento de formalizagdo da

demanda n° 09/2026 (Secretaria de Desenvolvimento e Habitagcao Social).

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os bens tém natureza de bens comuns, tendo em vista que seus padroes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos, por meio de
especificagcdes usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso Xlll, da Lei Federal n°®
14.133/2021.

O prazo de entrega dos itens é de 05 dias, a contar da emissdo da ordem de
empenho.Verificada a desconformidade de algum dos produtos, a fornecedora devera
promover as corregoes necessarias no prazo maximo de 02 dias Uteis, sujeitando-se as
penalidades previstas neste edital.

A nota fiscal/fatura devera, obrigatoriamente, ser entregue junto com o seu objeto.

A contratagéo sera realizada por meio de dispensa de licitagdo, nos termos do artigo75,
inciso XV, da Lei Federal n° 14.133/2021.

Para fornecimento do item pretendido os eventuais interessados deverio comprovar que
atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da dispensa, bem como
apresentar os seguintes documentos a titulo habilitagdo, nos termos do art. 62 da Lei
Federal n® 14.133/2021:

HABILITAGCAO FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA

a) prova de regularidade perante a Fazenda federal, estadual e municipal do domicilio
ou sede do licitante:

b) prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

¢) prova de regularidade perante a Justica do Trabalho.

5. MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO

O objeto devera ser entregue em até 05 dias apds o recebimento do empenho.



6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO
A referida contratagdo tera contrato, sendo a servidora Rubia Charline da Silva a fiscal

do mesmo.

7. CRITERIOS DE MEDIGAO E DE PAGAMENTO
O pagamento sera efetuado em até 30 dias apds o recebimento dos produtos.

8. FORMA E CRITERIOS DE SELEGAO DO FORNECEDOR/PRESTADOR DE
SERVICO
O fornecedor sera selecionado através de pesquisas direta com fornecedor, e valores

dispostos no licitacon.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Estima-se para a contratagéo almejada o valor de R$: 8.500,00

Vislumbra-se que tal valor & compativel com o praticado pelo mercado correspondente,
observando-se o disposto no Decreto Municipal n.°02/2022 que “Estabelece o
procedimento administrativo para a realizacao de pesquisa de pregos para aquisicao de
bens, contratagdo de servicos em geral e para contratacdo de obras e servicos de
engenharia no ambito do Municipio de Capao do Cipo, nos termos da Lei Federal n°
14.133/2021", nos termos do art. 23, § 1°, da Lei Federal n® 14.133/2021.

10. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

O dispéndio financeiro decorrente da contratagdo ora pretendida decorrera da dotacédo
orcamentaria.

Org&o:10 SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E HABITACAO
Atividade: 2,052 -
Elemento de despesa:

3390 39000000-(534) - Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica (recurso vinculado)

Capao do Cip6 03 de fevereiro de 2026.

O b 7.
Da@%}c?tildgeéfa Silva Adair F(’Fat ro Cardoso

Coordenadora de Compras Prefeito Municipal



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPAO DO CIPO - RS

Secretaria da Fazenda.

Capao do Cipd, 03 de FEVEREIRO de 2026.

De: Secretaria da Fazenda.

Para: Procuradoria Juridica de Capdo do Cip6/RS.

Assunto: Encaminha para analise a abertura do Processo de Dispensa de Licitagdo
N.©018/2026- Processo n°024/2026 para Contratacdo de empresa ou entidade
especializada em planejar e organizar o evento alusivo ao DIA INTERNACIONAL DA
MULHER, referido evento prevé o empoderamento das mulheres cipoenses assistidas
pelo CRAS, visto que durante o ano ja sdo realizadas atividades onde as mesmas

participam conforme consta a politica Nacional de Assisténcia Social.

CONTRATADA: SESC - ADMINISTRAGAO REGIONAL NO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL

CNPJ: 03.575.238/0001-33

Valor contratagao: R$: 8.500,00 (OITO MIL E QUINHENTOS REAIS)

Senhor Procurador:
Na oportunidade em que cumprimento a Vossa Senhoria, venho através deste
encaminhar o presente processo para que seja analisada a possibilidade de instauragao

de abertura do Processo de Dispensa de Licitagdo N.2018/2026 Contratacdo de empresa ou
entidade sem fins lucrativos, para organizar evento alusivo referido ao DIA INTERNACIONAL
DA MULHER, sendo evento tradicional em que o CRAS realizar para mulheres assistidas do
mesmo.

Rua Catarin Garcia dos Sants, 374- Cento - Capdo 6o Opd-RS - CEP 97.753.000- Fone (55) 36111216 - Fax (55)3611,1900- e-mail * licitacao(@capaodocipors gov br
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Inicialmente cumpre esclarecer que a dispensa ora proposta tem por objetivo em
continuar dando suporte nos eventos em que vem sendo realizado no municipio,
Visando a importdncia Conforme exposto na justificativa da Secretaria de
Desenvolvimento Social e Habitagdo em seu documento de formalizagdo da demanda
n%09/2026, o qual segue em anexo a esta.

Dessa forma solicitamos que tal aquisicdo seja realizada através de dispensa de
licitagdo de acordo com o disposto no artigo 75, XV da Lei 14.133/21.

Segue nos autos as pesquisas de precos, realizadas pelo setor de Compras para
justificar a escolha do fornecedor e documentos de habilitacdo do mesmo. As Pesquisas
foram realizadas através de pesquisa direta com fornecedores e valores dispostos no
Licitacon, Portal Nacional de Contratacdes Publicas.

O dispéndio financeiro decorrente da contratagdo ora pretendida decorrerd da dotagéo

orgamentaria.

Orgdo:10 SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E HABITACAO
Atividade: 2,052 - PISO BASICO FIXO - CRAS SCFV

Elemento de despesa:
3390 39 00 00 00-(534) OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS

Capdo do Cip6 12 de fevereiro de 2026.

Adair“Fracaro Cardoso
Prefeito de Capé&o do Cipé

Rua Cataino Garolados Sants, 574- Centro~Capéo do Cipd - RS - GEP 97753000~ Fone (55)3611.1216-Fax (553611.1900 - e-mail licitacaoigécapaodocipo.rs gov.br
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ESTADO DO RIO GRANDE_'DO SUL .
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPAO DO CIPO - RS
Procuradoria Juridica do Municipio

Parecer Juridico: 25/2026
Processo Administrativo n® 024/2026
Modalidade: Dispensa de Licitacdao n® 018/2026

Solicitante: Secretaria Municipal da Fazenda - Setor de
LicitacOes _ :
Interessados: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e
Habitacdo

Objeto: “Contratacdo de empresa para organizacao de evento do Dia
Internacional da Mulher.”

I- DO RELATORIO:

Trata-se de processo de contratagao direta por
Dispensa de Licitagdo, nos termos do Art. 75, inciso XV da Lei 14.133/21,
devendo-se a contratacdo pretendida estar embasada na solicitagdo de
formalizagdo de demanda da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social
e Habitagdo.

Solicita andlise e pronunciamento da Procuradoria

guanto a legalidade do procedimento Dispensa de Licitacao.

De inicio, convém registrar que compete & esta
Assessoria Juridica a prestacdo de consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe cabendo discutir aspectos relativos & conveniéncia e a
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que sdo reservados 3
esfera discriciondria do administrador publico legalmente competente,
tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica,

administrativa e/ou financeira.

Esses limites a atividade deste 6rgdo juridico
decorrem do principio da deferéncia técnico-administrativa e da I6gica de que
o 6rgdo consultivo ndo deve emitir manifestacdes conclusivas sobre temas

nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPAO DO CIPO - RS
Procuradoria Juridica do Municipio

oportunidade.

Nessa perspectiva, registra-se que as manifestacdes
da Assessoria Juridica serdo adstritas ao carater puramente juridico e de
natureza opinativa, nao vinculativas, portanto, para o gestor publico que, de
forma justificada, poderd adotar orientacdo diversa. O parecer ora exarado

reveste-se de caracteristica obrigatdria, mas ndo vinculante.

- importante esclarecer que a contratacdo tem como
objetivo a selecdo de uma empresa sem fins lucrativos para a organizacdo do
evento em celebragdo ao Dia Internacional da Mulher, previsto para o dia 7 de

margo deste ano.

O evento tem como propdsito fortalecer os principios
do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos.

Ademais, os seguintes documentos s3o relevantes
para a analise juridica e integram o presente procedimento, sendo os quais:

I) Documento de formalizacdo da demanda n® 09/2026;
IT) Orgamentos e pesquisas de pregos em bancos de dados oficiais:

r

IIT) Estudo Técnico Preliminar;
IV) Termo de Referéncia;
V) Documentacdo da entidade.

E a sintese do necessério.

II- DA APRECIACAO JURIDICA:

A Constituigdo Federal de 1988, no capitulo que trata
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das disposicdes gerais acerca da Administracdo Publica, estabelece no art.
37, inciso XXI, que as obras, servicos, compras e alienagdes, ressalvados 0s
casos especificos em lei, serdo contratados mediante prévio processo de
licitagdo publica, em que seja assegurado o atendimento ao principio da
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, a busca da melhor proposta

e, por fim, a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel.

Assim, verifica-se que a licitagdo possui dupla
finalidade, ou seja, ao mesmo passo em que objetiva a vantajosidade na
selegdo de propostas, visa também atingir tal desiderato obedecendo

plenamente o tratamento isondmico entre os concorrentes.

A despeito da regra geral acima tratada, a legislacédo
brasileira, em determinados casos, faculta ao administrador publico a
realizacdo ou ndo do procedimento licitatorio, haja vista razdes de relevante
interesse publico e/ou outras circunstincias expressamente contempladas

pela lei como ensejadoras de dispensa ou de inexigibilidade.

‘ O 'Sistema S’ € o termo que define o conjunto de
organizagdes das entidades corporativas voltadas para o0 treinamento
profissional, assisténcia social, consultoria, pesquisa e assisténcia técnica, que
além de terem seu nome iniciado com a letra S, tém raizes comuns e
caracteristicas organizacionais similares. O Servigo Social do Comércio (SESC)
faz parte do Sistema S.!

As entidades que compdem o denominado ‘Sistema S’
ndo integram a Administragdo Publica. S&o pessoas juridicas de direito privado
genuinamente brasileiras. Consistém, originariamente, em um tipo de pessoa
juridica que recebe influéncia tanto do mercado quanto do Estado, tendo sua

! Disponivel em https://www12.senado.leg.br/noticias/glossario-legislativo/sistema-s
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constituicdo autorizada por lei como pessoa juridica de direito privado. Essas
pessoas juridicas, ressalte-se, também originariamente, ndo assumem a forma
de associagao, tampouco de fundacdo peculiar. Essas entidades foram criadas
na década de 40, fruto do protecionismo e da explosdo dos direitos sociais, em
especial do direito trabalhista. No entanto, foram idealizadas, inicialmente,
antes de sua formalizagdo e criagdo por lei, pelo préprio empresariado.?

Maria Sylvia Zanella di Pietro® aponta que “[...] a
Unido ndo os criou, mas apenas estabeleceu sua fonte de recursos, permitindo
que eles cobrassem contribuicbes paraestatais. Quem efetivamente os criou
foram as Confederagdes Nacionais do Comércio e a da Industria”.

Fernando Facury Scaff® refere que existem “[...] entes
paraestatais que nao possuem tipo societario definido em nenhuma norma,
mas que se configuram em entes do terceiro setor. O exemplo mais cabal
desta espécie sdao os Servigos Sociais Autbnomos, que, segundo a doutrina,
devem ser criados por lei, com personalidade de direito privado, para ministrar
assisténcia ou ensino a certas categorias sociais ou grupos profissionais, sem
fins lucrativos, sendo mantidos por dotagGes orgamentdrias ou contribuicdes
paraestatais”.

A fim de parametrizar e tentar estabilizar a dificuldade
conceitual da natureza juridica de entidades tdo heterogéneas, a CONCLA
(Comissdao Nacional de Classificagbes), 6rgdo colegiado diretamente
subordinado ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, assim

? BARBIERI, Carla Bertucci. Regime juridico aplicavel aos servigos sociais auténomos: impactos
sobre a atividade de controle exercida pelo Tribunal de Contas da Unido. Disponivel em
https://repositorio.idp.edu.br/bitstream/123456789/1346/1/Artigo_%20Carla%20Bertucci%?20
Barbieri.pdf

° DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administracdo Publica: concess3o, permissao,
franquia, terceirizagdo, parceria publico-privada e outras formas. 5. ed. S0 Paulo: Ed. Atlas,
2005. p. 206-7

* SCAFF, Fernando Facury. Contrato de cestdo, servicos sociais auténomos e intervengéo do
Estado. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 225, jul./set. 2001, p. 280



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPAO DO CIPO - RS
Procuradoria Juridica do Municipio

compilou como caracteristicas comuns aos servigos sociais autbnomos®:

NATUREZA JURIDICA

Notas Explicativas - Natureza Juridica 2003.1

(Atualizada pela Resolugdo CONCLA no 1, de 28/12/2005)

307-7 Servigo Social Autonomo Esta Natureza IJuridica

compreende:

- as entidades pertencentes ao Sistema "S": Senai, Sesi, Senac,
Sesc, Senat, Sest,

Senar, Sebrae, Sescoop, etc.

S&o caracteristicas dos servicos sociais auténomos:

- sao criados ou autorizados por lei;

- s80 pessoas juridicas de direito privado;

- sdo destinadas a ministrar assisténcia ou ensino a certas
categorias sociais ou

grupos profissionais;

- sdo mantidos por dotagdes orgamentarias ou contribuicdes
parafiscais;

- ndo tém finalidade lucrativa.

O trago caracteristico que merece atengdo, no caso
ora em analise, € o da manutencdo por dotacdes orcamentdrias ou
contribuigbes parafiscais, porque é o que provoca os maiores reflexos em todas
as dreas, sobretudo em julgamentos pelos Tribunais de Contas em todo o Pais,
na medida em que as entidades que sdo mantidas por dotagdes orcamentarias
muito se aproximam da propria estrutura governamental e gerem recursos
publicos.

E de bom alvitre mencionar que a gestdo de recursos
publicos acarreta similaridade entre os elementos que compbe o Sistema S,
em certos quesitos, com os 6rgdos e entes que fazem parte da Administragdo
Publica direta e indireta.

Ndo se deve olvidar que a Administracdo Publica, ao
realizar uma contratagdo, obriga-se, em regra, a realizar um regular processo

° Caracteristicas retiradas da Tabela de Natureza Juridica (versdo 2003.1), atualizada ela
Resolugdo CONCLA no 1, de 28/12/2005.
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licitatorio, & inteligéncia do artigo 2° da Lei n.o 14.133/21% bem como em
obediéncia aos principios administrativos da isonomia, impessoalidade e

eficiéncia.

Frisa-se, por oportuno, que a dispensa de licitacao,
consoante dito acima, trata-se de uma excecdao ao dever geral de licitar
contido no art. 37, XXI da Constituicao Federal, somente sendo admitia,
portanto, nas situagGes em que, embora vidvel a competicdo, o certame, em

tese, se afigura inconveniente e inoportuno ao interesse publico.

E consagrada a tese de que, em situagdes
excepcionais, o proprio ordenamento juridico traceja um contorno para tal
regramento, permitindo, por assim dizer, que a licitacdo seja afastada. Tais
excegdes conduzem as contracBes diretas por meio de dispensa e

inexigibilidade.

Os artigos 74 e 75 da Lei n.o 14.133/21 definem as
diretrizes para a licitagdo dispensdvel e inexigivel, estabelecendo a
aplicabilidade em situagdes pontuais.

Adverte-se que a pretensdo do legislador expressa no
art. 75, do inciso XV, foi incitar a contribuigdo, pelo Poder Piblico, & atuagdo e
aperfeicoamento de instituicdes _brasileiras _que tenham por finalidade

estatutaria apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensao,

desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo & inovac3o,

inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas atividades, ou para

contratacdo de instituicdo dedicada a recuperacdo social da pessoa presa,

desde que o contratado tenha inquestiondvel reputacdo ética e profissional e

nao tenha fins lucrativos.

® Lei n.o 14.133/2021.
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Desta feita, infere-se que tal permissivo legal objetiva
impulsionar a atuagcdo e o aperfeicgpamento de instituicoes voltadas
especificamente as atividades outrora elencadas, uma vez que se impde que o
objeto do contrato celebrado com o Poder Publico esteja diretamente

relacionado com tais finalidades.’

Com efeito, ndo ha dlvidas de que o Sistema S se
trata de instituicdo brasileira sem finalidades lucrativa que detém, na sua area
de atuacao, inquestionavel reputacdo ético-profissional, até mesmo porque,
como ressalta Bandeira de Mello®, tais organizacdes desenvolvem suas
atividades paralelamente as acdes implementas pelo préprio poder publico,

sendo:

Pessoas privadas que colaboram com o Estado desempenhando
atividade n&o lucrativa e a qual "o Poder Plblico dispensa
especial protegdo, colocando a servico delas manifestacdes de
seu poder de império, como o tributdrio, por exemplo. N&o
abrange as sociedades de economia mista e empresas publicas;
trata-se de pessoas privadas que exercem fungdo tipica (embora
ndo exclusiva do Estado), como as de amparo aos hipo-
suficientes, de assisténcia social, de formacdo profissional. O
desempenho das atividades protetérias préprias do Estado de
policia por entidades que colaboram com o Estado, faz com que
as mesmas se coloquem proximas ao Estado, paralelas a ele.

Superada a questdo da auséncia de finalidade
lucrativa e da reputacdo ético-profissional, tem-se como aspecto relevante
seguinte a ser apreciado objetivando o seu perfeito enquadramento ao que
preconiza a lei € a finalidade precipua da pesquisa, ensino ou desenvolvimento

institucional, ou, ainda, que a dedicagdo a recuperagdo social do preso.

7 8 Disponivel em https://www.migalhas.com.br/depeso/341629/contratacao-direta-do-

sistema-s-pelo-poder-publico
® BANDEIRA DE MELO, 2004, p. 209,



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL )
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPAO DO CIPO - RS
Procuradoria Juridica do Municipio

Pois bem, o Decreto-lei n® 9.853/4610° estabelece as
atribuicdes e os principios sociais a serem desenvolvidos pelo SESC e assim

dispode:

Art. 1o Fica atribuido a Confederacdao Nacional do Comércio
o encargo de criar o Servigco Social do Comércio (SESC),
com a finalidade de planejar e executar direta ou
indiretamente, medidas que contribuam para o bem estar
social e a melhoria do padrdo de vida dos comerciarios e suas
familias, e, bem assim, para o aperfeicoamento moral e
civico da coletividade.

§ 1o Na execucdo dessas finalidades, o Servico Social do
Comércio tera em vista, especialmente: a assisténcia em
relacgdo aos problemas domeésticos, (nutricdo, habitacdo,
vestudrio, saude, educagdo e transporte); providéncias no
sentido da defesa do salario real dos comerciarios; incentivo a
atividade produtora; realizagbes educativas e culturais,
visando a valorizacdo do homem; pesquisas sociais e
econdmicas.

§ 20 O Servigco Social do Comércio desempenhara suas
atribuicoes em cooperagao com os 6rgaos afins existentes
no Ministério do Trabalho, Inddstria e Comércio, e
quaisquer outras entidades publicas ou privadas de
servigo social. (grifei)

Assim __sendo, relativamente ao SESC, restaria

perfeitamente caracterizada a hipétese de enquadramento no artigo 75, inciso

XV da Lei 14.133/21, desde que, obviamente, haja a demonstracdo de que o

objeto contratado se relacione diretamente com as atividades finalisticas das
entidades.

Nesse sentido, imp&e-se reproduzir, como argumento
complementar a fundamentagdo, que o TCU referenda a tese doutrindria no
sentido de exigir o nexo entre a natureza da contratacdo e o objeto social da
entidade, conforme exemplificam as seguintes ementas:

A contratagdo direta com fundamento no art. 24, XIII, da Lei de
Licitagbes deve ocorrer quando houver nexo esse fundamento, a
natureza da instituicdo contratada e o objeto ajustado, além da

° Decreto-lei n.o 9.853/46.
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compatibilidade entre o prego pactuado e o preco de mercado. Os
instrumentos contratuais devem explicitar os pregos a serem
pagos pelos itens de servigos efetivamente executados, a fim de
garantir que os mesmos sejam compativeis com os pregos de
mercado. (acérddo 50/07, Plenario, relator Min. Bejamim
Zymler).

A jurisprudéncia desta Corte ja afirmou que, para a contratagdo
direta com base na norma supra, ndo basta que a entidade
contratada preencha os requisitos estatutarios exigidos pelo
dispositivo legal, é necessario, também, que o objeto a ser
contratado quarde estreita correlagdo com as atividades de
ensino, pesquisa ou desenvolvimento institucional. (acoérddo
1.616/03 - Plenario, relator Min. Augusto Sherman).

Toda a exegese da narrativa acima conduz a
conclusdo da possibilidade da contratagdo direta das entidades que comp&em o
Sistema S pela Administragdo Publica, com fundamento no inciso XV, artigo
75, da Lei 14.133/21, desde que o objeto da contratacdo esteja voltado para
pesquisa, ensino, recuperagao social do preso ou desenvolvimento institucional
€ que o servigo seja inerente a atividade finalistica do servigo social auténomo
contratado.

Veja, o caso se refere a contratagdo do SESC para
realizar a organizagdao do evento alusivo ao Dia Internacional da Mulher com a
apresentagdo teatral “Comadre Adriana”, com duracdo de 01 (uma) hora.

A atividade finalistica do SESC é a de maior facilidade,
porque o Decreto 9.853/46 estabelece, entre as atribuigbes e principios sociais
a serem desenvolvidos pelo SESC, o planejamento e execucdo de medidas que
contribuam para o bem estar social, para o aperfeicoamento moral e civico da

coletividade, além de realizagdes educativas e culturais, visando a valorizagao
do homem.

J3 no que se refere ao desenvolvimento institucional
é, talvez, o que envolve maior complexidade e demanda estudo mais
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profundado, na medida em que é necessdrio enquadrar a natureza da
contratagdo dentre as hipéteses previstas na legislagdo aplicavel (Art. 74, XV).

A complexidade decorre da emblematica dificuldade
conceitual do instituto do desenvolvimento institucional, ainda definido como
indeterminado.

Considerando-se 0 conceito juridicamente
indeterminado da expressdo “desenvolvimento institucional”, é oportuna a
licdo da doutrina especializada. Neste sentido, Margal Justen Filho!® leciona
que:

Existe maior dificuldade no tocante ao conceito de
“desenvolvimento institucional”, inclusive por efeito de uma
espécie de autorreferibilidade do dispositivo. Ali se incluem as
instituicbes que promovem o desenvolvimento de outras
instituicoes. Deve-se reputar que o dispositivo alude as
instituicbes sociais e politicas. Talvez o maior
aprofundamento sobre esse dispositivo seja propiciado pelo
exame, adiante realizado, do vinculo de pertinéncia entre o
objeto do contrato e a fungdo da instituigdo. (grifei)

Para o Professor Jorge Ulysses Jacoby Fernandes!'!, o

interesse publico impde restricdo ao termo, através dos seguintes dizeres:

De todas as expressdes utilizadas no inciso pelo legislador, o
“desenvolvimento institucional” foi a mais ampla. Se a doutrina
se debate, até agora, por agambarcar e analisar as acepcdes da
palavra instituicdo, a rigor, “desenvolvimento institucional”
compreenderia crescimento, progresso, de qualquer coisa
em que possa estar compreendido o termo instituicao.
Cuidam do desenvolvimento institucional tanto uma empresa que
possui um centro de controle de qualidade, como uma faculdade,
sindicato ou associagdo de moradores, qualquer “instituicdo”,
portanto, que se dedique a um fim. Por O6bvio, impde o
interesse puablico a restricdo ao termo, a fim de que o
mesmo se harmonize com o ordenamento juridico. (grifei)

12 Op. Cit., p. 327.
! Fernandes, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagdo Direta sem Licitagdo. 5a. Edigdo. Brasilia,
2004. p. 487.
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Observa-se que a concepgdo apontada pela doutrina,
apesar do seu apelo por um fechamento exegético, acaba por ser

demasiadamente ampla e subjetiva.'?

Defendendo corrente diversa, Joel de Menezes
Niebuhr'® afirma que “o intérprete deve tratar os casos que lhe sao
apresentados com olhos na parte inicial do inciso XXI do artigo 37 da
Constituigao”. Ou seja, ha a necessidade de utilizagdo da interpretagao
conforme a Constituigdo, formulando conceito restritivo e ndo ampliativo nos

casos de dispensa.

Nao ha’ na Lei de Licitagbes ou em seus regulamentos
especificos um conceito legal de desenvolvimento institucional, como ja
afirmado. Entretanto, por analogia (ou exemplificativamente), valido
incorporar ao debate o que dispde o Decreto no 7.423/2010%%, que em seu
artigo 29 traz a seguinte definigdo:

Para os fins deste Decreto, entende-se por desenvolvimento
institucional os programas, agdes, projetos e atividades, inclusive
aqueles de natureza infra-estrutural, que levem a melhoria das
condicdes das instituicdes federais de ensino superior e de
pesquisa cientifica e tecnolégica para o cumprimento da
suamissdo institucional, devidamente consignados em plano
institucional aprovado pelo érgdo superior da instituigdo.

Veja-se que o elemento essencial do termo
“desenvolvimento institucional” leva & acepgdo de “programas, projetos,
atividades e operacdes especiais, inclusive de natureza infraestrutural,
material e laboratorial”.

2 PINTO, Elida Graziane ; FARIA, Juliana . Dispensa de licitacdo para desenvolvimento
institucional:: entre a ontologia e o pragmatismo. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862,
Teresina, ano 20 , n. 4359, 8 jun. 2015 . Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/33186.

" NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e Inexigibilidade de Licitacio Publica. S30 Paulo:
Dialética, 2003. p. 315.

* Decreto no 7.423/2010.
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Ou seja, o desenvolvimento institucional é um
fundamento inserido num programa ou projeto e que pode compreender a
execugdo de atividades ou operacBes, inclusive de infraestrutura. Nesse
sentido, tem-se até o precedente de contratacdo de servicos de informatica,
sob o palio do termo desenvolvimento institucional, conforme exemplifica o
Processo n. 014.470/94-2, aprovado pelo Tribunal de Contas da Uni3o.!°

Diante dessas premissas, admitido que a entidade a
ser contratada (SESC) possui no bojo do seu objeto social atribuicdes e
principios que se identificam com o objeto do contrato e que a natureza deste
pode ser inserido no conceito de desenvolvimento institucional, & viavel a
contratagao mediante a adocdo da modalidade de dispensa de licitacdo, com
fulcro no art. 75, XV da Lei n.o 14.133/21.

Em relagdo ao prego praticado no mercado, foram
encontradas na instrugdo do procedimento pesquisas mercadologicas em
bancos de dados oficiais, a fim de justificar os precos da presente

contratagdo, visto que o orcamento apresenta-se dentro dos valores
praticados atualmente em contrata¢es com objeto semelhantes pelo Servico
Social do Comércio - SESC em outras municipalidades.

Para a instrugcdo necessaria para esta dispensa de
licitagdo, consta nos autos documento de formalizagdo da demanda n°
09/2026, oriunda da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e
Habitacdo, que discrimina e justifica o objeto da contratacdo almejada,
atendendo o dispostono art. 72, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, bem como
outros documentos todos em anexo ao presente procedimento:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os

casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

'* in “Contratac&o Direta sem Licitagdo”, 5a. Edicdo, pg.: 422 - nota de rodapé.
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I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

Os documentos demonstram a compatibilidade da
previsdao de recursos orcamentdrios com o compromisso a ser assumido (art.
72, inciso 1V), eis que a dotacdo orgamentdria para Suportar a referida
despesa sera: drgdo 10 - Secretaria Municipal da Desenvolvimento Social e
Habitacdo, Atividade 2052, bem como, os documentos do contratado, ora
anexados, comprovam que preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minimas necessdrias, em atengdo ao art. 72, inciso V.

Ademais, registra-se que a contratacdo pretendida
esta prevista no Plano de Contratagdes Anual (PAC) e Lei Orcamentaria Anual
do corrente ano (LOA).

A minuta de contrato neste caso serd, consoante
prevé o Art. 95 da Lei Federal n° 14.133/21, prevéndo as cldusulas
necessarias para o cumprimento da obrigagdo, nos termos do art. 92 da
referida Lei.

III- DA CONCLUSAO:

Em face do exposto, sob o aspecto juridico, com
observancia das recomendagbes redigidas, opina-se pela legalidade da
contratagdo direta, nos termos do art. 75, inciso XV dalei n© 14.133/2021.

Opina-se, outrossim, pela remessa dos autos 2
autoridade competente para promover a autorizagdo da contratacdo, se
assim entender pertinente, nos termos do art. 72, inciso VIII, da Lei no©
14.133/2021.
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Dispensa de Licitagdo n° 018/2026

Processo Administrativo n® 024/2026

Objeto: “Contratacio de empresa para organizacdo de evento do Dia
Internacional da Mulher.”

Solicitante: Secretaria Municipal da Fazenda - Setor de Licitagoes
Interessados: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Habitacdo
DECISAO )

DECISAO:

Nos termos do art. 72, inciso VIII da Lei no
14.133/2021, acolho o parecer juridico n°® 25/2026, exarado nos autos do
presente processo e ratifico a Dispensa de Licitacdo n° 018/2026, para a
contratagdao da empresa SESC - ADMINISTRACAO REGIONAL NO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL, para realizar organizagao do evento alusivo ao Dia
Internacional da Mulher, com estimativa de valor de R$ 8.500,00 (oito mil e

quinhentos reais).

Dé-se andamento ao feito, nos termos da Lei,

com as publicagdes pertinentes.

Capao do Cipd, RS, 19 de fevereiro de 2026.

ADAIR FﬁCARDOSO

Prefeito Municipal




