ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL
CAPAO DO CIPO

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA - N° 018 / 2026.

Orgao: Prefeitura Municipal de Capao do Cipo | Setor requisitante: Seclelariavde Edqcagéo
Endereco: [ E-mail: capaodocipoeducacao@gmail.com | Telefone: (55)
Responsavel pela demanda: Adair Cardoso
Objeto Formas de contratagdo sugeridas
De acordo com a Lei 14.133/21.
: % : X ) Servigo continuado SEM o —_— X ) Inexigibilidade
) Servigo NAO continuado dedicacso Siumiva:ta mieds BbiE ) Concorréncia ) Conc (X) | g -
) ) Servico continuado COM ) Dispensa de licitag@o () Dispensa de Licitagao

) Material de consumo dedicacéo exclusiva de méo de obra | pequeno valor EXCETO pequeno valor
) Material permanente ) Pregéo ) Dialogo competitivo ) Leiléo
Dotagdo Orgamentaria:

_jeto/Atividade: Elemento de Despesa: Rubrica: Aqs

Justificativa : A elaboracdo do Plano Municipal de Educagéo para o periodo de 2026 a 2036 atende ao
disposto no art. 214 da Constituicédo Federal, que prevé a instituicéo de planos de educagéo como instrumento
de organizagéo e desenvolvimento do ensino, bem como as determinacdes da Lei n® 9.394/1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional), que atribui aos Municipios a responsabilidade pela organizagéo de
seus sistemas de ensino.

O Plano Municipal de Educacéo deve estar alinhado as diretrizes e metas do Plano Nacional de Educagéo,
garantindo o planejamento das politicas publicas educacionais em regime de colaboragao entre os entes
federados, com definicdo de metas e estratégias para a melhoria da qualidade da educagao.

Dessa forma, a elaboragéo do Plano Municipal de Educagao 2026—2036 constitui obrigagao legal e
instrumento essencial de planejamento educacional do Municipio.

N° do
item no Qtd. Un Descrigdo (Completa/Detalhada) Valor Unitario Valar
PCA Total
Contratagdo da Empresa SIMAE ( Sistema de
&1 Monitoramento e Apoio Educacional LTDA, através de
processo de inexigibilidade, para elaboracéo do Plano R$11.400,00

Municipal de Educacéo para o periodo de 2026/2036.

De preenchimento do Setor de Compras

TOTAL R$11.400,00

Empresa contratada:

CNPJ: Obs:

De preenchimento da Empresa

_ | Dados Carimbo/Assinatura
Raz&o Social:
Obs:
Data: / /2026 - APROVO o DFD (Documento de Formalizagdo de Demanda) N° /2026 autorizo dar os devidos prosseguimentos
necessarios as demais etapas para a aquisi¢do/contratagao. Data:

-'/.-'/
~7 ] / RECEBIDO
“Adair Fracaro
Prefeito Municipal de Cap&o do Cip6/RS




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPAO DO CIPO

Secretaria de Fazenda

CAPAO DO CIPO, 19 DE FEVEREIRO DE 2026.

DA: Secretaria de Fazenda
PARA: Procuradoria Juridica

ASSUNTO: Encaminha processo de INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO -
Contratacdo de empresa para elaboragéo do Plano Municipal de Educag:éo para periodo
de 2026/2036. Inviabilidade de Competicdo — Artigo 74 inciso Ill da Lei Federal n°
14.133/2021. ' | | g
Processo administrativo n® 50/2026.

Contratado: Simae- Sistema de Monitoramento e Apoio Educacional Ltda Me

Senhor Procurador

Ao cordialmente cumprimenta-lo, encaminho o presente processo de
Inexigibilidade de Licitacao n° 02/2026, que tem como objeto a Contratagdo de
empresa para elaboragdo do Plano Municipal de Educagéo para periodo de 2026/2036,
de acordo com documento de formalizagdo da demanda n® 018/2026 da Secretaria de
Educacao, Estudo técnico preliminar que seguem em anexo a este.

O valor da referida contratagdo sera de R$ 11.400,00 (onze mil e quatrocentos
reais). Tal expediente se fundamenta no disposto no artigo 74, inciso Ill da Lei Federal n°
14.133/21.

UNIDADE ORGAMENTARIA

Unidade Orcamentaria: 04: Secretaria Municipal de Educagéo

Atividade — 2007- Manutengéo das atividades da Secretaria

Elemento de Despesa — 33.90.39.00.00.00 —(195) Outros servigos de terceiro pessoa

juridica.



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPAO DO CIPO

Secretaria de Fazenda

Assim, ora as justificativas que se apresentam, para que sirvam de
fundamento para a referida contratacdo, por intermédio do presente Processo de
Inexigibilidade de Licitagado, o qual encontra amparo na legislagao vigorante.

Sendo o que tinha para o momento, subscrevo-me.

Capao do Cip6, 19 de fevereiro de 2026.

Adair Fracard-Cardoso

Prefeito de Capao do Cipd



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPAO DO CIPO - RS

Procuradona Juridica de Municipio

Parecer Juridico: 39/2026

Processo Administrativo n® 50/ 2026

Modalidade: Inexigibilidace de Licitagdo n® 02/2026

Solicitante: Secretaria Municipal da Fazenda — Setor de Licitacoes
Interessados: Secretaria Municipal de Educacéo

Objeto: "ELABORACAO DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAOD.”

poast

I- DO RELATORIO:

Trata-se de processo de contratagdo direta por
Inexigibilidade de Licitacdo, nos termos do Art. 74, inciso III, alinea “a” da
Lei 14.133/21, pois a contratagdo pretendida visa a prestagdo de servigo por
empresa especializada visando a elaboracdo do Plano Municipal de Educagao
(PME), bem como as determinacoes da Lei n© 9394/1996 que dispde sobre a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, gue atribui aos Municipios a

responsabilidade pela organizagao de seus sistemas de ensino.

Solicita analise & pronunciamento da Procuradoria

quanto a legalidade do procedimerniio de Inexgibilidade de Licitacdo.

De inicio, convém registrar que compete & esta
Assessoria Juridica a prestacdo de consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe cabendo discutir aspectos relativos & conveniéncia e 3
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que sdo reservados a
esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente,
tampouco examinar questées de natureza eminentemente técnica,
administrativa e/ou financeira.

Esses limites a atividade deste 6rgdo juridico
decorrem do principio da deferencia técnico-administrativa e da logica de que
0 6rgdo consultivo ndo deve emitir manifestacdes conclusivas sobre temas
nao juridicos, tais como 0s técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade.



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPAO DO CIPO - RS

Procuradoriz Juridica do Municipio

Nessa perspectiva, registra-se que as manifestacdes
da Assessoria Juridica serdo adstritas ao carater puramente juridico e de
natureza opinativa, ndo vinculativas, portanto, para o gestor publico que, de
forma justificada, poderd adotar orientacao diversa. O parecer ora exarado

reveste-se de caracteristica obrigatdria, mas ndo vinculante,

Registra-se = aplicabilidade por analogia, no caso
concreto, do Enunciado n.© 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas da
CGU/AGU, o qual adverte que “o drgdo Consultivo ndo deve emitir
manifestagbes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,

administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade”.

A elaboragdo do Plano Municipal de Educagdo
caracteriza-se como servigo teécnico especializado de natureza intelectual,
exigindo conhecimento técnico especifico na &rea educacional, experiéncia
comprovada em planejamento educzcional, dominio da legislacdo educacional

vigente e capacidade teécnica para conducdo participatuiva do processo.

Ademais, 0= scguintes documentos sdo relevantes
para a analise juridica e integram o presente procedimento, sendo os quais:

I) Documento de formalizacdo da demanda n® 07 8/2026;

II) Termo de Referéncia & Estude Técnico Preliminar:

IIT) Orgamento e pesquisas de precos em bancos de dados oficiais;

V) Documentos da contratada (negativas, contrato social e declaracdes).

E a sintese de necessario



PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPAO DO CIPO - RS

Procuradornia Juridica do Municipio

II- DA APRECIACAO JURIDIC..:

E cedico uwue a obrigagdo das contratagBes
publicas se subordinam ao regime das licitacbes e possui raiz
constitucional, como preconizado nu inciso XXI do art. 37 da Carta
Magna'.

Outrossim, dispde o artigo 74, inciso III, alinea
“a”, da Lei n® 14.133/2021, é inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicdo nos casos de aguisicdo de materiais ou
contratagdo de servigos que sO possam ser fornecidos por empresa ou

representante comercial exclusivos, i1 verbis:

Art. 74. E inexigivel & licitacdo quando inviavel a
omipeticdo, em especial nos casos de: [L..]

I~ contratacic dos seguintes servicos técnicos
especializados de  natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedzda a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divuigacio: [...]

a)estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos
ou projetos executivos; Grifamaos

Importante se faz destacar o previsto no inciso 111
do artigo supracitado, traz a enumeracio dos servicos técnicos
especializados aptos a elidir a licitagao. Inexigivilidade de licitacdo
prevista neste inciso a lei exige, ainda, a noldria especializagdo, sendo
vedada ainda a subcontratacéo.

" Art. 37. A administrac8o publica direta & ndireta de qualguer dos Poderes de Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipics obedecsrs aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XXI -
ressalvados os casos especificados na legisiagdo, ¢s obras, servicos, compras e
alienagbes serdo contratados medjante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos 0s concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicies efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitirda as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimente da: obrigaces.




ESTADO DO RIG GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPAQ DO CIPO - RS

Procuradona Juridica do Municlpio
A contratac®o  especializada  proporcionara
atendimento as exigéncias legais <o Plano Nacional de Educagdo,
planejamento educacional estruturade e tecnicamente fundamentado,

seguranga técnica e juridica na aprovacio do PME.

Assim, para que seja viavel a contratacdo
pretendida, é necesséario o0 atendimenio 20s requisitos previstos no §1° do

art. 74, onde prevé a sequinte redacao:

Art, 74,

Lee:]

§1° Para fins do disposto no inciso T do caput deste artigo, a
Administracdo coverd demonstrar a inviabilidade de
competicdo mediante atestado de exclusividade,
contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou
outro documente iddneo capaz de comprovar que o
objeto & fornecide ou prestado por produtos, empresa ou
‘epresentante comercial exclusivos, vedada a preferéncia
par marca exclusive. Grifamos

Observa-se, ainda, qua a norma expressamente
enumera algumas exigéncias e, conio exigancias legais, divida ndo ha de
que as mesmas devem ser atendidas integralmente para a efetivacdo da
contratagao.

Segundo a doutrinadora Vera Lucia Machado
D'avila, a inexigibilidade de licitacdo “se define pela impossibilidade de
licitar por inexistirem produtos ou bens que tenham caracteristicas
aproximadas e que, indistintamente, possam servir ao interesse publico,
ou por inexistir pluralidade de parficulares que possam satisfazer o
fornecimento de bens e servicos”.

Acerca do valor proposto encontra-se compativel
com 0s pregos praticados no mercaco para servicos da mesma natureza,
conforme propostas simitares apresentadas a outros municipios e

pesquisa de precos realizada pela Administracio.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPAQ DO CIPO - RS

Procuradorna Juridica do Municipio

Todo o processo de contratacdo direta deve ser
instruido com documentos que estic dispostos no art. 72 da Lei
14.133/21, vejamos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera
ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacéo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

I - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

[I1 - parecer juridico & pareceres tecnicos, se for o caso, que
demonstrem o atzndimento dos requisitos exigidos;

IV - demonsiracio da compatibilidade da previsio de
recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovacado de que o contratado preenche os requisitos
de habilitacdo & 2ualificacBo minima necesséria;

V1 - raz#io da es7olha do contratado:

VII - justificativa de preco:

VIII - autorizacda da autoridade competente,

Paragrafo Onico. O 2t0 que autoriza a contratacio direta ou
0 extrato decorrente do contrate devera ser divulgado e
mantido & disposicio de pdhlicn em sitio eletrénico oficial.

Anexados a esse procadimento, o Termo de
Referéncia e o Estudo Técnico Preliminar, estio de acordo com o exigido
no art. 72, I da Lei 14.133/21.

0Os documentos demonstram a compatibilidade da
previsdo de recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido
(art. 72, inciso 1V), eis que a dotacde orcamentaria para suportar a
referida despesa serd: drgdo 04 - Ser. Municipal de Educacdo; Atividade
2007, bem como, os documentos -ia contratada, ora anexados, que
servem para embasar e comprovar os requisitos de habilitacdo e

qualificagdo necessarias, em atencio =g art, 72, inciso V.

Quanto a minutia do contrato, ndo havera, pois o
mesmo sera substituido por empeniic, nos termos do Art. 95 da Lei
14.133/21.



ESTADO DO RIO GRAN DE_DO SUL )
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPAO DO CIPO - RS

Procuradaoria Juridica do Municipio

II1I- DA CONCLUSAO:

Por derradeiro cumpre  salientar que a
Procuradoria emite parecer sob o prisma estritamente juridico, néo lhe
competindo adentrar a conveniéncia @ 3 oportunidade dos atos praticados
no ambito da Administracdo, nem analisar aspectos de natureza

eminentemente técnico-administrativ.:

Em face do exposto, sob o aspecto juridico,
condicionado as recomendactes, entende.-se que a administracdo poderd
adotar a contratacdo pretendida, nos termos do art. 74, inciso III, alinea
“f” da Lei n® 14.133/2021.

Além disso, aste parecer ¢ de cargter meramente
opinativo, ndo vinculativo, portanto, opina-se, pela remessa dos autos 3
autoridade competente para promo.er o autorizacdo da contratacdo, se
assim entender pertinente, nos teriro w0 art. /2, inciso VIII, da Lei no
14.133/2021.

’

E o Parecer, contudo & consideracao de Vossa
Exceléncia.

Capdo do Cipo, R‘.f:i,. em 25 de fevereiro de 2026.

ERICO BELCH
Procurad
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PREFEITURA MUNICYT
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Inexigibilidade de Licitagido n® 02,/ 20!
Processo Administrative n® 50/ 2026

Solicitante: Secretaria Municipal da

DECISAD

14.133/2021, acolho o parecer juiiciwea 1°
processo e ratifico a Inexigibilidade de

da empresa SIMAE - SISTEMY DE M0
LTDA, para elaborar ¢ Plang Municipe e

11.400,00 (onze mil e quatrocantos reais

com as publicactes pertinentes,

ADAIR ¥

2r 3*"1'\"5:",‘1 I

2 & 3
. )

il ¥

Interessados: Secretaria Municipal de Lo

A e Y

RANDE DO SUL
2 CAPAD DG CIPO - RS

Prefaity

Objeto: “"ELABORACAO DO PLANO MuUMNICIPAL DE EDUCACAO”.
renda - Setor de Licitagdes

ucagan

art, 72, inciso VI da Lej no

oS ) P
39/ 2026, »xarado nos autos do presente

¢ 02/2026, para a contratagdo

tacdo

ILTONAMENTO E APOIO EDUCACIONAL

UCECE0

cor estimativa de valor de R$

ndaimanto

20 feito, nos termcs da Lei,

R, 25 de fevereiro de 2026,

RIS

Lodge



