Estado do Rio Grande Norte
PREFEITURA MUNICIPAL DE JUNDIA
PROCURADORIA GERAL

Rua da Matriz, n° 305, Centro, Jundia-RN. CEP: 59.188-000 — CNPJ/MF

14.034.776/0001-37.

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N®: 2023/2026

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Administra¢ao

ASSUNTO: Contratagao Direta - Dispensa de Licitagao em Razao do Valor
(Art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021).

1. RELATORIO

EMENTA
DIREITO ADMINISTRATIVO. NOVA LEI DE
LICITACOES E CONTRATOS (NLLC). DISPENSA DE
LICITACAO EM RAZAO DO VALOR. ART. 75, INCISO
II, DA LEI N° 14.133/2021. PRESTACAO DE SERVICOS
DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO (GESTAO
ESTRATEGICA E ARQUIVISTICA DE PROCESSOS).
VALOR GLOBAL (R$ 42.022,48) INFERIOR AO LIMITE
LEGAL ATUALIZADO PELO DECRETO FEDERAL N°
12.807/2025 (R$ 65.492,11). DISPENSA DE ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR (ETP) RESPALDADA NO
ART. 16, I, DO DECRETO MUNICIPAL N¢ 02/2024.
INSTRUCAO PROCESSUAL REGULAR. PRESENCA
DE DFD, TR, ANALISE DE RISCOS, PESQUISA DE
PRECOS E ADEQUACAO ORCAMENTARIA. MINUTA
CONTRATUAL EM CONFORMIDADE COM O ART. 92
DA  NLLC. PARECER FAVORAVEL AO
PROSSEGUIMENTO DO FEITO.

Vem a apreciacao desta Procuradoria Juridica o Processo

Administrativo n® 2023/2026, encaminhado pelo Agente de Contratacao, Sr. Luiz
Eduardo Fernandes, originado a partir da Solicitagao de Despesa n°® 90, datada
de 28/10/2026, assinada pelo Secretdrio Municipal de Administracdo, Sr. Jodo
André Ferreira Filho.

O processo tem por objeto a contratacdo de empresa

especializada para a prestacao de servicos de gestao estratégica e arquivistica de



processos administrativos, mediante licenca de uso de software web, incluindo
assistente virtual inteligente, tramitacdo eletrOnica, assinatura digital,
armazenamento em nuvem, atualiza¢oes, implantacao, treinamento e suporte.
O valor global estimado para a contratagao perfaz a monta

de R$ 42.022,48 (quarenta e dois mil, vinte e dois reais e quarenta e oito
centavos).
Compulsando os autos, verifica-se que o processo encontra-se instruido com as
seguintes pecas fundamentais:

a) Documento de Formalizacao de Demanda (DFD);

b) Termo de Referéncia (TR);

c) Mapa/Relatério de Pesquisa de Pregos;

d) Matriz/Analise de Riscos;

e) Declaracoes de Dotagao e de Adequagao Orgamentaria;

f) Solicitagao de Despesa;

g) Minuta do Aviso de Dispensa;

h) Minuta do Contrato Administrativo.

Destaca-se a informacao processual de que nao foi
elaborado o Estudo Técnico Preliminar (ETP).

E o breve relatorio. Passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

A presente andlise restringe-se aos aspectos juridicos do
procedimento de contratagdo direta, nao competindo a esta Procuradoria
adentrar no mérito de avaliagdes técnicas, conveniéncia, oportunidade ou
exatidao dos valores aferidos na pesquisa de mercado.

2.1. Do Enquadramento Legal (Art. 75, II da NLLC) e do Limite de Valor



A Administra¢ao Pablica tem como regra o dever de licitar.
Contudo, a prépria Lei Federal n® 14.133/2021 (NLLC) elenca hipoteses em que a
licitagao € dispensavel, mitigando o rigor formal para garantir a eficiéncia nas
contratagdes de menor vulto econdomico. O artigo 75, inciso II, estabelece a
dispensa para contratagdes de outros servigos e compras que nao envolvam obras
ou servicos de engenharia.

Os limites para dispensa foram devidamente atualizados
pelo Decreto Federal n® 12.807, de 29 de dezembro de 2025, fixando o teto de R$
65.492,11 para a hipotese em comento.

Considerando que o valor global estimado da presente
contratacao ¢ de R$ 42.022,48, resta perfeitamente demonstrado o
enquadramento legal e a adequacao financeira, por se tratar de valor inferior ao
limite normativo fixado.

2.2. Da Auséncia do Estudo Técnico Preliminar (ETP)

Embora o Estudo Técnico Preliminar seja a regra para o
planejamento das contratagoes na Nova Lei de Licitagoes (art. 18, inciso I), a
propria norma permite que regulamento dispense sua elaboracao em
contratagoes especificas (§ 3° do art. 18).

No caso em tela, a instrugao processual dispensou o ETP
invocando o art. 16, inciso I, do Decreto Municipal n° 02/2024, que autoriza
expressamente a nao elaboragao do estudo para contratagoes de pequeno valor
(dispensa por limite de valor). A medida é legal, valida e atende ao principio da
racionalidade administrativa, evitando a burocratizacao excessiva em
procedimentos que nao apresentam complexidade que o justifique.

2.3. Da Regularidade da Instrucao e Fase Preparatoria
O processo encontra-se instruido em consonancia com o

art. 72 da Lei n® 14.133/2021. Foram carreados aos autos:

a) DFD e Termo de Referéncia: Claros e objetivos, descrevendo
perfeitamente o objeto, a justificativa e os requisitos da solugao
tecnoldgica (art. 72, I).

b) Pesquisa de Precos: Realizada com vistas a comprovar que o valor
estimado de R$ 42.022,48 reflete a realidade do mercado (art. 72, II).



c¢) Dotacdo Orcamentaria: Ha expressa comprovacao de que o ente
municipal possui recursos orcamentarios suficientes para suportar a
despesa, classificados na Acao 2004, Natureza 3.3.90.40 e Fonte
15000000 (art. 72, III).

d) Anadlise de Risco: Presente nos autos, dimensionando as mitigagoes
exigidas para o regular andamento da execucao.

2.4. Das Minutas (Aviso de Dispensa e Contrato Administrativo)

O Municipio observou o dever de publicidade ao
apresentar a minuta do Aviso de Dispensa, cumprindo a diretriz do art. 75, § 3¢,
da NLLC, que impde a divulgacdo prévia para eventual manifestacao de
interesse de outros fornecedores.

A minuta do Termo de Contrato anexada atende
satisfatoriamente aos requisitos previstos no art. 92 da Lei n° 14.133/2021,
definindo claramente o objeto, regime de execugao, preco, dotagao orcamentdria,
critérios de faturamento e pagamento, sangoes, hipoteses de rescisao e elei¢ao do
foro (Comarca de Santo Antonio/RN).

Ressalta-se apenas a necessidade de o gestor certificar-se,
antes da assinatura do contrato, de que a empresa a ser contratada comprova
plena regularidade juridica, fiscal, social e trabalhista, exigéncia indispensavel
conforme item 8.10 do Termo de Referéncia.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, sob o prisma estritamente juridico e formal,
esta Procuradoria opina prosseguimento do Processo Administrativo n®
2023/2026.

A contratacao direta, mediante Dispensa de Licitacao em
razao do valor, encontra pleno amparo no art. 75, inciso 1I, da Lei n® 14.133/2021,
c/c o Decreto Municipal n® 12.807/2025. Os autos estao devidamente instruidos, a
dispensa do ETP possui lastro normativo (Decreto Municipal n® 02/2024), e as
minutas anexas encontram-se em conformidade com a legislacao regente.

Recomenda-se a autoridade competente a publicacao
tempestiva do aviso de dispensa e contrato no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP) e na imprensa oficial, como condi¢do indispensavel para a
eficacia do ato, nos termos do art. 94 da referida Lei.



E o parecer. A consideragao superior.

Jundia/RN, 09 de novembro de 2026.
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