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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR
O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos estudos para a contratação de solução que atenderá à necessidade abaixo especificada. O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solução para supri-la, em observância às normas vigentes e aos princípios que regem a Administração Pública.
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Boa Vista do Cadeado, agosto de 2025
ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR DA CONTRATAÇÃO

	1. INFORMAÇÕES BÁSICAS


Contratação de empresa especializada para aquisição de materiais e serviços para reforma de banheiros e outras peças de prédio da Unidade Básica de Saúde, construção de um abrigo do tipo ecoponto, destinado a receber e proteger o container vinculado ao programa Recicle Bem, execução dos túmulos destinados ao atendimento de famílias de vulnerabilidade social, cadastradas no Cadastro Único e acompanhadas pelo CRAS, e construção de unidade habitacional, com área de 38,79 m², para dar continuidade ao programa Morar Melhor no Cadeado.

	2. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE



A presente contratação visa atender a um conjunto de demandas estruturais e de infraestrutura física, diretamente relacionadas à prestação de serviços públicos essenciais e à promoção da dignidade social.
Entre as necessidades identificadas, destacam-se: reforma de banheiros e outras peças da Unidade Básica de Saúde, com o objetivo de garantir condições adequadas de higiene e segurança para usuários e servidores; construção de abrigo do tipo ecoponto para proteção de container vinculado ao programa de coleta seletiva “Recicle Bem”, assegurando a integridade dos resíduos recicláveis até sua destinação final; execução de túmulos para atendimento de famílias em situação de vulnerabilidade social, cadastradas no Cadastro Único e acompanhadas pelo CRAS, garantindo dignidade no momento do falecimento.
Inclui-se também a construção de unidade habitacional de 38,79 m², no âmbito do programa “Morar Melhor no Cadeado”, voltado a proporcionar habitação digna e adequada às famílias que necessitam de melhorias em suas condições de moradia; aquisição de materiais e serviços para reforma de unidade habitacional localizada na Rua Jorge da Rui Didonet; e construção de banheiros e vestiário na Casa do Mel, situada no Parque de Exposições e Rodeios, para adequação às normas de segurança sanitária.
O não atendimento dessas demandas acarretará impactos significativos, como a interrupção ou precarização de serviços de saúde, coleta seletiva e assistência social, além da manutenção de condições inadequadas de moradia e infraestrutura comunitária.
A ausência das intervenções previstas comprometerá a eficiência dos serviços públicos, a preservação ambiental e o atendimento humanizado às famílias em situação de vulnerabilidade.
	3. ÁREA REQUISITANTE



	Identificação da Área requisitante 
	Nome do responsável

	[bookmark: _Hlk202971120]Secretaria Municipal da Saúde, Desenvolvimento Social, Habitação e Saneamento
	Vanderlei Ribas

	Secretaria Municipal de Agricultura
	Sidinei Fracaro


	4. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO



Os requisitos básicos incluem: execução de obras civis conforme normas técnicas vigentes; utilização de materiais de qualidade compatível com uso público intensivo; observância às normas de segurança sanitária e acessibilidade; cumprimento de prazos estabelecidos; fornecimento de mão de obra qualificada; garantia mínima para serviços e materiais; e atendimento às exigências ambientais aplicáveis.

	5. ESTIMATIVA DA DEMANDA - QUANTIDADE DE SERVIÇOS



Serão necessárias intervenções em múltiplos locais, incluindo: reforma de banheiros e peças em uma Unidade Básica de Saúde; construção de um abrigo ecoponto; execução de túmulos em quantidade suficiente para atender a demanda anual de famílias cadastradas; construção de uma unidade habitacional de 38,79 m²; reforma de uma unidade habitacional específica; e construção de banheiros e vestiário na Casa do Mel.
Cada obra demandará insumos, equipamentos e equipes específicas, dimensionadas conforme o porte e complexidade de cada intervenção.
O detalhamento das quantidades encontra-se nas planilhas orçamentárias de cada projeto.

	6. LEVANTAMENTO DE MERCADO



a) CONTRATAÇÃO DE EMPREITEIRA
Quem executa: terceiro
Forma de acesso: serviço por demanda
Descrição da solução: Consiste na contratação de uma única empresa de engenharia ou construção civil para executar todas as obras previstas no escopo, de forma integrada.
A empreiteira assume a responsabilidade pela gestão, execução e entrega das obras, incluindo fornecimento de materiais, mão de obra e equipamentos necessários.
A solução permite centralizar a gestão contratual, reduzir interfaces e facilitar o controle de prazos e custos.
A empresa contratada atua desde a mobilização até a entrega final, seguindo projetos e especificações técnicas fornecidas pela Administração.
Componentes do pacote/esforços incluídos: elaboração de cronograma executivo, fornecimento de materiais, execução de serviços, gestão de equipe, controle de qualidade, limpeza final.
Responsabilidades: Administração – fiscalização e aprovação; Fornecedor – execução integral conforme contrato.
Preço e unidade de medida: R$ 212.925,71 / execução
Estimativa de custo para este caso (R$): R$ 212.925,71 (memória de cálculo: valor de mercado para escopo consolidado).
Tempo de implantação: 6 a 8 meses.
Pontos fortes: centralização da gestão, menor complexidade administrativa.
Limitações: menor flexibilidade para ajustes por tipo de obra.
Riscos e mitigação: risco de atraso – mitigado por cláusulas contratuais e penalidades; risco de qualidade – mitigado por fiscalização contínua.
Requisitos legais/regulatórios relevantes: Lei de Licitações, normas técnicas da ABNT.
Quando escolher: quando se deseja gestão unificada e prazos integrados.
Variações contratuais possíveis: modalidade de disputa, tipo societário da contratada.
Difere das demais por: gestão centralizada e escopo único.

b) CONTRATAÇÃO DE MÚLTIPLOS FORNECEDORES ESPECIALIZADOS POR TIPO DE OBRA
Quem executa: terceiro
Forma de acesso: serviço por demanda
Descrição da solução: Envolve a contratação de diferentes empresas especializadas para cada tipo de obra ou serviço (ex.: empresa para obras civis, empresa para instalações hidráulicas, empresa para acabamentos).
Cada fornecedor executa apenas a parte de sua especialidade, conforme projetos e especificações.
Essa abordagem permite maior especialização técnica em cada etapa, potencialmente elevando a qualidade final, mas exige maior coordenação por parte da Administração para integração das entregas.
Componentes do pacote/esforços incluídos: execução de serviços específicos, fornecimento de materiais de cada especialidade, cumprimento de prazos parciais.
Responsabilidades: Administração – coordenação e integração; Fornecedor – execução especializada.
Preço e unidade de medida: R$ 212.925,71 / execução (valor agregado das especialidades)
Estimativa de custo para este caso (R$): R$ 212.925,71 (memória de cálculo: soma de valores médios de mercado por especialidade).
Tempo de implantação: 8 a 10 meses.
Pontos fortes: maior especialização técnica, possibilidade de melhor qualidade em cada etapa.
Limitações: maior complexidade de gestão e risco de atrasos por dependência entre fornecedores.
Riscos e mitigação: risco de descoordenação – mitigado por planejamento detalhado e reuniões de alinhamento; risco de aumento de custo – mitigado por contratos bem definidos.
Requisitos legais/regulatórios relevantes: Lei de Licitações, normas técnicas da ABNT.
Quando escolher: quando a qualidade técnica específica é prioridade.
Variações contratuais possíveis: tipos de fornecedor, modalidades de disputa.
Difere das demais por: fragmentação do escopo e especialização por tipo de serviço.
Tabela comparativa de soluções:
	Solução
	Forma de acesso
	Componentes da solução
	Unidade
	Custo estimado
	Observações

	CONTRATAÇÃO DE EMPREITEIRA
	serviço por demanda
	gestão e execução integral, materiais, mão de obra, equipamentos
	execução
	212.925,71
	gestão centralizada

	CONTRATAÇÃO DE MÚLTIPLOS FORNECEDORES ESPECIALIZADOS POR TIPO DE OBRA
	serviço por demanda
	execução por especialidade, materiais específicos, prazos parciais
	execução
	212.925,71
	maior especialização técnica


Conclusão: A contratação de empreiteira única apresenta melhor relação custo-benefício para este caso, pois reduz a complexidade administrativa, centraliza a gestão e tende a garantir maior controle de prazos e custos, sendo mais vantajosa para a Administração.
	7. PROVIDÊNCIAS PARA A FISCALIZAÇÃO DE CONTRATOS


Não há a necessidade de capacitação do servidor e gestor que irão fiscalizar o contrato ou Ata de Registro de Preços, visto que tal fiscalização se dará pelo acompanhamento do serviço prestado e das condições da execução do serviço, não necessitando que o agente público possua conhecimento específico para tanto.


JUSTIFICATIVA PARA O NÃO PARCELAMENTO

O objeto é composto por itens tecnicamente divisíveis, porém a execução integrada por uma única contratada é recomendada para otimizar a gestão, reduzir riscos de descoordenação e assegurar prazos unificados.
Assim, justifica-se a adjudicação global.

	8. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS



Com a execução das reformas e construções previstas, espera-se proporcionar melhorias significativas na infraestrutura de atendimento à população, garantindo espaços adequados, seguros e funcionais. A reforma de banheiros e demais peças da Unidade Básica de Saúde contribuirá para um ambiente mais higienizado, acessível e eficiente, favorecendo a qualidade dos serviços prestados. A construção do abrigo de uso próprio, destinado ao programa Recicle Bem, possibilitará melhor organização, proteção e acondicionamento dos materiais, fortalecendo as ações ambientais e de sustentabilidade. A execução dos túmulos atenderá à demanda do município, oferecendo solução digna e respeitosa para a comunidade. Por fim, a construção da unidade habitacional atenderá famílias em situação de vulnerabilidade social cadastradas no CRAS, garantindo moradia digna e contribuindo para a melhoria da qualidade de vida, alinhada aos objetivos do programa Morar Melhor no Cadeado.

	9. DECLARAÇÃO DE VIABILIDADE DA CONTRATAÇÃO


A contratação é tecnicamente e economicamente viável, atende plenamente às necessidades identificadas e representa a melhor opção para a Administração, considerando custo, prazo, qualidade e benefícios sociais e ambientais.
As próximas etapas envolverão a elaboração do Projeto Básico e do Termo de Referência, que detalharão as especificações técnicas, os quantitativos e o orçamento da obra, para posterior lançamento do processo licitatório em conformidade com a Lei nº 14.133/2021.

	10. RESPONSÁVEIS


O presente instrumento foi elaborado pela Servidora Lucia Beck, Secretária Adjunta e pelo Secretário Municipal de Obras, Jeferson de Aguiar Beltrão.
	INTEGRANTE 
	INTEGRANTE REQUISITANTE

	
_____________________________
Lucia Beck
Matrícula: 20869
	
______________________________
Vanderlei Ribas
Secretário de Saúde




	11. APROVAÇÃO E DECLARAÇÃO DE CONFORMIDADE



Aprovo este Estudo Técnico Preliminar e atesto sua conformidade às disposições da Lei 14.133, de 01 de abril de 2021.


	AUTORIDADE SUPERIOR

	
_____________________________
João Paulo Beltrão dos Santos

Boa Vista do Cadeado, 21 de agosto de 2025.
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