Estado do Rio Grande do Sui

ESTUDC TECNICO PRELIMINAR - ETP

O presente documento constitui a primeira etapa da fase de planejamento da contra-
tacao, apresentando os estudos preliminares voltados ao credenciamento para con-
tratacdo de pessoas juridicas qualificadas para concessio comum da exploracio
das modalidades lotéricas, em meio fisico efou virtual, com o objetivo de atender de
forma eficiente e segura as necessidades identificadas pela Administragdo Publica
Municipal. abaixo especificada.

A necessidade decorre do objetivo institucional de viabilizar mecanismos modernos

e regulamentados para recebimentos e repasses de valores, que possibilitem maior
controle, agilidade nas transacées, bem como transparéncia e conformidade com os
principios da Administracao Publica.

2. Fundamentacio Legal
Este ETP ¢ elaborado nos termos do art. 18, §1°, da Lei n° 14.133/2021, que dispde:

“‘Art. 18. A contratagdo devera ser precedida de planejamento, compreendendo a
elaborag&o do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia ou Projeto Basi-
co, conforme o caso.”

“§1° O Estudo Técnico Preliminar é o documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento da contratacdo e tem por objetivo demonstrar o problema a ser resol-
vido, a necessidade a ser atendida e os resultados pretendidos, com base em ele-
mentos técnicos, econdmicos, juridicos, ambientais e sociais.”

3. Diagnéstico da Situacio Atual

Atualmente, o Municipio de Bozano/RS nio dispbe de estrutura legal, administrativa
ou tecnoldgica implementada para a exploragdo direta ou indireta de modalidades
lotéricas, seja em meio fisico (presencial) ou virtual (plataformas digitais). A auséncia
de um modelo institucionalizado para essa finalidade representa nao apenas uma
limitag&o a geracéo de receitas proprias, mas também uma oportunidade inexplora-
da de fomento & economia local e modernizacao da gestio publica.

Do ponto de vista juridico, o Supremo Tribunal Federal (STF), ao julgar a ADPF 492,
reconheceu a competéncia concorrente dos entes federativos para instituirem suas
proprias loterias, desde que observados os principios constitucionais e normas ge-
rais estabelecidas pela Unido. Nesse sentido, diversos estados e municipios ja
avancaram na regulamentacéo e concessio da exploracdo de servigos lotéricos,
com respaldo legal e sob o regime de delegacdo por concessdo comum, conforme
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previsto na Lei Federal n° 8.987/1995, aplicada subsidiariamente a nova Lej n°
14.133/2021.

Do ponto de vista da demanda social, observa-se o interesse da populacdo por solu-
¢coes de entretenimento e servicos financeiros acessiveis, o que ¢ intensificado pelo
uso massivo de plataformas digitais e meios de pagamento eletrénico. Adicional-
mente, o atendimento fisico por lotéricas tradicionais ainda é escasso em algumas
regies do municipio, principalmente em areas periféricas ou com baixo indice de
bancarizacgéo, o que justifica a necessidade de modelos hibridos (fisico e virtual) pa-
ra alcangar maior capilaridade e inclusso.

No aspecto técnico-operacional, o municipio carece de um sistema estruturado que
permita o cadastramento, fiscalizacdo e acompanhamento das atividades lotéricas.
A auséncia de uma plataforma tecnolégica compativel com as exigéncias de segu-
ranca, rastreabilidade e integridade das informacgdes reforca a necessidade de cre-
denciar pessoas juridicas especializadas, com capacidade técnica e experiéncia
comprovada no setor.

Assim, torna-se essencial a realizacdo de um procedimento de credenciamento que
permita a contratagdo de pessoas juridicas qualificadas, aptas a operar as modali-
dades lotéricas permitidas por lei, em regime de concessio comum, observando cri-
térios de capacidade técnica, seguranca operacional, transparéncia e retorno finan-
ceiro ao ente publico. A proposta busca atender 3 necessidade de dotar o municipio
de instrumentos legais, tecnologicos e operacionais que possibilitem a exploracido
sustentavel e responséavel da atividade lotérica.

4. Solugdes Possiveis e Alternativas Consideradas

° Com base na necessidade diagnosticada e na viabilidade juridica reconheci-
da, foram analisadas diferentes alternativas para viabilizar a exploracdo de modali-
dades lotéricas pelo Municipio de Bozano/RS. O objetivo & identificar a solucdo mais
eficaz, segura e economicamente vantajosa para o interesse publico, considerando
0s meios fisico, virtual ou hibrido. A seguir, descrevem-se as principais opgbes ava-
liadas:

4.1. Execucio Direta pelo Poder Publico Municipal

Descrigdo: O municipio assumiria diretamente a exploracdo e gestdo das atividades
lotericas, por meio da criacio de uma estrutura publica propria.

Vantagens:

= Controle total sobre o sistema, arrecadacgo e fiscalizacéo.
» Possibilidade de alinhamento direto com politicas publicas.
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Desvantagens:

» Elevado custo de implementacéo e manutencéo (infraestrutura, equipe, tecno-
logia, seguranca da informacéo).

» Riscos operacionais e técnicos em razao da auséncia de expertise publica no
setor.

« Impossibilidade de celeridade na entrada em operagao e baixa eficiéncia ini-
cial.

Conclusio: Alternativa descartada por inviabilidade técnica, operacional e financei-
ra

4.2. Parceria Publico-Privada (PPP)

Descrigdo: Celebracdo de contrato de parceria com empresa privada para viabilizar
a exploragé@o conjunta do servico lotérico, com divisdo de riscos e investimentos.

Vantagens:

e Compartilhamento de riscos e responsabilidades.
e Possibilidade de investimentos privados em infraestrutura.

Desvantagens:
« Complexidade do processo licitatério e do modelo contratual.
« Necessidade de estudos aprofundados de viabilidade econémica.
e« Longo prazo de estruturacéo e tramitacéo legal.

Conclusdo: Alternativa considerada inadequada neste momento, devido a comple-
xidade legal, & necessidade de estrutura técnica robusta e & urgéncia da implemen-
tacao da loteria municipai.

4.3. Concessdo Comum via Credenciamento de Pessoas Juridicas Qualificadas
(Solucdo Recomendavel)

Descricdo: Delegacdo da exploragéo das atividades lotéricas, em meio fisico efou
virtual, a pessoas juridicas previamente credenciadas, conforme critérios técnicos e
legais, sob o regime de concessio comum.

Vantagens:

» Modelo legalmente previsto (Lei n® 8.987/1995 e Lej n° 14.133/2021).
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ento, com possibilidade de chamada

Soe

Simplicidade processual do credenciam
publica continua.

Flexibilidade na contratacéo de multipios operadores, ampliando a competiti-
vidade e descentralizacao do servico.

Baixo custo para o municipio e maior agilidade na implementacao.
Transferéncia da responsabilidade técnica, operacional e de investimento &
concessionaria.
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Desvantagens:

» Necessidade de estrutura minima para fiscalizacZo e controle contratual.
» Risco de concentracgo de mercado caso nao haja ampla divulgacio do cha-
mamento publico.

Conclusdo: Esta é a solugéo considerada mais adequada, segura e eficiente para
os interesses do municipio, conciliando seguranca juridica, retorno econémico e via-
bilidade técnica.

5. Justificativa da Escolha da Solucio

Diante da analise realizada, a alternativa mais viavel e vantajosa para o interesse
publico é a concessdo comum por meio de credenciamento de pessoas juridi-
cas, com critérios técnicos definidos em edital publico. Essa solucio proporciona
equilibrio entre eficiéncia operacional, seguranca juridica, retorno financeiro e con-
trole publico, sendo adequada a capacidade administrativa e tecnolégica do munici-

pio.
6. Resultados Pretendidos

A partir da implementagso do credenciamento de pessoas juridicas qualificadas para
a concessao comum da exploracao das modalidades lotéricas, em meio fisico e/ou
virtual, o Municipio de Bozano/RS pretende alcancar os seguintes resultados:

6.1. Incremento da Receita Pablica Municipal

 Estabelecimento de uma nova fonte de receita prépria, com potencial de
crescimento sustentavel.

« Redugao da dependéncia de transferéncias constitucionais e federativas.

» Geragéo de recursos que poderio ser destinados a politicas piblicas priorita-
rias, como satide, educacéo, assisténcia social, esporte e cultura.

Av. Silvio Frederico Ceccato, n° 518 - Fone: {55} 3196-00381
CEP 98733-000 - BOZANO/RS CNPJ 04.216.419/0001-36



Estado do Rio Grande do Sul

&

6.2. Ampliagdo do Acesso a Servigcos Lotéricos Regulares

» Expansédo da oferta de servicos Iotéricos tanto em ambientes fisicos quanto
digitais, permitindo o acesso da populagéo de todas as regides do municipio.

o Inclusao de cidaddos atualmente desassistidos por meios presenciais, espe-
cialmente nas zonas rurais e periferias urbanas.

6.3. Estimulo a Inovacio e & Transformacao Digital

o Modernizacio da prestacao dos servicos publicos com uso de plataformas di-
gitais seguras, eficientes e acessiveis.

» Promogéo da incluséo digital e da familiarizag&o dos cidadios com solucdes
tecnoldgicas aplicadas & administracédo publica.

6.4. Promocgio do Desenvolvimento Econdmico Local

 Incentivo a instalagdo de pontos de atendimento fisico por empresas creden-
ciadas, gerando empregos diretos e indiretos.

» Estimulo ao empreendedorismo local por meio da atuagao de agentes opera-
dores, revendedores e prestadores de suporte técnico.

6.5. Melhoria da Gestio Piiblica Municipal

o Fortalecimento da governanca publica com foco em eficiéncia, inovacio e
sustentabilidade financeira.

 Institucionalizacdo de mecanismos de controle, monitoramento e transparén-
cia sobre a arrecadacio e destinacéo dos recursos lotéricos.

6.6. Fomento & Responsabilidade Social

« Estabelecimento de critérios para que parte da receita gerada seja aplicada
€m programas sociais e comunitarios, em conformidade com as diretrizes le-
gais e orcamentarias do municipio.

» Desenvolvimento de agoes de educagéo para o uso consciente dos jogos,
com campanhas de prevencio ao jogo patolbgico e incentivo ao consumo
responsavel.

6.7. Legalidade e Seguranca Juridica

e Garantia de que o modelo de exploracéo atenda aos requisitos legais, consti-
tucionais e as decisées jurisprudenciais vigentes.

» Transparéncia nos critérios de credenciamento e no acompanhamento das
concessfbes, assegurando isonomia e competicdo leal entre os interessados.
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7. Requisitos Essenciais da Solugdo

« Conformidade com normas do Banco Central e legisiacéo financeira nacional;
» Capacidade técnica de integracdo com sistemas municipais;

» Relatérios automatizados e auditaveis;

= Atuacéo em todo territorio do Municipio;

= Suporte técnico aos usuarios (permissionarios e Administracéo).

8. Estimativa de Impacto Orcamentario

A contratacao de pessoas juridicas para a exploracdo das modalidades Iotéricas por
meio de concessdo comum, mediante procedimento de credenciamento, caracteriza-
$e como uma iniciativa autossustentivel do ponto de vista financeirc, uma vez
que nao demanda desembolso direto de recursos orcamentarios por parte da Admi-
nistracao Pablica.

Trata-se de um modelo de concessao no qual a remuneragdo da concessionaria de-
corre exclusivamente da exploracgio do servico phblico delegado, conforme es-
tipulado em contrato, sem repasses financeiros do ente publico. Assim, o impacto
orcamentario direto para o municipio & considerado nulo ou residual, ndo sendo
necessaria dotagdo orcamentaria especifica para despesas operacionais ou de ma-
nutengdo do servico.

No entanto, € importante destacar que o municipio podera ter impactos positivos na
arrecadagéo de receitas préprias, decorrentes das seguintes fontes:

® Percentual sobre o faturamento bruto das operacoes lotéricas, conforme esti-
pulado em edital e contrato.

e Valores arrecadados poderéo ser direcionados a fundos especificos ou ao
Tesouro Municipal.

° A receita auferida pelas concessionarias estara sujeita a tributacdo municipal
(ISS, taxas de fiscalizagéo etc.), ampliando a base tributaria.

° Auséncia de necessidade de investimentos publicos em infraestrutura, pesso-

al ou tecnologia para a operagdo do Servico.

9. Riscos ldentificados

Riscos Juridicos e Regulatérios

Descricdo: Possiveis questionamentos quanto & legalidade da concessio municipal
para exploracéo de loterias, especialmente por se tratar de competéncia concorrente
entre os entes federativos.
impacto: Médio
Probabilidade: Baixa
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Descri¢ao: Auséncia ou niimero reduzido de empresas interessadas em se creden-
ciar, por falta de atratividade financeira ou excesso de exigéncias técnicas.

Impacto: Alto :
Probabilidade: Média

Risco Operacional e Técnico

Descrigdo: Inadequacao técnica das plataformas virtuais utilizadas pelas concessi-
onarias, falhas de seguranca cibernética ou indisponibilidade dos sistemas.

impacto: Alto

Probabilidade: Média

10. Conclusio

Diante do diagnéstico da situacao atual, das solugdes avaliadas, dos resultados pre-
tendidos, da estimativa de impacto orcamentario e da andlise de riscos, conclui-se
pela viabilidade técnica, juridica e econdmica da realizacdo de procedimento de
credenciamento para contratagio de pessoas juridicas qualificadas, visando a
concessao comum da exploracio das modalidades lotéricas no Municipio de
Bozano/RS, em meio fisico efou virtual.

A adogdo do modelo de concessao por credenciamento apresenta-se como a alter-
nativa mais vantajosa a Administragio Publica, por permitir a entrada de malti-
plos operadores, ampliar a concorréncia, garantir agilidade na implantacio, e asse-
gurar que os custos da operagao sejam integralmente arcados pelos concessiona-
rios, sem necessidade de aporte orcamentario por parte do municipio.

Além disso, a iniciativa estd em consonincia com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, que reconhece a competéncia dos entes subnacionais para explo-
rar servicos lotéricos (ADPF 492), e com os principios da eficiéncia, legalidade, eco-
nomicidade, inovagéo e sustentabilidade, previstos na Lei n® 14.133/2021.

O credenciamento permitira, ainda, a ampliacdo do acesso da populacio aos servi-
¢os lotéricos, a geracéo de receitas proprias para 0 municipio, o estimulo ao desen-
volvimento econémico local e a promocio da incluséo digital, com ganhos reais para
a coletividade e para a gestso publica.

Recomenda-se, portanto, a elaboragio do termo de referéncia e do edital de
chamamento publico, com a definicao dos critérios tecnicos, operacionais e juridi-
Ccos necessarios a formalizacdo das concessées, garantindo a transparéncia, a com-
petitividade e a seguranca juridica do processo.
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11. RESPONSAVEIS

Bozano, 22 de outubro de 2025

/

Darci Anténio Schiavo
Secretario Municipal de Financas e Planejamento -
Requisitante

Av. Silvio Frederico Ceccato, n® 518 - Fone: {55) 3196-0081
CEP 98733-000 - BOZANO/RS  CNPJ 04.216.415/0001-36



