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| - RELATORIO

Trata-se de anadlise juridica da fase preparatéria da Chamada Publica n°® 1/2026,
instaurada pelo Municipio de Bozano/RS, por intermédio da Secretaria Municipal de
Educacéo, Cultura, Esporte e Turismo, visando a aquisicdo de géneros alimenticios da
agricultura familiar destinados a alimentacao escolar dos alunos da rede municipal de

ensino, para atendimento do segundo semestre letivo de 2026.

Foram submetidos a analise os seguintes documentos: Estudo Técnico Preliminar —
ETP, Termo de Referéncia e minuta do Edital de Chamada Publica n°® 1/2026, com

anexos e minuta contratual.

O Estudo Técnico Preliminar justifica a necessidade da contratagcdo em razdo da
obrigagdo administrativa de garantir alimentagcdo escolar adequada aos alunos
matriculados na rede publica municipal, destacando o papel da merenda escolar na
permanéncia dos estudantes, na seguranga alimentar, no desenvolvimento nutricional

e na melhoria das condi¢des de aprendizagem.

Consta, ainda, que a contratacdo encontra-se alinhada ao planejamento da
Administracao e a Lei Orgamentaria Anual, sendo os itens definidos a partir de critérios
técnicos da nutricionista responsavel, conforme cardapio e necessidade das escolas

municipais.



O Termo de Referéncia descreve o objeto, apresenta os quantitativos, locais e
condicdes de entrega, critérios de aceitagdo dos produtos, obrigacdes dos

fornecedores, forma de fiscalizagdo, pagamento e estimativa de valor.

A minuta do edital prevé a realizacdo de chamada publica para aquisicdo de alimentos
da agricultura familiar, mediante apresentagdo de envelopes de habilitacdo e
proposta/projeto de venda, estabelecendo critérios de preferéncia e classificagao,
exigéncias documentais, condigdes de contratagao, pagamento, penalidades, recursos

administrativos, dotagdo orcamentaria e minuta contratual.
E o relatoério.
Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A alimentagao escolar constitui politica publica de relevante interesse social, vinculada
ao direito fundamental a educagéo, a protecao integral de criangas e adolescentes e a

seguranca alimentar e nutricional.

A Lei Federal n° 11.947/2009 disciplina o atendimento da alimentagao escolar no
ambito do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, estabelecendo a
possibilidade de aquisicado de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar
e do empreendedor familiar rural, mediante procedimento préprio de chamada publica,
desde que observados os pregos compativeis com o mercado local, os principios da

Administracdo Publica e as exigéncias de qualidade aplicaveis.

Embora a chamada publica da agricultura familiar possua regime juridico especifico,
incidem, no que couber, os principios e regras gerais da Lei Federal n° 14.133/2021,
especialmente quanto ao planejamento, motivacéo, publicidade, julgamento objetivo,
selecdo da proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso, fiscalizagdo contratual e

controle prévio de legalidade.

Nos termos do art. 5° da Lei n® 14.133/2021, os processos de contratacdo publica
devem observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,

eficiéncia, interesse publico, planejamento, transparéncia, motivagéo, vinculagdo ao



edital, julgamento objetivo, competitividade, economicidade e desenvolvimento

nacional sustentavel.

A fase preparatéria encontra amparo no art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, que exige a
adequada caracterizagdo da necessidade administrativa, definicdo do objeto,
estimativa de valor, condicbes de execugdo, pagamento, fiscalizagdo, adequagéo

orcamentaria e demais elementos indispensaveis a contratacao.

No caso concreto, verifica-se que o processo contém Estudo Técnico Preliminar,
Termo de Referéncia e minuta de edital, estando suficientemente demonstrados: a
necessidade publica da contratagdo; o objeto a ser adquirido; os quantitativos
estimados; a justificativa de atendimento & merenda escolar; a forma de selegéo
mediante chamada publica; a estimativa de precos; os critérios de entrega; as
obrigagdes dos fornecedores; a fiscalizagao; a forma de pagamento; e a indicagao de

dotacao orcamentaria.

A escolha da chamada publica mostra-se juridicamente adequada, por se tratar de
aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar para alimentacéo escolar,
hipétese disciplinada pela Lei n® 11.947/2009 e pelas normas do FNDE. Trata-se de
procedimento proprio, voltado a concretizacdo da politica publica do PNAE, com
valorizagdo da producédo local, fortalecimento da agricultura familiar e promogéao de

alimentacao saudavel e adequada no ambiente escolar.

A adocao de critérios de preferéncia para fornecedores locais, regionais, estaduais e
para grupos prioritarios encontra amparo na legislagdo do PNAE, desde que aplicada
de forma objetiva, motivada e transparente, sem afastar a necessidade de observancia
dos precos de referéncia, da qualidade dos produtos e da regularidade documental

dos fornecedores.

A pesquisa de pregos consta fundamentada em cotacdes realizadas com potenciais
fornecedores pela EMATER, providéncia compativel com a natureza do objeto e com a
metodologia propria aplicavel as compras da agricultura familiar, devendo ser
mantidos nos autos todos os documentos que comprovem a pesquisa, a data de

realizacao, os fornecedores consultados e a composigao dos pregos de aquisi¢ao.



A minuta contratual contém clausulas essenciais relativas ao objeto, entrega, limite
individual de venda, preco, dotacdo orcamentaria, pagamento, vigéncia,

responsabilidades, poderes da Administracao, penalidades, guarda documental e foro.

No tocante a dotacdo orcamentaria, o edital indica despesas vinculadas a Secretaria
de Educacédo, Cultura, Esporte e Turismo, elemento de despesa 3.3.90.30.00.00 —
material de consumo, em ag¢des relacionadas a merenda escolar dos alunos do ensino

fundamental, creche e pré-escola, o que se mostra compativel com o objeto.

Por fim, a contratagdo atende ao interesse publico, pois visa garantir a regularidade da
alimentagao escolar, a execucao do cardapio elaborado pela nutricionista responsavel,
a seguranga alimentar dos alunos e o cumprimento da politica publica de aquisicdo de

alimentos da agricultura familiar.
lll - CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela legalidade da Chamada Publica n® 1/2026, destinada
a aquisicao de géneros alimenticios da agricultura familiar para alimentagao escolar da
rede municipal de ensino do Municipio de Bozano/RS, referente ao segundo semestre
letivo de 2026, por se tratar de procedimento compativel com a Lei Federal n°
11.947/2009, com as normas do PNAE/FNDE e, no que couber, com a Lei Federal n°
14.133/2021.

E o parecer.

Bozano/RS, 16 de junho de 2026.
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