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Objeto: Aquisicdo de Materiais Hospitalares.
1. Identificacdo da demanda

A presente demanda refere-se a necessidade de aquisicdo de materiais hospitalares,
com vistas a assegurar o funcionamento continuo e eficiente dos servigos de saude
prestados a populag¢éo pelo Municipio, por meio da rede prépria de unidades vinculadas
a Secretaria Municipal de Saude.

Trata-se de itens essenciais para a manutencdo das atividades assistenciais
desenvolvidas nas seguintes estruturas:

Unidades Basicas de Saude (UBS);

Farmacias municipais e unidades dispensadoras;
A demanda engloba:

Materiais hospitalares, como seringas, luvas, gazes, solucdes injetaveis e itens de uso
clinico comum;

A solicitagdo tem carater preventivo, assistencial e emergencial, com o objetivo de
evitar desabastecimentos, assegurar a integralidade do cuidado e garantir a continuidade
das acdes de saude publica conforme os principios do SUS e as competéncias
constitucionais do ente municipal.

2. Motivacéo da contratacéo

A motivacdo da presente contratacdo fundamenta-se na necessidade de garantir a
continuidade, qualidade e eficiéncia dos servigos de salude publica oferecidos pelo
Municipio, por meio da Secretaria Municipal de Saude. A aquisicdo de materiais
hospitalares € indispensével para a manutencéo das atividades assistenciais, tanto
de carater preventivo quanto curativo, realizadas nas unidades da rede municipal.

A contratagdo se justifica pelos seguintes aspectos:

Atendimento a demanda continua e essencial das Unidades Basicas de Saude (UBS),
de atendimento direto a populacao;

Cumprimento de protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas do Sistema Unico de
Saude (SUS), que exigem o fornecimento regular de medicamentos e insumos bésicos;

Garantia do direito constitucional a saude (art. 196 da Constituicdo Federal), que
impde ao Estado o dever de assegurar acesso universal e igualitério as agdes e servicos
de saude;
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Prevencao de desabastecimentos, que poderiam resultar em riscos a vida, agravos
clinicos, judicializacdo da salde e comprometimento da imagem institucional do ente
publico.

3. Resultado pretendido
Com a presente contratacéo, pretende-se alcancar os seguintes resultados:

Assegurar o abastecimento regular e ininterrupto de materiais hospitalares, nas
unidades de saude do municipio, garantindo suporte adequado as atividades
assistenciais;

Promover a continuidade e qualidade da atencédo a salde, com respaldo técnico e
terapéutico necessario para o atendimento ambulatorial, emergencial a populacao.

Evitar desabastecimentos e interrup¢fes nos tratamentos, especialmente para
pacientes com doencas cronicas, condi¢cdes clinicas especiais e casos de vulnerabilidade
social, assegurando a integralidade do cuidado;

Aprimorar a gestdo de estoques e o0 planejamento logistico, por meio de entregas
programadas, controle de validade e rastreabilidade dos produtos;

Cumprir os principios constitucionais da universalidade, equidade e integralidade
do SUS, garantindo o direito a salde e promovendo acdes efetivas de prevencao,
diagndstico, tratamento e reabilitacao;

Assegurar economicidade e eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos, por
meio de uma contratacdo planejada, com base em estimativas realistas de consumo e
parametros atualizados de mercado.

O sucesso da contratacdo contribuira diretamente para o fortalecimento da rede
municipal de salde e para a confianga da populacdo nos servigos publicos, além de
mitigar riscos clinicos, administrativos e financeiros decorrentes de descontinuidade no
fornecimento de insumos essenciais.

4. Requisitos da contratagéo

A contratacdo devera atender aos seguintes requisitos técnicos, operacionais e legais,
essenciais para garantir a qualidade dos insumos, a seguranca do paciente e a
conformidade com os normativos vigentes:

4.1. Requisitos gerais dos itens

Todos os produtos devem ser novos, originais de fabrica, sem uso anterior, com
fabricacao recente e com prazo de validade minimo de 12 (doze) meses a partir da data
de entrega;

Os produtos devem estar devidamente registrados, notificados ou isentos, conforme
0 caso, junto a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa);

Devem atender as normas técnicas da ABNT, RDCs da Anvisa, Portarias do
Ministério da Saude e demais regulamentos aplicaveis;
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4.2. Requisitos logisticos e operacionais

As entregas devem ser realizadas de forma parcelada, conforme cronograma de
demanda da Secretaria Municipal de Saide, com previsdo de entrega em até 15
(quinze) dias Uteis ap6s a solicitacao;

Os produtos devem ser entregues em embalagens originais, lacradas e adequadas
ao transporte e armazenamento, com identificagéo clara do fornecedor;

Devera ser garantida a substituicdo imediata de itens que apresentem avarias, prazo
de validade insuficiente, inconformidades técnicas ou divergéncia em relacdo ao pedido.

4.3. Requisitos de rastreabilidade e controle

Todos os medicamentos deverdo possibilitar rastreabilidade por numero de lote,
conforme exigéncia da RDC Anvisa n° 319/2019, sendo obrigatdria a apresentacao de
nota fiscal contendo as informag8es completas;

Os fornecedores devem possuir licenca sanitaria atualizada e, no caso de
medicamentos, autorizacdo de funcionamento (AFE) da Anvisa compativel com sua
atividade.

4.4, Requisitos contratuais

O contrato devera prever penalidades em caso de descumprimento de prazos, entrega
de produtos inadequados ou recusa injustificada de fornecimento;

E recomendavel a apresentacéo de amostras técnicas ou catalogos para verificacdo
da qualidade, sempre que solicitado pela equipe técnica da Secretaria de Salde;

O fornecedor devera manter responséavel técnico habilitado (farmacéutico ou outro
profissional da salde, conforme o0 caso) para esclarecimentos e atendimento a
fiscalizacéo.

5. Estimativa de quantidades

A estimativa das quantidades a serem adquiridas foi elaborada com base em critérios
técnicos e estatisticos, considerando:

Histdrico de consumo dos ultimos 12 (doze) meses nas unidades de salde da rede
municipal, incluindo unidades basicas de salde (UBS), entre outros pontos de
distribuicéo;

Dados epidemiolégicos locais, com destaque para prevaléncia de doencgas crénicas,
sazonais e de perfil nutricional da populagéo atendida;

Ampliacdo da cobertura assistencial, como a inauguracdo de novas unidades ou
expanséo de programas de salude que impactam no consumo dos itens;

A estimativa também contempla margens de seguranca para prevencdo de
desabastecimentos, respeitando os limites da razoabilidade e da economicidade.

Sera apresentada planilha detalhada (em anexo) com as estimativas por item, contendo:
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Nome do produto;

Descrigédo técnica;

Unidade de fornecimento;

Quantidade estimada para o periodo de 12 meses;

Valor unitario;

Valor total de 12 meses;

Essa previsao quantitativa servird como base para a elaboracédo do Termo de Referéncia
e da Ata de Registro de Precos, permitindo o planejamento logistico e financeiro da
contratacao.

6. Estimativa de custos

A estimativa de custos foi elaborada com base em pesquisa de precos atualizada,
seguindo as orientacbes da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 73/2020 (ou
equivalente vigente) e em conformidade com os principios da economicidade,
razoabilidade e eficiéncia na administracéo publica.

Foram adotadas as seguintes fontes para a composi¢cao dos precos estimados:

Painel de Precos do Governo Federal (https://paineldeprecos.planejamento.gov.br);

Contratacdes anteriores realizadas pelo municipio, com andlise dos valores
praticados nos ultimos 12 (doze) meses;

Sites de fornecedores especializados, desde que atendam aos critérios de
confiabilidade e estejam devidamente registrados nos érgaos reguladores;

Atas de registro de precos vigentes em outras esferas da administragédo publica,
guando compativeis com o objeto e condi¢cdes da contratacéo;

Cotacdes diretas, quando necessario, junto a empresas do ramo, com registro formal e
metodologia clara.

A planilha de estimativa de custos considera:

Descricdo detalhada de cada item (nome comercial, apresentacdo e forma de
acondicionamento);

Unidade de fornecimento e valor unitario médio;
Quantidade total estimada para 12 (doze) meses;

Valor total por item e valor global estimado da contratagéo.

A estimativa de custo global para a contratacdo é de R$ 435.901,25 [quatrocentos e
trinta e cinco mil novecentos e um reais e vinte e cinco centavos], respeitando os
limites orgamentérios disponiveis e servindo como base para definicdo do critério de
julgamento da futura licitagao.
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7. Descrigdo das solugfes existentes no mercado

O mercado nacional apresenta ampla variedade de solu¢des voltadas ao fornecimento
de materiais hospitalares, com opc¢des que atendem diferentes especificacdes técnicas,
escalas de consumo e niveis de complexidade assistencial. Essas solu¢des s&o
ofertadas por fabricantes, distribuidores, atacadistas e representantes comerciais
devidamente regularizados perante os 6rgaos de vigilancia sanitaria.

As principais solugfes identificadas no mercado séo:
7.1. Materiais hospitalares.

Fornecimento de insumos de uso médico como seringas, agulhas, cateteres, luvas,
gases, ataduras, mascaras, sondas, entre outros, com diferentes apresentacdes,
tamanhos e niveis de esterilizacao;

Disponibilidade de fornecedores homologados com registro na Anvisa, apresentando
selos de qualidade e conformidade com normas da ABNT e ISO;

Itens comercializados por unidade, caixa, pacotes ou Kkits prontos para
procedimentos, conforme as necessidades dos servicos de salde.

A identificacdo dessas solu¢cbes demonstra que ha viabilidade técnica e comercial para
o atendimento da demanda, com diversidade de fornecedores aptos a participar do
processo licitatério, desde que atendam aos requisitos legais e técnicos estabelecidos
pela Administracao.

8. Andlise da viabilidade da contratacéo

A contratacdo da aquisicdo de materiais hospitalares mostra-se viavel, necessaria e
vantajosa sob os aspectos técnico, operacional, legal e econdmico, conforme anélise a
seguir:

8.1. Viabilidade técnica

Trata-se de itens com uso recorrente, padronizado e compativel com os protocolos
assistenciais praticados pela Secretaria Municipal de Saude, ndo sendo possivel sua
substituicdo ou supressdo sem prejuizo a integridade do atendimento a populacao.

Os produtos estdo amplamente disponiveis ho mercado nacional, com diversidade de
fornecedores aptos a atender as exigéncias sanitérias, técnicas e logisticas da
Administracdo Publica. A aquisicao sera realizada com base em especificacdes claras
e compativeis com o uso pretendido, garantindo o alinhamento entre as condi¢cdes
operacionais do municipio e a oferta existente.

8.2. Viabilidade operacional

A estrutura administrativa e logistica da Secretaria de Salude esta preparada para
gerenciar a distribuicdo, armazenamento e controle de estoque dos itens a serem
adquiridos. A adocdo de entregas programadas permitirA o escalonamento do
fornecimento, evitando acumulo excessivo e perdas por vencimento.
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Além disso, a aquisi¢cdo de forma centralizada contribui para otimizar a gestéo publica,
reduzir a sobrecarga das unidades descentralizadas e padronizar a qualidade dos
insumos utilizados em toda a rede.

8.3. Viabilidade legal

A contratacdo esta amparada nos dispositivos da Lei n® 14.133/2021, sendo plenamente
compativel com os principios da legalidade, economicidade, eficiéncia e planejamento.
A instrucdo processual inclui estudo técnico preliminar, estimativa de custos, termo de
referéncia e demais documentos obrigatérios, garantindo a regularidade e
transparéncia do processo licitatério.

A natureza do objeto — aquisicdo de bens comuns, com ampla concorréncia e
caracteristicas padronizadas — permite o uso de modalidades céleres, como pregao
eletrdnico, preferencialmente por sistema de registro de precos, nos termos do Decreto
Federal n® 11.462/2023 (ou normativo municipal equivalente).

8.4. Viabilidade econdmica

A andlise de mercado realizada demonstra que € possivel contratar os itens com pregos
compativeis aos praticados pela Administracdo Publica em outras esferas,
respeitando os principios da razoabilidade e vantajosidade.

A contratacdo unificada, com planejamento anual e ampla pesquisa de precos, contribui
para reduzir custos operacionais, obter melhores condi¢c8es comerciais e prevenir
aquisicdes emergenciais com sobrepreco.

9. Analise de riscos da contratacéo

A andlise de riscos visa identificar, avaliar e propor medidas para mitigar possiveis
eventos que possam comprometer a eficiéncia, legalidade e continuidade do
fornecimento de materiais hospitalares.

A implementacdo de medidas preventivas, aliada ao monitoramento continuo da
execuc¢do contratual, reduz significativamente os riscos associados a contratacéo,
contribuindo para a regularidade do abastecimento e a confian¢a da populagdo nos
servigos prestados.

10. Justificativa para escolha da solucéo

A escolha da solugdo ora proposta — aquisicdo direta e centralizada de materiais
hospitalares — decorre da necessidade continua, padronizada e essencial desses
insumos para a manutencao dos servigos publicos de salde prestados a populagéo, em
especial no ambito da atencao basica.

Trata-se de solucdo consolidada no mercado, viavel tecnicamente e aderente as
condi¢Bes operacionais da Secretaria Municipal de Saude, que apresenta infraestrutura
e capacidade logistica para o correto armazenamento, controle de estoque e distribui¢cao
dos insumos as unidades de atendimento.
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A adocdo de procedimento licitatério, preferencialmente na modalidade pregao
eletrbnico com adesé@o ao Sistema de Registro de Precos (SRP), justifica-se pelo
carater recorrente dos itens, pela necessidade de flexibilidade nas entregas e pelo
objetivo de obter ganhos de escala e maior economicidade, permitindo contratacdes
conforme a demanda real, sem comprometer a eficiéncia no atendimento.

A centralizacdo da contratacdo em um Unico procedimento proporciona:

Padronizacdo dos insumos, contribuindo para a uniformidade nos procedimentos
clinicos;

Maior seguranca juridica e administrativa, com reducdo do risco de aquisi¢bes
emergenciais ou descentralizadas que possam comprometer a regularidade do
abastecimento.

Atendimento tempestivo a demandas judiciais e prescricdes médicas especificas,
por meio da previséo de itens de uso especial no escopo da contratacao.

Além disso, a solucdo escolhida estd em conformidade com os principios da legalidade,
eficiéncia, economicidade e planejamento, conforme disposto nos artigos 11 e 18 da
Lei n° 14.133/2021, e foi respaldada por pesquisa de mercado, andlise de riscos e
identificacdo prévia das solucdes disponiveis.

11. Declaracado de adequacao orcamentaria

A contratacdo objeto deste Estudo Técnico Preliminar encontra-se adequadamente
prevista no orcamento da Secretaria Municipal de Saude, estando compativel com o
Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria
Anual (LOA) vigente.

A unidade requisitante confirmou a existéncia de dotacdo orcamentéria especifica para
a aquisicdo dos itens descritos, conforme as classifica¢cdes orcamentérias que estara em
anexo abaixo:

Programa de Governo — Insumos Estratégicos
Acéo — Materiais de Saude
Elemento de Despesa— Material de Consumo

Fonte de Recurso — Recursos Ordinarios / Transferéncias do SUS

Além disso, a area de planejamento financeiro confirmou a viabilidade da despesa,
observando os limites de empenho e disponibilidade financeira da pasta para o exercicio,
conforme demonstrado em planilha orcamentéria anexa.

A execucdo da despesa observara os principios da legalidade, responsabilidade fiscal,
transparéncia e eficiéncia, nos termos da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

12. Declaracéo do atendimento dos requisitos legais
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Declara-se, para os devidos fins, que a instru¢éo do presente Estudo Técnico Preliminar
atende integralmente aos requisitos legais exigidos para a fase de planejamento da
contratacdo, em conformidade com o disposto na Lei n® 14.133, de 1°de abril de 2021,
especialmente no que se refere ao planejamento, fundamentacdo da necessidade,
viabilidade da contratacéo e definicdo da melhor solucdo para a Administragéao.

Foram observados 0s seguintes aspectos legais e normativos:

A elaboracdo do ETP seguiu as diretrizes do art. 18 da Lei n° 14.133/2021,
contemplando a descricdo da necessidade da contratacdo, os requisitos da solucdo, a
estimativa de custos, as solu¢cGes de mercado e a analise de riscos;

A instrucdo do processo observa o0s principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como os principios
especificos da nova Lei de Licitacdes, como o planejamento, transparéncia,
julgamento objetivo e padronizacéo;

Os estudos foram realizados por equipe técnica competente, com respaldo nas
necessidades concretas da Secretaria Municipal de Saude, observando critérios de
razoabilidade, economicidade e eficiéncia administrativa;

Os dados, documentos e informacdes constantes neste ETP estdo devidamente
registrados, atualizados e disponiveis, garantindo a rastreabilidade e a integridade do
processo administrativo.

Dessa forma, considera-se que o presente Estudo Técnico Preliminar estd apto a
subsidiar a fase seguinte de elaboracdo do Termo de Referéncia e o respectivo
processo licitatorio, respeitando os fundamentos legais e os objetivos da contratacédo
publica eficiente.

RAFAEL ANTONIO DE SOUSA SA
SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE
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