ESTADO DE GOIAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO LIMPO DE GOIAS
ADMINISTRACAO 2025-2028

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 056/2025

OBJETO: Visa a contratacdo de personalidade juridica especializada em fornecimento de
géneros alimenticios para complementar a cesta natalina tradicionalmente distribuida em
dezembro para os beneficiarios em vulnerabilidade social temporaria, seguindo os principios
da Lei Municipal de Beneficios Eventuais n® 376/2021.

JUSTIFICATIVA: A presente contratacdo mostra-se de fundamental importancia para a
garantia da seguranca alimentar e nutricional das familias em situacdo de vulnerabilidade
social temporaria atendidas pela politica de Assisténcia Social do Municipio, em conformidade
com os principios da Lei Municipal de Beneficios Eventuais n® 376/2021. A distribuicdo de
cestas natalinas, tradicionalmente realizada no més de dezembro, possui carater
complementar as acdes continuadas, atuando como beneficio eventual de carater suplementar
e temporario, voltado a minimizar situacfes de risco e violacdo de direitos especialmente
acentuadas no periodo de fim de ano, quando ha aumento de despesas familiares, elevagéo
do custo de géneros alimenticios e maior pressdo sobre o orcamento doméstico das familias
em vulnerabilidade.

Ressalta-se que a cesta padrdo a ser distribuida foi organizada a partir dos géneros
arrecadados no evento beneficente em comemoracao ao 28° aniversario de Campo Limpo de
Goias, os quais serdo complementados pelos itens ja licitados pelo Pregdo Presencial n°
024/2025, bem como pelos itens adicionais ora pretendidos, especificos das comemoracdes
natalinas. Essa complementacdo é necessdria para assegurar a padronizacdo e a suficiéncia
nutricional das cestas, evitando discrepancias entre beneficiarios, fortalecendo o principio da
equidade e garantindo que todas as familias contempladas recebam um conjunto minimo
adequado de alimentos, em quantidade e qualidade compativeis com a finalidade do beneficio.

Ademais, a contratacdo de personalidade juridica especializada em fornecimento de géneros
alimenticios assegura maior qualidade, regularidade e controle sanitario dos produtos, bem
como melhor relacdo custo-beneficio para a Administracdo Publica, ao permitir a aquisicdo
planejada e em escala, com observancia aos critérios de economicidade, eficiéncia e
transparéncia. Desta forma, a presente acdo contribui diretamente para a promog¢do da
dignidade humana, o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios e a consolidagao
da politica municipal de Assisténcia Social, justificando-se plenamente a necessidade e a
relevancia da contratacéo proposta.

ESTIMATIVA: Considerando o histérico de atendimento da politica de Assisténcia Social,
adota-se como referéncia a média de producdo e distribuicdo de 200 (duzentas) cestas
natalinas, correspondentes aos beneficiarios ja atendidos e regularmente cadastrados. Em
funcéo da possibilidade de ingresso de novos usuérios em situacdo de vulnerabilidade social
temporaria no periodo, acrescenta-se uma previsdo de 100 (cem) unidades adicionais,
totalizando 300 (trezentas) cestas previstas por exercicio.

Visando a eficiéncia na prestacdo dos servi¢os publicos, especialmente diante do carater
emergencial das situacdes assistidas, bem como a redug¢do do impacto financeiro e
or¢camentario, mostra-se mais adequada a ado¢&o do Sistema de Registro de Pregos (SRP),
independentemente da modalidade licitatoria a ser utilizada. O SRP permite flexibilidade na
execuc¢do, em razdo da ndo obrigatoriedade de aquisi¢do da totalidade registrada, do carater
estimativo da contratacdo e da natureza eventual da demanda, concentrada em periodo
especifico do ano (festividades natalinas).

Considerando que a Ata de Registro de Precos tera vigéncia de 12 (doze) meses,
possibilitando o atendimento de mais de um exercicio financeiro com manutencao dos pregos
registrados, em observancia ao principio da economicidade, opta-se por dobrar a quantidade
inicialmente prevista por exercicio. Dessa forma, registra-se o quantitativo estimado de 600
(seiscentas) cestas natalinas na ARP, resguardando a Administracdo quanto a eventual
aumento da demanda.
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No que se refere a especificacéo do objeto, definem-se os seguintes itens:

ltem 01 — frango congelado inteiro, com middos, acondicionado e comercializado por
quilograma,;

Item 02 — panetone de massa tradicional com frutas cristalizadas, com peso liquido de 500 g
(quinhentos gramas) por unidade.

Os precos de referéncia foram obtidos por meio de pesquisa no Banco de Precos Publicos,
utilizando-se a mediana dos valores apurados em contratacdes similares realizadas no
exercicio de 2025, complementada por pesquisa em ampla midia, em conformidade com o
artigo 23 da Lei n°® 14.133/2021.

ITEM DESCRICAO MEDIDA | QTD VALOR TOTAL
FRANGO CONGELADO INTEIRO
1 COM MIUDOS KG 1200 | R$ 13,55 R$ 16.260,00
PANETONE MASSA TRADICIONAL
2 COM FRUTAS CRISTALIZADAS - 500 UND 600 R$ 25,98 R$ 15.588,00
GRAMAS
VALOR TOTAL ESTIMADO R$ 31.848,00

CRITERIO DE ACEITABILIDADE:

Item 01 - Serdo aceitos apenas produtos de origem animal que apresentem, na embalagem,
selo de inspecdo sanitaria oficial (SIF, SIE ou SIM), com numero de registro legivel,
identificacdo completa do fabricante (razéo social e CNPJ), nimero de lote, data de fabricacéo
e validade, peso liquido, informacdes de conservacao e rotulagem em conformidade com a
legislacdo sanitaria vigente. Para tanto, exige-se durante o julgamento de propostas aficha
técnica ou amostra do produto da marca proposta para a conferéncia da embalagem e
das exigéncias acima listadas, na forma da Lei 14.133/2021, em seu artigo 17, 83.

Item 02 - Para o panetone, somente serdo aceitos produtos industrializados que apresentem
rotulagem completa e legivel, contendo identificacdo do fabricante (raz@o social e CNPJ),
namero de lote, data de fabricacdo e validade, peso liquido minimo de 500 g, lista de
ingredientes, informacg@es nutricionais, indicacéo de alergénicos e condi¢bes de conservacao,
em conformidade com a legislacdo sanitéria aplicavel, exige-se durante o julgamento de
propostas afichatécnica ou amostra do produto da marca proposta para a conferéncia
da embalagem e das exigéncias acima listadas, na forma da Lei 14.133/2021, em seu
artigo 17, 83.

Em qualquer hipétese, ambos os itens somente serdo aceitos se apresentarem, na data do ato
de entrega, prazo de validade remanescente minimo de 6 (seis) meses, condicdo que devera
estar claramente indicada na rotulagem das embalagens.

A entrega devera se realizar no Servi¢o de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, situado
na Rua Maria Gomes de Souza, Vila Boa, em horario comercial (07 hrs as 17 hrs — HORARIO
DE BRASILIA), de segunda a sexta em até 05 dias Uteis, a contar da data da solicitagdo formal.

DA MODALIDADE ADOTADA:

Embora a estimativa da contratacdo se enquadre em uma dispensa de baixo valor, o limite
anual previsto dentro do objeto para distribuicdo gratuita ja se excedeu via procedimento de
Dispensa de Licitacao n°® 10/2025, solicitada via Ordem de Fornecimento n° 20.650/2025, a
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Nota de Empenho n°® 47.921/2025, indicando regra geral de licitar constitucional artigo 37 da
CF 88.

O objeto se enquadra como bem comum, critério fundamental para realizacdo da contratacédo
via pregéo; preferencialmente presencial, em razdo de ganhos de celeridade e de incluséo
de fornecedores locais e de pequeno porte que podem enfrentar dificuldades de acesso e
operacdo em plataformas eletrdnicas. Haja vista a desobrigacéo prevista no artigo 176 da Lei
14.133/2021, em conformidade com os dados do Censo 2022 que indica 8.081 habitantes no
Municipio; em SRP conforme ja delineado no Item 03 desse instrumento; julgamento por
item, dado tratar-se de bem de natureza divisivel, sem razdes técnicas ou econdmicas para
vedar o parcelamento; e, por fim, se utilizando da aplicacdo do Decreto Municipal n°
104/2025, art. 4°, inciso |, vinculado a LC 123/2006, para exclusividade/recorte regional que
estabelece a obrigatoriedade da exclusividade em favor de fornecedores sediados na regido,
salvo nas situacBes de auséncia de competitividade ou de desvantagem econdmica
devidamente comprovada. No presente caso, verifica-se a existéncia de nimero suficiente de
potenciais fornecedores locais e regionais aptos a participar da disputa, ndo havendo indicios
de prejuizo a competitividade ou de piora das condi¢cdes econémicas para a Administragdo.
Ao contrario, a adocdo da regionalizacdo mostra-se alinhada ao tratamento favorecido e
diferenciado conferido as microempresas e empresas de pequeno porte pela Lei
Complementar n° 123/2006, além de promover o fortalecimento da economia local, a reducéo
de custos logisticos e de prazos de entrega, e maior facilidade de fiscalizacdo e controle da
gualidade dos géneros alimenticios a serem fornecidos. Dessa forma, a aplicacédo do recorte
regional atende simultaneamente aos comandos normativos mencionados e aos principios da
economicidade, eficiéncia, desenvolvimento nacional sustentavel e interesse publico.

DOTACAO ORCAMENTARIA:

Os recursos orcamentarios necessarios a presente contratacdo correrao a conta da seguinte
dotacdo: Centro de Custo 25.00.00 — FMAS Campo Limpo; Ficha 0445 — Manutencdo dos
Beneficios Eventuais — Material, Bem ou Servico; Dotacdo 25.01.08.244.0801.2225.3.3.90.32
— Material, bem ou servico para distribuicdo gratuita; Fonte de Recurso 1.00 — Recursos
Ordinérios; Destinacdo de Recurso 000 — Recursos que ndo se enquadram nos detalhamentos
anteriores.

GESTAO DE RISCOS:

No tocante & gestéo de riscos da contratacéo, identificam-se, de forma resumida, os principais
riscos e respectivas medidas de mitigacéo: (i) risco de frustragdo do certame por auséncia de
propostas validas dentro do recorte regional, mitigado por meio de pesquisa de mercado prévia
para identificacdo de fornecedores locais/regionais, ampla divulgacdo do aviso e elaboracéo
de instrumento convocatorio com especificacdes claras e compativeis com a realidade do
mercado; (i) risco de apresentacdo de precos acima dos praticados (sobrepreco), mitigado
pela utilizacdo de pesquisa de pre¢cos com base na mediana do Banco de Precos Publicos e
em ampla midia, pela possibilidade de negociagédo com o licitante melhor classificado e pela
desclassificacdo de propostas manifestamente incompativeis com o mercado; (iii) risco de
atraso, entrega parcial ou ndo entrega dos itens registrados na ARP, mitigado pela fixacéo de
prazos de entrega objetivos, previsdo de sang8es por inadimplemento e atuacdo efetiva da
fiscalizacdo da unidade demandante; (iv) risco de recebimento de produtos em desacordo com
as especificacbes (qualidade, selos de inspecéo, validade minima), mitigado pela definicdo de
critérios de aceitabilidade detalhados no edital, conferéncia rigorosa no ato do recebimento,
com possibilidade de recusa e substituicdo imediata, e registro de ocorréncias para aplicagao
de penalidades em caso de reincidéncia; e (v) risco de inadequacdo da estimativa de
guantidades a demanda real, mitigado pela utilizacdo de dados histéricos de atendimento e
cadastros atualizados, pela adocéo do Sistema de Registro de Precos, que permite contratar
apenas as quantidades efetivamente necessérias, e pelo monitoramento continuo da demanda
ao longo da vigéncia da ARP, de modo a subsidiar estimativas futuras.
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POSICINAMENTO CONCLUSIVO: A vista das motivagdes, fundamentos legais, estimativas
de quantidades e valores, definicdo do objeto, critérios de aceitabilidade, escolha da forma de
disputa, indicagdo de dotacdo orcamentaria e matriz de riscos constantes deste Estudo
Técnico Preliminar, conclui-se pela plena necessidade, oportunidade e viabilidade técnica e
econbmica da contratacdo de personalidade juridica especializada em fornecimento de
géneros alimenticios (frango congelado inteiro com middos e panetone de massa tradicional
com frutas cristalizadas — 500 g) para complementacao da cesta natalina distribuida as familias
em situacao de vulnerabilidade social temporaria, em consonancia com a Lei Municipal de
Beneficios Eventuais n® 376/2021. Considerando tratar-se de bem comum, com mercado local
e regional capaz de assegurar competicdo, recomenda-se a adocdo da modalidade Pregéo
Presencial, em Sistema de Registro de Precos, tipo menor preco por item, com aplicacdo do
Decreto Municipal n® 104/2025, art. 4°, inciso |, vinculado & Lei Complementar n® 123/20086,
para exclusividade/recorte regional, tudo em observancia aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade, desenvolvimento
nacional sustentavel e interesse publico. Diante do exposto, opina-se favoravelmente pela
deflagragdo do procedimento licitatério nos termos aqui delineados, submetendo-se o presente
ETP a apreciacdo da autoridade competente para andlise e aprovacao.

Campo Limpo de Goias, 13 de novembro de 2025.

APROVACAO/AUTORIZACAO:

Elizama Pereira de Melo Freitas

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
(DEC. 482/2023)
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