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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR —ETP
PREGAO ELETRONICO N° 013/2026
PROCESSO N° 050/2026

AREA DEMANDANTE

SECRETARIA RESPONSAVEL

Secretaria Municipal de Agricultura José Arimateia Vieira Alves

| - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (ART. 18, §1°, INCISO I, DA LEI
N° 14.133/2021)

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA PRESTACAO, DE FORMA INTEGRADA, DOS SERVICOS DE LOCACAO DE
CONTAINERS ECOLOGICOS TIPO ROLL ON ROLL OFF, COM CAPACIDADE MINIMA
DE 40 M3, DESTINADOS AO ACONDICIONAMENTO TEMPORARIO DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS, E TRANSPORTE DOS RESIDUOS GERADOS NO MUNICIPIO DE
SANTO ANTONIO DO LESTE/MT ATE O ATERRO SANITARIO DE AGUA BOA/MT, COM
DISPONIBILIZACAO, RODIZIO, RETIRADA E REPOSICAO DOS CONTAINERS E
REMUNERACAO DO TRANSPORTE POR QUILOMETRO EFETIVAMENTE RODADO,
CONSIDERADO O PERCURSO DE IDA E VOLTA.

A necessidade administrativa decorre da obrigacdo municipal de manter fluxo continuo,
seguro e ambientalmente adequado de manejo dos residuos sélidos urbanos, especialmente nas etapas de
acondicionamento temporario e transporte a partir da area de transbordo municipal até a unidade de
disposic¢éo final indicada pela Administracdo. A descontinuidade dessa logistica pode ocasionar acimulo
de residuos, extravasamento dos recipientes, formacdo de chorume, dispersédo de materiais, proliferagdo

de vetores, odores, riscos sanitarios e impactos ambientais.
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A Politica Nacional de Residuos Solidos, instituida pela Lei n° 12.305/2010, compreende o
transporte como etapa do gerenciamento de residuos solidos e atribui aos Municipios a gestdo integrada
dos residuos gerados em seus territérios. A Lei n® 11.445/2007, por sua vez, insere 0 manejo de residuos
solidos no ambito do saneamento basico, reforcando os atributos de regularidade, continuidade, seguranca
e eficiéncia na prestacéo.

No caso de Santo Antonio do Leste/MT, a Lei Municipal n® 894/2022 autorizou a cooperagao
e a gestdo compartilhada com o Municipio de Agua Boa/MT para tratamento e disposi¢do final dos
residuos solidos urbanos, mantendo os servicos de coleta e transporte sob responsabilidade do Municipio
de Santo Antonio do Leste. Dessa forma, a futura contratada ndo definird o destino dos residuos e ndo
sera remunerada pela disposi¢do final: seu escopo, nesta contratacdo, concentra-se na disponibilizagdo e
rodizio dos containers e no transporte até o aterro indicado em Agua Boa/MT.

A solucdo deve garantir que 02 (dois) containers permanecam permanentemente disponiveis
no local indicado pela Administracdo. Quando os recipientes carregados forem recolhidos, outros 02
(dois) containers vazios e equivalentes deverdo ser deixados no mesmo ato, assegurando continuidade
operacional. A estrutura de reserva necessaria ao rodizio integra o custo da contratada e ndo gera locagédo
adicional ao Municipio.

O transporte deverda ocorrer com frequéncia minima de 02 (duas) operacdes por més e
também sempre que houver necessidade adicional, observados os limites quantitativos do contrato ou da
ata. A remuneracdo do transporte sera feita por quildmetro efetivamente rodado e comprovado, tomando-
se como referéncia o percurso autorizado entre a area de transbordo de Santo Anténio do Leste/MT e o

Aterro Sanitario de Agua Boa/MT, incluindo o retorno.

Il - DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL (PCA) (ART. 18, §1°, INCISO I, DA LEI N° 14.133/2021)

O art. 18, 81°, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021 determina que o Estudo Técnico Preliminar
demonstre a previsdo da contratacdo no Plano de Contratagfes Anual — PCA, sempre que esse

instrumento houver sido elaborado pela Administracao.
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Conforme registrado no Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD, o Municipio de
Santo Antonio do Leste/MT encontra-se em processo de consolidacdo do Plano de Contratagdes Anual. A
presente necessidade possui natureza recorrente e continua e deverd ser compatibilizada com o
planejamento administrativo e com as pecas orcamentarias pelo setor competente.

A auséncia de registro formal anterior no PCA, se confirmada, ndo afasta por si s6 a
necessidade administrativa demonstrada, mas recomenda-se que a unidade responsavel promova o devido

registro, ajuste ou certificacdo no planejamento vigente antes da conclusdo da fase preparatoria.

111 - REQUISITOS DA CONTRATAGAO (ART. 18, §1°, INCISO I11, DA LEI N° 14.133/2021)

A contratacdo caracteriza-se como servico comum, de natureza continua, sem dedicacdo
exclusiva de mdo de obra, pois seus padrbes de desempenho, qualidade, medicdo e execucdo podem ser
definidos objetivamente no Termo de Referéncia por especificacbes usuais de mercado. Assim, mostra-se
compativel com a modalidade pregao, preferencialmente em forma eletrénica, conforme art. 29 da Lei n°
14.133/2021.

A execucdo devera ser integrada, reunindo em um mesmo lote a locacdo dos containers e 0
transporte dos residuos, mas mantendo pregos unitarios individualizados por item. A contratada devera
assumir a responsabilidade operacional pela compatibilidade entre containers, veiculo/equipamento Roll
On Roll Off, retirada, substitui¢do, transporte e reposicao.

Os containers deverdo possuir capacidade minima de 40 m3, apresentar estrutura resistente,
estar em adequado estado de conservacdo, ser estanques e sem vazamentos, possuir condigdes de
seguranca para acondicionamento e movimentacdo dos RSU e ser compativeis com o sistema Roll On
Roll Off utilizado no transporte. Durante a vigéncia, 02 (dois) containers deverdo permanecer
continuamente a disposi¢do do Municipio.

A contratada devera possuir capacidade operacional para o rodizio dos recipientes, de modo
que a retirada dos containers carregados seja acompanhada da reposi¢do imediata por outros 02 (dois)
vazios e equivalentes. Para esse fim, devera demonstrar disponibilidade de quantidade suficiente de
containers para o ciclo operacional, sem que seja exigida propriedade dos equipamentos e sem pagamento

adicional pela estrutura de reserva.
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Os veiculos utilizados deverdo estar licenciados, em condic¢Bes de conservagdo e seguranca,
compativeis com o sistema Roll On Roll Off e aptos a impedir derramamento, queda ou dispersao de
residuos durante o percurso. Motorista, combustivel, manutencdo, pneus, lubrificantes, seguros
obrigatorios, encargos, mobilizacdo, equipamentos e demais custos necessarios deverdo estar
incorporados ao prec¢o unitario do quilémetro.

A contratada devera observar a legislacdo de transito, ambiental, sanitaria, trabalhista e de
seguranca aplicavel. Como requisitos diretamente relacionados a aptiddo para o objeto, deverdo ser
previstos no Termo de Referéncia a regularidade ambiental da atividade de coleta/transporte de residuos
ndo perigosos, a regularidade perante a ANTT para o transporte rodovidrio remunerado de cargas e a
comprovacao de experiéncia operacional compativel, sem imposicao de exigéncias estranhas ao servico.

A qualificacdo técnico-operacional devera ser demonstrada por um ou mais atestados
emitidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando experiéncia em transporte de
residuos sélidos urbanos ou residuos ndo perigosos, admitida a comprovacgdo, pelo mesmo ou por outro
atestado, de disponibilizacdo, locacdo, movimentacdo ou operagéo de containers/cagcambas Roll On Roll
Off ou solucéo equivalente. Ndo se devera exigir que o atestado reproduza exatamente a capacidade de 40
m3, a rota entre 0s Municipios, marca de equipamento ou localidade especifica, observados os limites do
art. 67 da Lei n® 14.133/2021.

A qualificacdo econdmico-financeira devera ser estruturada de forma objetiva e proporcional
ao risco da contratacdo, nos termos do art. 69 da Lei n® 14.133/2021. Recomenda-se exigir balango
patrimonial, Demonstracdo do Resultado do Exercicio - DRE e demais demonstracdes contabeis
legalmente exigiveis, além de certiddo negativa de feitos sobre faléncia, com afericdo dos indices de
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), todos iguais ou superiores a 1,00.

A escolha dos indices LG, SG e LC, no patamar minimo de 1,00, justifica-se por serem
indicadores usualmente empregados para aferir, respectivamente, a capacidade de pagamento global, a
solvéncia patrimonial e a capacidade de adimplemento de obrigac6es de curto prazo. O patamar adotado
nédo exige rentabilidade ou lucratividade minima e se mostra proporcional ao objeto, que possui execucgado
continuada, custos relevantes com frota, combustivel, manutencdo, seguros e reserva operacional de
containers. Nao se recomenda, para esta contratacdo, cumular os indices com exigéncia de capital social

ou patriménio liquido minimo, a fim de evitar restricdo competitiva desnecessaria.
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A regularidade ambiental deveré ser comprovada por Licenca Ambiental Simplificada - LAS,
Licenca de Operacdo ou licenca ambiental equivalente, vigente e expedida pelo 6rgdo ambiental
competente, cujo escopo contemple coleta e/ou transporte de residuos ndo perigosos, transportadora de
residuos urbanos ou atividade ambientalmente equivalente. No Estado de Mato Grosso, a atividade de
coleta de residuos ndo perigosos/transportadora de residuos urbanos encontra-se enquadrada no
licenciamento ambiental, devendo ser respeitada a competéncia do 6rgao efetivamente licenciador.

A licitante devera comprovar inscricdo ativa e regular no Registro Nacional de
Transportadores Rodoviarios de Cargas - RNTRC/ANTT, em categoria compativel com a execucdo do
transporte rodoviario remunerado de cargas. As operacfes deverdo ainda observar a regulamentacdo
vigente do Cddigo Identificador da Operagdo de Transporte - CIOT, cuja responsabilidade pelo
cadastramento varia conforme a categoria do transportador, devendo o Termo de Referéncia distribuir as
obrigac@es entre Municipio e contratada em conformidade com as regras da ANTT.

O Manifesto de Transporte de Residuos - MTR ndo devera ser tratado como documento
automatico de habilitacdo para o presente objeto. Sua emissao sera exigida somente se a regulamentagéo
ambiental especifica aplicavel aos residuos efetivamente transportados determinar sua utilizacdo durante
a execucdo. Da mesma forma, ndo se justificam, para o objeto atualmente definido como RSU néo
perigoso e transporte intrastadual, exigéncias automaticas de autorizacdo do IBAMA para transporte
interestadual de produtos perigosos, curso MOPP ou cadastro especifico para transporte de residuos
perigosos.

Antes do inicio da execuc¢do, a adjudicataria devera comprovar a disponibilidade operacional
dos veiculos e containers necessarios ao servico, mediante relacdo dos equipamentos, CRLV dos
veiculos, titulo juridico de disponibilidade quando ndo forem proprios, identificacdo dos motoristas e
respectivas CNHs em categoria compativel, bem como os seguros obrigatorios aplicaveis ao transporte
rodoviario remunerado de cargas e & manutencdo do RNTRC, atualmente RCTR-C, RC-DC e RC-V, ou
0s instrumentos que venham a substitui-los.

Cada transporte devera ser autorizado pela fiscalizacdo e comprovado por controles objetivos,
tais como ordem de servico, romaneio, registro de saida e retorno, hodémetro, rastreamento/GPS quando
disponivel e comprovante de recebimento/pesagem emitido pelo aterro, sem prejuizo de outros meios

definidos no Termo de Referéncia.
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N&o serd admitida cobranca separada de mobilizacdo, deslocamento entre a sede/garagem da
empresa e 0 ponto de transbordo, retorno a garagem, manutencdo, abastecimento ou quaisquer custos
internos da contratada. A medicdo remuneravel correspondera somente ao percurso definido e autorizado
pela Administracdo para a operacao de transporte.

Para a execucdo contratual, a empresa devera indicar e manter preposto aceito pela
Administracdo, com poderes suficientes para representd-la perante o gestor e os fiscais, receber
comunicacdes, coordenar retiradas, reposicdes e transportes e adotar providéncias imediatas em caso de
intercorréncias operacionais, ambientais ou rodoviarias, nos termos do art. 118 da Lei n® 14.133/2021.

A subcontratacdo integral do objeto e a transferéncia a terceiros do nucleo das obrigacdes de
transporte e rodizio dos containers deverdo ser vedadas. Eventual subcontratacdo parcial de atividade
acessoOria somente podera ocorrer mediante autorizacdo prévia da Administracdo, comprovacdo da

capacidade técnica do subcontratado e observancia das vedacges do art. 122, especialmente de seu 83°.

IV — ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO (ART. 18, §1°, INCISO
IV, DA LEI N°14.133/2021)

A estimativa quantitativa foi estruturada a partir do DFD, do histdrico do processo anterior e
das regras operacionais definidas para a nova contratacdo. O dimensionamento deve distinguir, de forma
inequivoca, a quantidade remunerada dos containers da quantidade fisica necessaria ao rodizio, bem
como separar a frequéncia minima de transportes da quantidade maxima estimada de quilémetros.

Para o Item 01, a necessidade é de 02 (dois) containers continuamente disponibilizados
durante 12 (doze) meses. Assim, a memoria de célculo é: 02 containers x 12 meses = 24 unidades-més.
Esse quantitativo ndo significa aquisicdo ou locacdo simultanea de 24 recipientes fisicos.

A reposicdo imediata dos containers retirados exige que a contratada possua estrutura
adicional de reserva. Operacionalmente, havera momentos em que 02 recipientes carregados estardo em
transporte enquanto outros 02 permanecerdo no ponto de transbordo, mas a Administracdo remunera
somente a disponibilidade continua de 02 unidades, totalizando 24 unidades-més no periodo anual.

Para o Item 02, adota-se a estimativa maxima de 64.000 km no periodo de 12 meses,
considerada a quilometragem de ida e volta das operagdes autorizadas. O transporte devera ser realizado
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no minimo 02 (duas) vezes por més, admitindo-se operagdes adicionais conforme o volume de residuos, a
capacidade dos containers, as condi¢fes sanitarias e ambientais e a necessidade administrativa.

- MEMORIA DE
DESCRICAO

CALCULO

Locacdo de container ecoldgico tipo Roll On _
. . 02 containers x 12
Roll Off, capacidade minima de 40 ms3, com R )
1 _ L ] _ UNID./MES 24 meses = 24 unidades-
disponibilizacdo continua de 02 unidades e
més.
rodizio/reposicdo sem cobranca adicional.

Quantidade anual

] . maxima estimada.
Transporte de residuos solidos urbanos da ] o
] . Formula  definitiva:
area de transbordo de Santo Antonio do _ ) o
2 ) o i KM 64.000 | distancia oficial de
Leste/MT até o Aterro Sanitario de Agua _ ;
o ) ida e volta X namero
Boa/MT, com medicéo de ida e volta. ) o
estimado/maximo de

operacoes.

A plataforma utilizada para a pesquisa de precos ndo permite cadastrar a unidade “UNID./MES”.
Por essa limitacdo operacional, o relatorio de cotacio apresenta o Item 01 como “24 UND”. Para
fins técnicos, or¢camentarios e contratuais, deve-se interpretar cada unidade pesquisada como 01
container disponibilizado durante 01 més, razdo pela qual 24 UND no relatério equivalem a 24

unidades-més.

OBSERVACOES ESSENCIAIS SOBRE QUANTIDADES E MEDICAO

1. O Municipio néo esta locando 04 containers por més. A remuneracdo corresponde a 02 containers
permanentemente disponiveis, isto €, 24 unidades-més em 12 meses.

2. Os containers adicionais utilizados para rodizio e reposic¢éo sdo obrigacdo operacional da contratada
e estdo incluidos no preco do Item 01, sem cobrancga autbnoma.

3. Quando os 02 containers em uso forem recolhidos, outros 02 vazios e equivalentes deverdo ser

deixados no mesmo ato, de modo que o ponto de transbordo permaneca continuamente atendido.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO LESTE/MT
Rua Primavera, n® 423 A - Jardim Santa Inés - CEP 78.628-000 | CNPJ 04.217.362/0001-90




7 A~

SANTO ANTONIO DO LESTE

Responsabilidade em acdo, progresso para todos!
Gestdo 2025/2028

, ﬁia’f

K \\Y/ 7 S
“d, C)
7 SN0 ronio no VS o

4. O minimo de 02 transportes por més corresponde a operacdes efetivas de deslocamento do veiculo.
Operac0es adicionais poderéo ser autorizadas conforme a necessidade.

5. Se a retirada dos 02 containers exigir mais de um deslocamento de veiculo, cada deslocamento
devera ser previamente autorizado, comprovado e medido de forma individual.

6. Os 64.000 km representam limite estimado para planejamento/registro, e ndo autorizam faturamento
automatico. O pagamento sera somente pelos quilémetros efetivamente percorridos no trajeto

contratual e devidamente comprovados.

V — LEVANTAMENTO DE MERCADO, ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS E
JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA SOLUCAO ESCOLHIDA (ART. 18, §1°,
INCISO V, DA LEI N° 14.133/2021)

O levantamento de mercado considerou as formas possiveis de atendimento da necessidade, a
realidade operacional do Municipio, a existéncia do arranjo de destinacdo final em Agua Boa/MT e
contratacdes publicas semelhantes identificadas em bases governamentais.

Alternativa 1 — aquisicdo de containers e execucdo do transporte com estrutura prépria
municipal. Essa solucdo exigiria investimento para aquisi¢do de containers e veiculos/equipamentos Roll
On Roll Off, disponibilidade de motoristas, manutencdo, combustivel, seguros, licencas, estrutura de
reserva e gestdo permanente da frota. Ndo ha nos autos demonstracdo de que o Municipio possua
atualmente todos 0s meios necessarios ou de que a internalizacdo seja economicamente mais vantajosa.
Assim, ndo se mostra a alternativa preferencial neste momento.

Alternativa 2 — contratagdo separada da locagdo dos containers e do transporte. Embora possa
ampliar a competicdo em cada parcela, essa solugdo cria relevante risco de incompatibilidade entre
recipientes e veiculos, sobreposicao de responsabilidades, atraso na substitui¢do, discussdo sobre avarias,
dificuldade de coordenacéo entre fornecedores e interrup¢do do ponto de transbordo. Como a retirada dos
containers e a reposi¢do imediata integram a mesma cadeia operacional do transporte, a fragmentagéo

pode comprometer a continuidade do servico.
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Alternativa 3 — adeso a ata de registro de precos de outro 6rgdo. E juridicamente possivel se
houver ata vigente com objeto efetivamente compativel, demonstracdo de vantajosidade e atendimento
aos requisitos legais e regulamentares, mas ndo foi apresentada, até o momento, ata especifica que
reproduza integralmente as condicbes desta demanda, especialmente destino em Agua Boa/MT,
capacidade minima de 40 m?3, rodizio dos containers e medigdo por quilémetro.

Alternativa 4 — licitacdo propria para solucdo integrada, com os dois componentes agrupados
em lote Unico, precos unitarios individualizados e execucdo controlada por unidade de medida. Essa
alternativa permite definir exatamente a logistica municipal, manter um Gnico responsavel pela cadeia
operacional, ampliar a disputa eletronica, registrar precos comparaveis, controlar os custos de locacdo e
transporte separadamente e pagar somente as quantidades efetivamente devidas.

Dentre as alternativas analisadas, a licitacdo propria apresenta a melhor relacdo entre
seguranca operacional, controle contratual, competitividade e economicidade. Os servicos possuem
padrdes usuais de mercado, justificando o pregéo eletrénico, e a variabilidade do transporte ao longo do
periodo torna tecnicamente possivel a adocdo do Sistema de Registro de Precos, observados os arts. 82 a
86 da Lei n® 14.133/2021 e o regulamento municipal vigente.

Quanto ao critério de julgamento, recomenda-se 0 MENOR PRECO GLOBAL DO LOTE,
mediante somatorio dos valores totais dos dois itens, sem prejuizo da fixacdo e do controle de
precos unitarios maximos aceitaveis para cada componente. Essa cautela evita compensacgao

indevida entre item de locacéo e item de transporte e permite afericéo objetiva da vantajosidade.

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADA DOS PRECOS
UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS
QUE LHE DAO SUPORTE (ART. 18, §1°, INCISO VI, DA LEI N° 14.133/2021)

A estimativa foi baseada no Relatorio de Cotagio “TRANSPORTE DE RESIDUOS”, gerado
em 03/09/2026, com utilizagdo de precos de contratagdes publicas constantes do Portal Nacional de

Contratac6es Publicas — PNCP e da plataforma Licitanet, reunidos por meio do Banco de Precos.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO LESTE/MT
Rua Primavera, n® 423 A - Jardim Santa Inés - CEP 78.628-000 | CNPJ 04.217.362/0001-90



SANTO ANTONIO DO LESTE

Responsabilidade em acdo, progresso para todos!
Gestdo 2025/2028

O relatério adotou a média aritmética dos precos selecionados. Para o Item 01 foram
considerados 03 precos publicos, resultando em valor unitario estimado de R$ 3.500,00 por unidade/més.
Para o Item 02 foram considerados 05 precos publicos, resultando em R$ 17,63 por quildmetro.

A quantidade do Item 01 aparece no relatério como 24 UND em razédo da limitacdo cadastral
da plataforma; para esta contratacdo, a unidade técnica correta é unidade-més, representando 02

containers durante 12 meses.

ITEM DESCRICAO UND QTD VALOR V. TOTAL
UNIT.

Locagdo de container ecolégico Roll On

Roll Off, capacidade minima de 40 m3,
1 com disponibilizacdo, rodizio, retirada e | UNID./MES | 24 R$ 3.500,00 | R$ 84.000,00
reposicdo  conforme  regras da

contratacao.

Transporte de RSU de Santo Antdnio do
Leste/MT até o Aterro Sanitario de R$
2 i _ ) KM 64.000 | R$17,63
Agua Boa/MT, medido por quildmetro 1.128.320,00

de ida e volta efetivamente percorrido.

VALOR GLOBAL ESTIMADO: R$ 1.212.320,00 (um milhao, duzentos e doze mil, trezentos e

vinte reais).

REGISTRO DA PESQUISA DE PRECOS ADOTADA
1. ITEM 01 — LOCACAO DE CONTAINERS: foram considerados 03 (trés) precos publicos

selecionados no Relatdrio de Cotacdo, resultando, pela média aritmética, no valor unitario estimado
de R$ 3.500,00 por unidade-més. Para fins de calculo, 24 UND no relatério correspondem a 24
unidades-més, equivalentes a disponibilizacdo continua de 02 containers durante 12 meses,
totalizando R$ 84.000,00.

2. ITEM 02 — TRANSPORTE DE RESIDUOS: foram considerados 05 (cinco) precos publicos
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selecionados no Relatdrio de Cotacéo, resultando, pela média aritmética, no valor unitario estimado
de R$ 17,63 por quilémetro. Aplicado ao quantitativo estimado de 64.000 km, o valor total do item
corresponde a R$ 1.128.320,00.

3. Para o presente ETP, os pregos constantes do Relatorio de Cotacdo “TRANSPORTE DE
RESIDUOS”, gerado em 03/09/2026, sio considerados e adotados como parametros referenciais da

contratacdo, resultando no valor global estimado de R$ 1.212.320,00.

VIl - DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO (ART. 18, §1°, INCISO VII, DA LEI N°
14.133/2021)

A solucdo consiste na contratacdo integrada de uma Unica empresa responsavel por dois
componentes tecnicamente encadeados: (i) locacdo mensal de containers Roll On Roll Off de capacidade
minima de 40 m3 e (ii) transporte dos residuos solidos urbanos do ponto de transbordo municipal até o
Aterro Sanitario de Agua Boa/MT, medido por quilémetro rodado.

No componente de locacdo, a contratada devera manter 02 containers continuamente
disponiveis durante todo o periodo de execucdo. O servico compreende disponibilizacdo inicial,
conservacao, substituicdo de recipientes inadequados e rodizio operacional. Quando os containers
carregados forem recolhidos, outros 02 recipientes vazios, equivalentes e aptos ao uso deverdo
permanecer no local, sem interrup¢do e sem cobranca adicional pelos equipamentos de reserva.

No componente de transporte, a contratada devera retirar 0s residuos nos containers
compativeis, executar 0 percurso autorizado até o aterro indicado em Agua Boa/MT e retornar,
observando frequéncia minima de 02 operacGes mensais e atendimentos adicionais quando formalmente
requisitados. A unidade de pagamento sera o quilémetro efetivamente percorrido e comprovado no trecho
contratual, ndo o nimero de viagens, toneladas ou containers.

A disposigdo final dos residuos no aterro ndo integra o prego da futura contratada, pois se
encontra vinculada ao arranjo institucional existente com Agua Boa/MT. O ticket de

pesagem/recebimento podera ser utilizado como documento de comprovacdo da entrega, mas eventual
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tarifa de disposicdo final ndo devera ser incluida na planilha deste certame, salvo alteracdo formal e
devidamente fundamentada do modelo institucional.

A solucdo devera prever fiscalizacdo mediante registros de viagem, controle dos quilémetros,
comprovacao de recebimento, acompanhamento do estado dos containers, verificagdo da permanéncia
minima de 02 unidades no ponto de transbordo e conferéncia dos documentos ambientais e de transito
aplicaveis.

A contratacdo devera ser formalizada com obrigacdes claras, matriz de responsabilidades
operacional, critérios de medicdo distintos para os dois itens, niveis minimos de continuidade e
mecanismos de glosa quando houver indisponibilidade de container, cobranca de quilometragem ndo
autorizada, auséncia de comprovacao de viagem ou descumprimento das condicdes de transporte.

REGRA CENTRAL DO MODELO OPERACIONAL

1. Durante todo o contrato, 0 Municipio devera ter 02 containers aptos ao uso no ponto de transbordo.

2. A retirada de containers carregados ndo podera deixar o Municipio sem recipientes. A reposicao por
containers vazios devera ocorrer no mesmo ato da retirada.

3. A contratada deve dimensionar sua propria reserva operacional. Essa reserva ndo altera a quantidade
remunerada de 02 containers/més.

4. O transporte € variavel e medido em km. O contrato ndo remunera tonelada transportada, viagem
fechada ou diaria de caminh@o.

5. A quantidade de 64.000 km é limite estimativo para 12 meses, sujeito a efetiva necessidade,

autorizagdo e comprovagao.

VI - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO (ART.
18, 8§1°, INCISO VIII1, DA LEI N° 14.133/2021)

A Lei n° 14.133/2021 estabelece, em seu art. 47, o principio do parcelamento dos servicos

quando técnica e economicamente viavel. No caso concreto, embora a locagdo dos containers e o
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transporte possuam unidades de medicdo proprias e precos individualizados, ambos integram uma Unica
cadeia operacional.

A retirada do container depende da compatibilidade entre recipiente e equipamento
transportador; a continuidade do ponto de transbordo depende da reposicdo imediata; e a apuracdo de
responsabilidades por atraso, avaria, vazamento, indisponibilidade ou falha de substituicdo exige
coordenacdo unica. Se fornecedores diferentes fossem contratados, haveria risco concreto de conflitos
sobre compatibilidade, danos, prazos de retirada e obrigacdo de reposicao.

O agrupamento em lote Unico reduz interfaces contratuais, facilita a fiscalizacao, centraliza a
responsabilidade operacional, preserva a continuidade do servico e evita que a Administracdo assuma o
onus de coordenar dois prestadores para uma operagdo que deve ocorrer de forma sincronizada.

A formacdo do lote ndo elimina a transparéncia de precos, pois 0s dois componentes
permanecerado individualizados na planilha, com pre¢os unitarios maximos préprios, critérios de medicao
distintos e pagamento conforme cada unidade de servigo. O julgamento podera ocorrer pelo menor preco
global do lote, exigindo-se que ambos 0s precos unitarios estejam dentro dos limites aceitaveis.

A pesquisa de mercado identificou contratacGes publicas nas quais locacdo de containers e
transporte de RSU sdo ofertados por empresas do mesmo segmento, inclusive solugbes que combinam
Roll On Roll Off, transporte e apoio operacional, evidenciando existéncia de mercado apto a executar o
conjunto.

Conclui-se, portanto, pela JUSTIFICATIVA TECNICA E OPERACIONAL DO LOTE UNICO,
composto por 02 itens, sem prejuizo da individualizacdo dos precos e da medicdo, por ser a

estrutura que melhor preserva continuidade, responsabilidade, eficiéncia e seguranca da execucao.

IX-DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANQOS,
MATERIAIS E FINANCEIROS (ART. 18, §1° INCISO IX, DA LEI N° 14.133/2021)

Com a contratagdo pretende-se manter a area de transbordo permanentemente dotada de
capacidade adequada de acondicionamento, reduzir riscos de acimulo de RSU, garantir transporte regular

ao destino estabelecido e assegurar continuidade do servigo publico relacionado ao manejo de residuos.
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Em termos de economicidade, a separa¢do dos precos unitarios de locacdo e transporte
permite que a Administragdo conheca o custo mensal da disponibilidade dos containers e o custo efetivo
da logistica por quildmetro, pagando o Item 02 somente na extensdo efetivamente percorrida e
comprovada.

O modelo de rodizio transfere a contratada a obrigacdo de possuir reserva operacional
suficiente, evitando que o Municipio tenha de alugar 04 containers de forma permanente para garantir a
substituicdo. Assim, remunera-se a necessidade efetiva de 02 unidades disponiveis, enquanto a
capacidade adicional de continuidade integra a estrutura empresarial.

A contratagdo integrada reduz custos administrativos de coordenacdo e fiscalizagdo de
multiplos contratos, facilita a responsabilizacdo por falhas, favorece planejamento de viagens e permite
melhor aproveitamento dos servidores municipais, que poderdo concentrar-se no acompanhamento e
fiscalizacdo, sem executar diretamente a logistica especializada.

O uso de pregéo eletrénico favorece a ampliacdo da competicdo e o julgamento objetivo; o
registro de pregos, se confirmado como estratégia definitiva, permitira gerir o quantitativo variavel de
quildmetros dentro do limite registrado, evitando pagamento antecipado ou obrigacdo de consumo

integral da estimativa.

X — PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO
CONTRATO (ART. 18, 81° INCISO X, DA LEI N° 14.133/2021)

Antes da conclusdo da fase preparatoria, a Administracdo devera finalizar o Termo de
Referéncia com especificacdes, modelo de execucdo, critérios de medicdo, fiscalizacdo, pagamento,
sangdes, obrigacGes ambientais e niveis minimos de continuidade.

Devera ser validada a memoria de calculo dos 64.000 km, mediante definicdo dos pontos de
origem e destino, rota oficial e historico/projecdo de operacdes. Essa providéncia é indispensavel para
demonstrar coeréncia entre a quantidade registrada e a necessidade real.

O setor competente deverd confirmar a vigéncia e as condi¢fes operacionais do instrumento
de cooperacéo/destinacao final com Agua Boa/MT, inclusive o ponto exato de recebimento dos residuos,

regras de acesso, horarios, documentacao exigida e procedimento de pesagem.
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A é&rea de transbordo municipal devera ter sua situacdo operacional e ambiental verificada
pela unidade competente, inclusive quanto as condi¢des de acesso do veiculo Roll On Roll Off, espaco
para manobra, carga e descarga, piso, drenagem e seguranga.

O Termo de Referéncia devera incorporar, de forma definitiva, a qualificacdo técnico-
operacional por atestados compativeis, a comprovacdo de licenca ambiental da atividade e a inscrigdo
ativa no RNTRC/ANTT, separando os documentos de habilitacdo dos documentos operacionais que seréo
exigidos da adjudicataria antes da ordem de inicio.

A Administracdo devera prever procedimento para conferéncia, antes do inicio da execucéo,
dos CRLVs dos veiculos, disponibilidade juridica dos equipamentos, CNHs dos motoristas, seguros
obrigatorios aplicaveis e eventual autorizacdo ambiental adicional especificamente exigida para a
operacdo no Estado de Mato Grosso. Ndo devera ser exigida propriedade dos veiculos ou containers como
condicdo de habilitacdo.

Também devera ser estruturado fluxo para cumprimento das regras do CIOT em cada
operacdo de transporte. A responsabilidade pelo cadastramento devera seguir a categoria do transportador
vencedor e a regulamentacdo da ANTT vigente, cabendo ao contrato exigir cooperacdo documental
reciproca entre Municipio e contratada.

A pesquisa de precos constante dos autos é considerada adequada para fins de estimativa da
contratacdo, adotando-se integralmente os valores apurados no Relatorio de Cotagdo “TRANSPORTE DE
RESIDUOS”, gerado em 03/09/2026. O orgamento estimado do presente ETP observa a média aritmética
calculada a partir das referéncias publicas selecionadas no relatério.

Deverdo ser definidos gestor e fiscais do contrato, fluxos de emissdo de ordens de servigo e
autorizacdo de transportes, documentos de comprovacdo da quilometragem, rotina de conferéncia de
containers e forma de ateste das faturas.

A Administracdo devera verificar a disponibilidade orgamentéria e financeira e compatibilizar
a contratacdo com o PCA e demais instrumentos de planejamento, bem como confirmar a regulamentacéo

municipal vigente aplicavel ao pregéo eletrénico e ao Sistema de Registro de Precos.
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X1 - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (ART. 18, §1°, INCISO
X1, DA LEI N°14.133/2021)

A presente contratacdo é diretamente relacionada ao sistema municipal de manejo dos
residuos solidos urbanos e possui interdependéncia operacional com o servico/arranjo de disposicao final
estabelecido junto a Agua Boa/MT. A entrega no aterro é condicdo para encerramento de cada operagio
de transporte, embora o custo da disposi¢do final ndo integre o objeto deste certame.

Também existe relacdo com as atividades municipais de coleta e com a operacao da area de
transbordo, pois o ritmo de geracgéo e recepcao dos residuos determinard o enchimento dos containers e a
necessidade de transportes adicionais. Essas atividades, contudo, ndo sdo objeto da contratacdo ora
estudada.

Eventuais contratos de limpeza urbana, coleta domiciliar, manutencéo da éarea de transbordo
ou pagamentos referentes a disposicdo final deverdo permanecer com escopos e medi¢Ges proprios,
evitando duplicidade de remuneracao.

A fiscalizacdo devera articular informagdes com os setores responsaveis pela coleta e pela
destinacgdo final, especialmente quanto ao horario de retirada, autorizacdo de viagem, acesso ao aterro,

pesagem e comprovacéo da entrega.

X1l - DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS (ART. 18, §1° INCISO XII, DA LEI N° 14.133/2021)

A contratacdo esta diretamente relacionada a protecdo ambiental e sanitaria, pois busca
assegurar acondicionamento temporario adequado e transporte regular dos RSU ate unidade de disposicéo
final ambientalmente adequada. A auséncia ou deficiéncia desses servigos elevaria o risco de acumulo,
derramamento, chorume, odores, vetores e descarte irregular.

Durante a execucdo, os principais impactos potenciais decorrem de vazamento de liquidos,
queda ou dispersdo de residuos durante o transporte, emissao de poluentes pelos veiculos, consumo de
combustivel, ruido, acidentes rodoviarios, higienizacdo inadequada dos containers e eventual
permanéncia de residuos fora dos recipientes.
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Como medidas mitigadoras, deverdo ser utilizados containers estanques, sem perfuracées ou
vazamentos, veiculos em boas condi¢des de manutencédo e sistema de contencdo/cobertura adequado ao
transporte. A contratada devera realizar manutencao preventiva e corretiva de sua frota e dos recipientes,
evitando perda de residuos durante o percurso.

As rotas deverdo ser planejadas de modo eficiente, reduzindo deslocamentos desnecessarios.
O transporte somente sera realizado mediante necessidade e autorizacdo, e 0 pagamento por
quilometragem efetiva incentiva o controle do percurso.

A contratada devera adotar procedimentos de resposta a incidentes, comunicar imediatamente
acidentes, vazamentos ou derramamentos e providenciar contencdo, limpeza e destinacdo adequada dos
residuos decorrentes do evento, sem prejuizo das responsabilidades legais.

Deverdo ser observados os documentos de controle ambiental e regulatorio efetivamente
aplicaveis a operacdo, mantendo-se comprovantes de recebimento no aterro, registros de viagem e,
quando incidentes, CIOT e documentos fiscais de transporte. O MTR serd utilizado apenas quando
especificamente exigido pela regulamentacdo aplicavel aos residuos efetivamente transportados. A
Administracdo devera verificar a regularidade ambiental de suas proprias instalacbes de transbordo e do

arranjo de destinacao final.

X111 — POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO
PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (ART. 18, 81° INCISO
X111, DA LEI N° 14.133/2021)

A vista dos elementos analisados, conclui-se que a contratacio é necesséria e tecnicamente
adequada para assegurar a continuidade do acondicionamento temporario e do transporte dos residuos
solidos urbanos de Santo Antonio do Leste/MT até o destino definido em Agua Boa/MT.

A solucdo integrada, estruturada em lote Gnico com dois itens e precos unitarios
individualizados, mostra-se compativel com a interdependéncia operacional entre containers e transporte
e permite atribuicdo clara de responsabilidade, fiscalizagdo objetiva e controle dos custos.

O objeto possui padroes de desempenho e qualidade objetivamente definiveis, sendo indicada
a realizacdo de pregéo eletrénico, com julgamento pelo menor preco global do lote e observancia de
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precos unitarios maximos. A ado¢do do Sistema de Registro de Pregos mostra-se possivel em razdo da
variabilidade do quantitativo de transporte, devendo ser observados os arts. 82 a 86 da Lei n® 14.133/2021
e o regulamento municipal vigente.

A estimativa da contratacdo é de R$ 1.212.320,00 (um milh&o, duzentos e doze mil, trezentos
e vinte reais), conforme Relatério de Cotagio “TRANSPORTE DE RESIDUOS”, gerado em 03/09/2026,
cujos precos e metodologia sdo adotados como referéncia para a presente contratacao.

Assim, o Estudo Técnico Preliminar posiciona-se favoravelmente ao prosseguimento da
contratacdo, devendo o Termo de Referéncia exigir, de forma proporcional e pertinente, atestados de
capacidade técnico-operacional, regularidade ambiental da atividade e RNTRC, além dos documentos
operacionais prévios ao inicio da execucdo. Permanecem pendentes apenas 0s pontos administrativos e
operacionais destacados em vermelho, especialmente a memoria de calculo dos 64.000 km, a definicéo
dos pontos exatos de origem e destino, a confirmagdo do PCA e da regulamentacdo municipal aplicavel e

a validac&o do arranjo operacional com Agua Boa/MT.

Santo Antdnio do Leste — MT, 16 de junho de 2026.

JOSE ARIMATEIA VIEIRA ALVES
SEC. AGRIC. A. FUNDIARIOS TURISMO E MEIO AMBIENTE
PORTARIA N° 310/2025
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