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I - PREÂMBULO 

1.1. O Município de Governador Lindenberg – ES, com sede na Rua Adelino Lubiana, 

142, Centro, Governador Lindenber g - ES, por intermédio do Pregoeiro Municipal, que 

abaixo subscrevem designado pelo Decreto nº 7.103/2024, de acordo com a Lei n.º 

14.133/2021, TORNA PÚBLICO que fará realizar licitação na modalidade de PREGÃO 

ELETRÔNICO, do TIPO MENOR PREÇO POR (LOTE), conforme descrito neste edital e 

seus anexos nos termos deste instrumento. 

 

II - CONDIÇÕES GERAIS 

2.1. A presente Licitação reger-se-á pelas condições gerais e especiais constantes da Lei n.º 

14.133, de 01 de abril de 2021, consolidada. 

 PROCESSOS (SECRETARIAS) PARTICIPANTES: 124.825/2026. 

 Secretaria Municipal de Educação. 

 

III – DO OBJETO, DOS REQUISITOS DE CONTRATAÇÃO, DA EXECUÇÃO DO 

OBJETO, DA VISTORIA DOS VEÍCULOS E DA VISITA TÉCNICA 

3.1. DO OBJETO: O presente PREGÃO ELETRÔNICO tem por objeto a contratação de 

empresa especializada para prestação de serviços de transporte escolar em atendimento a 

Secretaria Municipal de Educação da Prefeitura de Governador Lindenberg/ES, nas 

quantidades, condições, especificações a seguir estabelecidas neste Termo de Referência. 

3.2. DOS REQUISITOS DE CONTRATAÇÃO: Os requisitos de contratação referente os 

objetos desta licitação deverão estar em conformidade com o item 04 do termo de referência 

anexo a este edital. 

3.3. DA EXECUÇÃO DO OBJETO: O objeto desta licitação deverá ser executado em 

conformidade com o item 05 do termo de referência anexo a este edital. 
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3.4. DA VISTORIA DOS VEÍCULOS: Previamente à assinatura do contrato o (s) veículo 

(s) que será (ão) disponibilizados (s) ao atendimento da presente contratação, devera (ão) ser 

apresentado (s) para vistoria pela administração, para verificação se atende (m) os requisitos 

relacionados no termo de referência. 

3.5. DA VISITA TÉCNICA: Fica facultado à empresa interessada em participar desta 

contratação realizar vistoria nos locais onde os serviços serão prestados para melhor 

elaboração de sua proposta, mediante prévio agendamento com o setor competente pelo e-

mail semecgovlind@gmail.com com no prazo máximo de antecedência de 2 (dois) dias úteis, 

contados da data marcada para a sessão pública. 

3.5.1. Não serão aceitas alegações posteriores de desconhecimento das condições e do local 

de prestação dos serviços. 

 

IV – DATAS, LOCAL E HORA DA SESSÃO 

4.1. Limite para acolhimento das propostas: Dia 26/11/2026 as 11:59 Horas. 

4.2. Abertura da sessão de disputa de preços: Dia 26/11/2026 as 12:00 Horas. 

4.3. Local da Sessão Pública: no endereço eletrônico https://www.licitanet.com.br/, 

sistema “Licitações”, da Licitanet. 

 

V – PARTICIPAÇÃO 

5.1. A participação no certame implica na total e irrestrita submissão dos proponentes a todas 

às condições estabelecidas neste instrumento convocatório; 

5.2. Somente poderão participar deste PREGÃO, as licitantes que atenderem a todas as 

exigências contidas neste Edital e seus anexos, além das disposições legais, inclusive quanto à 

documentação constante deste instrumento e seus Anexos, e que estejam previamente 

credenciadas no sistema “Licitações”, da LICITANET, independente de transcrição e que 

desenvolvam as atividades conforme objeto desta licitação.1  

5.3. Estarão impedidos de participar de quaisquer fases do certame interessados que se 

enquadrem em uma ou mais das situações a seguir: 

5.3.1. Estejam cumprindo penalidade de suspensão temporária imposta pela Administração 

Pública municipal, direta e indireta, em face da hipótese prevista no inciso III do Art. 156, da 

                                                           
1 "Admite-se a participação, em licitações, de empresas em recuperação judicial, desde que amparadas em certidão emitida 
pela instância judicial competente afirmando que a interessada está apta econômica e financeiramente a participar de 
procedimento licitatório". (TCU, Acórdão 1201/2020 Plenário, Representação, Relator Ministro Vital do Rêgo) 
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Lei nº 14.133/2021; 

5.3.2. Sejam declaradas inidôneas em qualquer esfera de Governo, em face da hipótese 

prevista no inciso IV do Art. 156, da Lei nº 14.133/2021; 

5.3.3. Estejam sob falência, dissolução ou liquidação; 

5.3.3.1. As empresas que estiverem em processo de recuperação judicial ou recuperação 

extrajudicial deverão apresentar como condicionante de sua habilitação, sentença 

homologatória do plano de recuperação judicial e/ou Certificação judicial de que está apta 

econômica e financeiramente a suportar o cumprimento de um futuro contrato com a 

Administração pública. 

5.3.4. Estejam enquadradas no disposto do Art. 14, da Lei nº 14.133/2021; 

5.3.5. Estrangeiros que não tenham representação legal no Brasil com poderes expressos para 

receber citação e responder administrativa ou judicialmente; 

5.3.6. Que não se qualifiquem como microempresas, empresas de pequeno porte ou 

equiparadas, no caso de licitações ou lotes exclusivos fundamentados no art. 48, incisos I e III 

da Lei Complementar nº 123, de 2006 e suas alterações; 

5.3.7. Que, embora qualificadas como microempresas, empresas de pequeno porte ou 

microempreendedor individual, incidam em qualquer das vedações do artigo 3°, parágrafo 4°, 

da Lei Complementar nº 123, de 2006, no caso de licitações ou lotes exclusivos 

fundamentados no art. 48, incisos I e III da Lei Complementar nº 123, de 2006; 

5.4. A sessão deste Pregão será pública e realizada em conformidade com este edital na data, 

no horário e no endereço eletrônico indicado acima. A PMGL-ES não se responsabilizará por 

eventual desconexão dos LICITANTES ao referido SISTEMA. 

5.5. Ocorrendo decretação de feriado ou outro fato superveniente que impeça a realização 

desta Licitação na data acima mencionada, o evento será automaticamente transferido para o 

primeiro dia útil subseqüente (inclusive o horário), independentemente de nova comunicação. 

5.6. A observância das vedações do item anterior é de inteira responsabilidade do licitante 

que, pelo descumprimento, fica sujeito às sanções cabíveis. 

5.7. A participação no Pregão Eletrônico dar-se-á por meio de digitação de chave de 

identificação e senha pessoal e intransferível do representante credenciado pela LICITANET 

(provedor do sistema). 

5.8. Caberá à licitante acompanhar as operações no sistema eletrônico até sua efetiva 

homologação, ficando responsável pelo ônus decorrente da perda de negócios diante da 
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inobservância de quaisquer atos ou mensagens emitidas pelo Pregoeiro ou pelo sistema ou de 

sua desconexão. 

 

VI – CREDENCIAMENTO 

6.1. O credenciamento dar-se-á pela atribuição de chave de identificação e de senha, pessoal e 

intransferível, para acesso ao sistema eletrônico; 

6.2. A chave de identificação e a senha poderão ser utilizadas em qualquer pregão eletrônico, 

salvo quando canceladas por solicitação do credenciado ou em virtude de sua inabilitação 

perante o cadastro de fornecedores; 

6.3. A perda da senha ou a quebra de sigilo deverão ser comunicadas imediatamente ao 

provedor do sistema, para imediato bloqueio de acesso; 

6.4. O uso da senha de acesso pelo licitante é de sua responsabilidade exclusiva, incluindo 

qualquer transação efetuada diretamente ou por seu representante, não cabendo ao provedor 

do sistema ou ao órgão promotor da licitação, responsabilidade por eventuais danos 

decorrentes de uso indevido da senha, ainda que por terceiros; 

6.5. O credenciamento junto ao provedor do sistema implica a responsabilidade legal do 

licitante ou de seu representante legal e a presunção de sua capacidade técnica para realização 

das transações inerentes ao pregão eletrônico. 

6.6. Para participação no pregão eletrônico, o licitante deverá manifestar, em campo próprio 

do sistema eletrônico, que cumpre plenamente os requisitos de habilitação e que sua proposta 

está em conformidade com as exigências do instrumento convocatório. 

 

VII – DA APRESENTAÇÃO DOS DOCUMENTOS DE HABILITAÇÃO E DA 

PROPOSTA INICIAL 

7.1. Após a divulgação do edital no sítio eletrônico, as licitantes deverão encaminhar, 

exclusivamente por meio do sistema os documentos de habilitação exigidos no edital, até a 

data e o horário estabelecidos para abertura da sessão pública, quando, então, encerrar-se-á 

automaticamente a fase de recebimento das propostas iniciais e dos documentos de 

habilitação. 

7.1.1. A fase habilitação antecederá a apresentação de propostas e lances, bem como do 

julgamento, nos termos do artigo 17, §1º da Lei 14.133/21, conforme justificativa 

constante do item 16.2 do Termo de Referência anexo a este Edital. 
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7.1.1.1. Os documentos de habilitação estão descritos no item 9 deste Edital. 

7.1.2. Os documentos de regularidade fiscal apenas serão apresentados pela licitante 

provisoriamente classificada em primeiro lugar. 

7.2. A licitante deverá especificar os preços, obedecidas as regras previstas no Termo de 

Referência. 

7.3. No cadastramento da proposta inicial, a licitante declarará, em campo próprio do sistema, 

que: 

7.3.1. Está ciente e concorda com as condições contidas no Edital e seus anexos, que cumpre 

plenamente os requisitos de habilitação e que sua proposta está em conformidade com as 

exigências previstas; 

7.3.2. A proposta apresentada compreende a integralidade dos custos diretos e indiretos 

decorrentes da execução do objeto, incluindo tributos, encargos trabalhistas e comerciais, 

seguros, despesas de administração, lucro, transporte, frete e demais despesas correlatas. 

7.4. A licitante enquadrada como Microempresa – ME, Empresa de Pequeno Porte - EPP  

Microempreendedor Individual (MEI), ou, ainda, sociedade cooperativa2  com tratamento 

equiparado, nos termos do art. 34 da Lei nº 11.488/2007, deverá declarar sua condição em 

campo próprio do sistema eletrônico, informando que cumpre os requisitos estabelecidos na 

Lei Complementar nº 123/2006 e os requisitos de habilitação deste Edital, mesmo que tenha 

restrição na documentação comprobatória da regularidade fiscal e trabalhista. 

7.4.1. Ao declarar o enquadramento previsto no item 7.4, a licitante também declara que 

atende aos limites de compromissos contratuais fixados no art. 4º, §§ 2º e 3º da Lei 

14.133/2021, estando apta a usufruir o tratamento favorecido estabelecido na LCE 1233, de 

2006 e neste Edital, cujo tratamento favorecido aplica-se uniformemente às microempresas, 

empresas de pequeno porte e às entidades equiparadas.  

7.4.2. Ao declarar o enquadramento como sociedade cooperativa, a licitante também declara 

que atende os requisitos estabelecidos no art. 16 da Lei nº 14.133, de 2021.  

                                                           
2 O tratamento diferenciado para as cooperativas foi previsto na Lei 11.488, de 2007. (Art. 34).  Aplica-se às 
sociedades cooperativas que tenham auferido, no ano-calendário anterior, receita bruta até o limite definido no 
inciso II do caput do art. 3o da Lei Complementar no 123, de 14 de dezembro de 2006, nela incluídos os atos 
cooperados e não-cooperados, o disposto nos Capítulos V a X, na Seção IV do Capítulo XI, e no Capítulo XII da 
referida Lei Complementar.) 
3 Nos termos do inciso II do art. 4º, §1º, da Lei nº 14.133, de 2021, não será aplicado esse tratamento 
diferenciado no caso de licitação para obras e serviços de engenharia cujo valor estimado for superior à receita 
bruta máxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte. Nas contratações com 
prazo de vigência superior a 1 (um) ano, será considerado o valor anual do contrato na aplicação do limite 
anteriormente mencionado. 
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7.5. No caso de existir lotes com participação exclusiva às licitantes enquadradas ou 

equiparadas a Microempresas, Empresas de Pequeno Porte ou Microempreendedores 

Individuais (MEI), a declaração prevista no item 7.4 é requisito para o exercício do benefício 

ao referido lote e sua ausência impede o prosseguimento da participação da licitante naquele 

lote.  

7.6. No caso de existir lotes de ampla concorrência, a ausência da declaração prevista no item 

7.4 não impedirá a participação das licitantes enquadradas ou equiparadas a Microempresa, 

Empresa de Pequeno Porte, Microempreendedor Individual (MEI) no processo licitatório, 

porém indicará que abdicou do direito ao tratamento favorecido previsto na Lei 

Complementar nº 123, de 2006.  

7.7. A falsidade das declarações previstas nos itens 7.3 e 7.4 sujeitará a licitante às sanções 

previstas na Lei 14.133, de 2021, e neste Edital. 

7.8. As propostas terão validade de, no mínimo, 120 (cento e vinte) dias, contados da data de 

abertura da sessão pública estabelecida no preâmbulo deste Edital, independente de 

declaração da licitante.  

7.8.1. Decorrido o prazo de validade das propostas, sem convocação para contratação, ficam 

as licitantes liberadas dos compromissos assumidos. 

7.9. A apresentação das propostas implica obrigatoriedade do cumprimento das disposições 

nelas contidas, em conformidade com o que dispõe o Termo de Referência, assumindo o 

proponente o compromisso de executar o objeto licitado nos seus termos, bem como de 

fornecer os materiais, equipamentos, ferramentas e utensílios necessários, em quantidades e 

qualidades adequadas à perfeita execução contratual, promovendo, quando requerido, sua 

substituição. 

7.10. Os documentos de habilitação inseridos no Sistema, bem como as propostas, poderão 

ser retirados ou substituídos pelas licitantes até a abertura da sessão pública 

 

VIII - DA ABERTURA E DO PROCESSAMENTO DA LICITAÇÃO 

8.1. A abertura da sessão pública ocorrerá na data e na hora indicadas no preâmbulo deste 

Edital, com o recebimento dos documentos de habilitação e valores das propostas iniciais de 

preços, na forma prevista neste instrumento convocatório, passando o Pregoeiro a examinar 

primeiro os documentos de habilitação de todos os licitantes. 

8.2. O Pregoeiro verificará se as licitantes se enquadram em uma das vedações previstas no 
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item 5.3 deste Edital, especialmente quanto à existência de sanção que impeça a participação 

no certamente, mediante consulta ao Cadastro Nacional de Empresas Inidôneas e Suspensas 

(Ceis) e ao Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep). 

8.2.1. A consulta aos cadastros mencionados no item 8.2 deve ser realizada em nome da 

empresa licitante e de seu sócio majoritários, conforme previsto no art. 12 da Lei nº 8.429/92. 

8.2.2. Caso seja identificada sanção em nome da empresa licitante ou de seu sócio majoritário 

que represente óbice à participação em licitações e contratações do Município, será declarado 

o impedimento de sua participação na presente licitação. 

8.3. Em seguida, o Pregoeiro verificará os documentos de habilitação de todas licitantes e 

inabilitará, motivadamente, aquelas que não atendam aos requisitos previstos no item 9 deste 

Edital. 

 

IX – DA HABILITAÇÃO 

9.1. Documentos de Habilitação: 

9.2. HABILITAÇÃO JURÍDICA. 

a). Pessoa física: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por força de lei, 

tenha validade para fins de identificação em todo o território nacional. 

b). Empresário individual: inscrição no Registro Público de Empresas Mercantis, a cargo da 

Junta Comercial da respectiv a sede. 

c). Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condição de Microempreendedor 

Individual - CCMEI, cuja aceitação ficará condicionada à verificação da autenticidade no sítio 

https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor. 

d). Sociedade empresária, sociedade limitada unipessoal – SLU ou sociedade 

identificada como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscrição 

do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Público de Empresas Mercantis, a 

cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento comprobatório de 

seus administradores. 

e). Sociedade simples: inscrição do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Jurídicas do 

local de sua sede, acompanhada de documento comprobatório de seus administradores. 

f). Filial, sucursal ou agência de sociedade simples ou empresária: inscrição do ato 

constitutivo da filial, sucursal ou agência da sociedade simples ou empresária, 
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respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Jurídicas ou no Registro Público de Empresas 

Mercantis onde opera, com averbação no Registro onde tem sede a matriz. 

g). Sociedade cooperativa: ata de fundação e estatuto social, com a ata da assembleia que o 

aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas 

Jurídicas da respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei nº 5.764, de 16 de 

dezembro 1971. 

h). Agricultor familiar: Declaração de Aptidão ao Pronaf – DAP ou DAP-P válida, ou, 

ainda, outros documentos definidos pela Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do 

Desenvolvimento Agrário, nos termos do art. 4º, §2º do Decreto nº 10.880, de 2 de dezembro 

de 2021. 

i). Produtor Rural: matrícula no Cadastro Específico do INSS – CEI, que comprove a 

qualificação como produtor rural pessoa física, nos termos da Instrução Normativa RFB n. 

971, de 13 de novembro de 2009 (arts. 17 a 19 e 165). 

9.2.1. Os documentos apresentados deverão estar acompanhados de todas as alterações ou da 

consolidação respectiva. 

 

9.3. REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA 

a). Prova de inscrição no Cadastro Nacional de Pessoas Jurídicas ou no Cadastro de Pessoas 

Físicas, conforme o caso. 

b). Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentação de 

certidão expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela 

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributários 

federais e à Dívida Ativa da União (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos 

à Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta nº 1.751, de 02 de outubro de 2014, do 

Secretário da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional. 

c). Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Serviço (FGTS). 

d). Prova de inexistência de débitos inadimplidos perante a Justiça do Trabalho, mediante a 

apresentação de certidão negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Título 

VII-A da Consolidação das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei nº 5.452, de 1º de 

maio de 1943. 
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e). Prova de inscrição no cadastro de contribuintes Estadual ou Municipal relativo ao 

domicílio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compatível com o 

objeto contratual. 

f). Prova de regularidade com a Fazenda Estadual e Municipal do domicílio ou sede do 

fornecedor, relativa à atividade em cujo exercício contrata ou concorre. 

9.3.1. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos Estaduais ou Municipais 

relacionados ao objeto contratual, deverá comprovar tal condição mediante a apresentação de 

declaração da Fazenda respectiva do seu domicílio ou sede, ou outra equivalente, na forma da 

lei. 

9.3.2. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os 

benefícios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estará 

dispensado da prova de inscrição nos cadastros de contribuintes estadual e municipal. 

 

9.4. QUALIFICAÇÃO TÉCNICA 

a). Comprovação de aptidão para a execução dos serviços similares de complexidade 

tecnológica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratação, ou com o 

item pertinente, por meio da apresentação de certidões ou atestados, por pessoas jurídicas de 

direito público ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo conselho profissional 

competente, quando for o caso. 

 

9.5. QUALIFICAÇÃO ECONÔMICA - FINANCEIRA 

a). Certidão negativa de falência expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor. 

b). Balanço Patrimonial, demonstração de resultado de exercício e demais demonstrações 

contábeis dos 2 (dois) últimos exercícios sociais, comprovando: 

c). Índices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvência Geral (SG) 

superiores a 1 (um); 

9.5.1. As empresas criadas no exercício financeiro da licitação deverão atender a todas as 

exigências da habilitação e poderão substituir os demonstrativos contábeis pelo balanço de 

abertura; 

9.5.2. Os documentos referidos acima limitar-se-ão ao último exercício no caso de a pessoa 

jurídica ter sido constituída há menos de 2 (dois) anos; 
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9.5.3. Os documentos referidos acima deverão ser exigidos com base no limite definido pela 

Receita Federal do Brasil para transmissão da Escrituração Contábil Digital - ECD ao Sped; 

9.5.4. Caso a empresa licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos 

índices de Liquidez Geral (LG), Solvência Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), será exigido 

para fins de habilitação capital mínimo ou patrimônio líquido mínimo de 10% do valor total 

estimado da contratação. 

9.5.5. O atendimento dos índices econômicos previstos neste item deverá ser atestado 

mediante declaração assinada por profissional habilitado da área contábil, apresentada pelo 

fornecedor. 

 

9.6. DECLARAÇÕES OBRIGATÓRIAS EXIGIDAS POR LEI 

a) Declaração da interessada, datada e assinada, que não possui em seu quadro pessoal, 

empregados, menores de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre, e 

menores de 16 (dezesseis) anos em qualquer trabalho, salvo na condição de aprendiz, nos 

termos do inciso VI, do artigo 68 da Lei Federal nº 14.133/2021 (Conforme modelo Anexo 

III); 

b) Declaração da proponente que não mantém vínculo de natureza técnica, comercial, 

econômica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do órgão ou entidade contratante ou 

com agente público que desempenhe função na licitação ou atue na fiscalização ou na gestão 

do contrato, ou que deles seja cônjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por 

afinidade, até o terceiro grau, nos termos do inciso IV, do artigo 14 da Lei Federal nº 

14.133/2021. (Conforme modelo anexo III); 

c). Declaração da proponente de que cumpre as exigências de reserva de cargos para pessoa 

com deficiência e para reabilitado da Previdência Social, nos termos do inciso IV, do artigo 

63 da Lei Federal nº 14.133/2021 (Conforme modelo anexo III); 

 

9.7. A etapa de habilitação ficará suspensa até a conclusão da devida análise dos documentos 

que constam nos subitens anteriores, devidas diligências, conforme caso. 

9.8. Sob pena de inabilitação, todos os documentos apresentados para fins de habilitação 

deverão conter o nome do licitante e, preferencialmente, com número do CNPJ e endereço 

respectivo, observando-se que:  

a) se a licitante for a matriz, todos os documentos deverão estar em nome da matriz;  
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b) se a licitante for a filial, todos os documentos deverão estar em nome da filial;  

c) se a licitante for matriz e a responsável pela execução da contratação for filial, a 

documentação deverá ser apresentada com CNPJ da matriz e da filial, simultaneamente;  

d) serão dispensados da filial aqueles documentos que, pela própria natureza, 

comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz (Figuram como exceções as 

certidões cuja abrangência atinge tanto a empresa matriz quanto as filiais - INSS e 

PGFN/RFB). 

9.9. O Pregoeiro durante a análise dos documentos de habilitação poderá proceder à validação 

das certidões negativas/positivas apresentadas nos sites dos órgãos oficiais (RECEITA 

FEDERAL, PROCURADORIA GERAL DA FAZENDA NACIONAL, CAIXA 

ECONÔMICA FEDERAL, PREVIDÊNCIA SOCIAL, SECRETARIAS DA FAZENDA E 

TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO, etc). 

9.10. Os documentos que não possuírem prazo de vigência estabelecido pelo órgão expedidor 

deverão ser datados dos últimos 180 (cento e oitenta) dias anteriores à data de abertura do 

Pregão.  

9.11. Realizada a habilitação, será verificado sob pena de inabilitação eventual 

descumprimento das vedações elencadas no item 5 - CONDIÇÕES DE PARTICIPAÇÃO, 

mediante consulta ao: 

9.12. Cadastro Nacional consolidado de Condenações Cíveis por Atos de Improbidade 

Administrativa, mantido pelo TCU, no endereço eletrônico: https://certidoes-

apf.apps.tcu.gov.br/; 

9.13. As consultas previstas na Condição anterior realizar-se-ão em nome da sociedade 

empresária licitante e também de eventual matriz ou filial e de seu sócio majoritário. 

9.14. Para efeito da validade das certidões de regularidade de situação perante a 

Administração Pública, se outro prazo não constar da lei ou do próprio documento, será 

considerado o lapso de 03 (três) meses entre a data de sua expedição e a da abertura do 

certame.  

9.15. O objeto constante do ato constitutivo da empresa deve ser compatível com o objeto 

licitado. 

9.16. A inabilitação de licitantes por falta de previsão expressa do objeto licitado em seu 

contrato social fere o caráter competitivo da licitação, conforme se observa do teor do 
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Acórdão TCU 571/2006 – Plenário. Sendo neste caso analisado se a proponente apresenta 

experiência adequada e suficiente para o desempenho da atividade objeto da licitação. 

9.17. Os Licitantes que apresentarem declarações e outros documentos forjados e com 

assinaturas adulteradas estão sujeitos as penas previstas no Capítulo III – Da falsidade 

Documental, do Código Penal Brasileiro (Decreto-Lei Nº 2.848/1940), além da inabilitação 

no certame e sanções previstas na Lei 14.133/2021 no que couber.  

9.18. Está incluído neste item o ato de “copiar e colar” a imagem da grafia de assinaturas em 

declarações, sem que as mesmas de fato sejam assinadas. 

 

X - DA FORMULAÇÃO DE LANCES 

10.1. Aberta a etapa competitiva, os representantes das licitantes classificadas deverão estar 

conectados ao sistema eletrônico e poderão encaminhar lances sucessivos, exclusivamente por 

meio do sistema eletrônico. 

10.2. Caso a licitante não apresente lances, concorrerá com os valores iniciais de sua proposta. 

10.3. O sistema eletrônico não identificará o autor dos lances aos demais participantes. 

10.4. A licitante somente poderá oferecer lance de valor inferior ao último por ela ofertado e 

registrado no sistema. 

10.5. Durante o transcurso da sessão, as licitantes serão informadas, em tempo real, do valor 

do menor lance registrado para cada lote. 

10.6. Não serão aceitos dois ou mais lances iguais provenientes de licitantes distintas, 

prevalecendo aquele que for recebido e registrado primeiro. 

10.7. Salvo se houver evidente erro material, não poderá haver desistência dos lances 

ofertados, sujeitando-se a licitante desistente às penalidades estabelecidas neste Edital. 

10.8. Durante a fase de lances, o Pregoeiro poderá, justificadamente e mediante comunicação 

via sistema, excluir lance oriundo de evidente erro material alegado pela respectiva licitante 

ou lance que possa comprometer, restringir ou frustrar o caráter competitivo do certame, 

implicando, nesta última hipótese, exclusão da licitante da disputa. 

10.9. Se ocorrer a desconexão do Pregoeiro no decorrer da etapa de lances, e o sistema 

eletrônico permanecer acessível às licitantes, os lances continuarão sendo recebidos, sem 

prejuízo dos atos realizados. 

10.10. No caso de a desconexão do Pregoeiro persistir por tempo superior a 15 (quinze) 
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minutos, a sessão da concorrência será suspensa e terá reinício somente após comunicação 

expressa aos participantes no endereço www.licitanet.com.br. 

10.10.1. Na situação acima, o reinício deve acontecer no turno seguinte ao da sessão suspensa, 

salvo em caso de impossibilidade, hipótese na qual a comunicação aos participantes deve 

ocorrer com antecedência mínima de 24 (vinte e quatro) horas. 

10.11. O procedimento da etapa de lances seguirá de acordo com o modo de disputa aberto.  

10.12. A etapa de lances públicos e sucessivos terá duração de 10 (dez) minutos e, após esse 

prazo, será prorrogada automaticamente pelo sistema se houver oferta de lance nos últimos 02 

(dois) minutos do período de duração. 

10.12.1. A prorrogação automática de que trata o item 10.12 será de 02 (dois) minutos e 

ocorrerá sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse período de prorrogação, 

inclusive quando se tratar de lances intermediários. 

10.13. Na hipótese de não haver novos lances na forma prevista nos itens 10.12.1, a sessão 

pública será encerrada automaticamente e o sistema ordenará e divulgará os lances em ordem 

crescente de classificação. 

10.14. Encerrada a etapa de que trata o item 10.13, o sistema ordenará e divulgará os lances 

em ordem crescente de vantajosidade, que se dará, conforme o critério de julgamento de 

MENOR PREÇO POR LOTE. 

 

XI. DA NEGOCIAÇÃO 

11.1. Após o encerramento da fase de disputa, o Pregoeiro deverá negociar os preços 

apresentados pelas licitantes, podendo encaminhar contraproposta diretamente àquela que 

tenha apresentado o lance mais vantajoso, observado o critério de julgamento e o valor 

máximo estimado para a contratação. 

11.2. A negociação será realizada por meio do sistema eletrônico, podendo ser acompanhada 

pelas demais licitantes. 

11.2.1. O resultado da negociação será registrado na ata da sessão pública e divulgado a todos 

os licitantes. 

11.3. Se, após a negociação, a licitante classificada provisoriamente em primeiro lugar não 

oferecer proposta compatível com o valor máximo do orçamento estimado, será 

desclassificada da licitação, sem prejuízo da aplicação da penalidade cabível. 

11.4. Os preços finais propostos pelas licitantes não poderão ultrapassar o preço unitário e 
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global estimado pela Administração, sob pena de desclassificação da proposta. 

11.5. No caso previsto no item 11.3, o Pregoeiro buscará negociar com as licitantes 

subsequentes, na ordem de classificação, buscando obter proposta com valor, no mínimo, 

igual ao previsto no orçamento estimado. 

11.6. O sistema eletrônico informará a proposta de menor preço ou maior desconto 

imediatamente após o encerramento da etapa de lances ou, quando for o caso, após 

negociação promovida pelo Pregoeiro. 

 

XII – DO ENCAMINHAMENTO DA PROPOSTA VENCEDORA 

12.1. Caso solicitado pelo Pregoeiro, a proposta final reajustada do licitante declarado 

vencedor deverá ser encaminhada no prazo de até 02 (duas) horas, a contar da solicitação do 

mesmo no sistema eletrônico e deverá: 

12.2. ser redigida em língua portuguesa, datilografada ou digitada, em uma via, sem emendas, 

rasuras, entrelinhas ou ressalvas, devendo a última folha ser assinada e as demais rubricadas 

pelo licitante ou seu representante legal, estando em consonância com o modelo do anexo II 

deste edital. 

12.3. conter a indicação do banco, número da conta e agência do licitante vencedor, para fins 

de pagamento. 

12.4. A proposta final deverá ser documentada nos autos e será levada em consideração no 

decorrer da execução do contrato e aplicação de eventual sanção à Contratada, se for o caso. 

12.5. Todas as especificações do objeto contidas na proposta, tais como marca, modelo, tipo, 

fabricante e procedência, vinculam a Contratada. 

12.6. Os preços deverão ser expressos em moeda corrente nacional, o valor unitário em 

algarismos e o valor global em algarismos e por extenso (art. 12, II da Lei nº 14.133/21). 

12.7. Ocorrendo divergência entre os preços unitários e o preço global, prevalecerão os 

primeiros; no caso de divergência entre os valores numéricos e os valores expressos por 

extenso, prevalecerão estes últimos. 

12.8. A oferta deverá ser firme e precisa, limitada, rigorosamente, ao objeto deste Edital, sem 

conter alternativas de preço ou de qualquer outra condição que induza o julgamento a mais de 

um resultado, sob pena de desclassificação. 
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12.9. A proposta deverá obedecer aos termos deste Edital e seus Anexos, não sendo 

considerada aquela que não corresponda às especificações ali contidas ou que estabeleça 

vínculo à proposta de outro licitante. 

12.10. As propostas que contenham a descrição do objeto, o valor e os documentos 

complementares estarão disponíveis na internet, após a homologação. 

 

XIII - DA REABERTURA DA SESSÃO PÚBLICA 

13.1. A sessão pública poderá ser reaberta: 

13.2. Nas hipóteses de provimento de recurso que leve à anulação de atos anteriores à 

realização da sessão pública precedente ou em que seja anulada a própria sessão pública, 

situação em que serão repetidos os atos anulados e os que dele dependam. 

13.3. Quando houver erro na aceitação do preço melhor classificado ou quando o licitante 

declarado vencedor não assinar o contrato, não retirar o instrumento equivalente ou não 

comprovar regularização fiscal e trabalhista, nos termos do art. 43, §1º da LC nº 123/2006. 

Nessas hipóteses, serão adotados os procedimentos imediatamente posteriores ao 

encerramento da etapa de lances. 

13.4. Todos os licitantes remanescentes deverão ser convocados para acompanhar a sessão 

reaberta. 

13.5. A convocação se dará por meio do sistema eletrônico (“chat”) e e-mail, de acordo com a 

fase do procedimento licitatório. 

 

XIV – DOS RECURSOS 

14.1. Declarado o vencedor e decorrida a fase de regularização fiscal e trabalhista da licitante 

qualificada como microempresa ou empresa de pequeno porte, se for o caso, será concedido o 

prazo de 15 (quinze) minutos, para que qualquer licitante manifeste a intenção de recorrer, de 

forma motivada, isto é, indicando contra qual(is) decisão(ões) pretende recorrer e por quais 

motivos, em campo próprio do sistema. 

14.2. Havendo quem se manifeste, caberá o Pregoeiro verificar a tempestividade e a 

existência de motivação da intenção de recorrer, para decidir se admite ou não o recurso, 

fundamentadamente. 

14.3. Nesse momento o Pregoeiro não adentrará no mérito recursal, mas apenas verificará as 

condições de admissibilidade do recurso. 
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14.4. A falta de manifestação motivada do licitante quanto à intenção de recorrer importará a 

decadência desse direito. 

14.5. Uma vez admitido o recurso, o recorrente terá, a partir de então, o prazo de 03 (três) dias 

úteis para apresentar as razões, pelo sistema eletrônico, ficando os demais licitantes, desde 

logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazões também pelo sistema eletrônico, 

em outros três dias, que começarão a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes 

assegurada vista imediata dos elementos indispensáveis à defesa de seus interesses. 

14.6. O acolhimento do recurso invalida tão somente os atos insuscetíveis de aproveitamento. 

14.7. Os autos do processo permanecerão com vista franqueada aos interessados, no endereço 

constante neste Edital. 

 

XV – DA ADJUDICAÇÃO E DA HOMOLOGAÇÃO 

15.1. Não havendo intenção de recurso contra a decisão final do Pregão, o Resultado de 

Julgamento será submetido à Autoridade Competente, para adjudicação e homologação, assim 

entendida aquela que tiver sua proposta aceita e for considerada habilitada ao final do 

certame. 

 

XVI – DA VIGÊNCIA / PRORROGAÇÃO / REAJUSTE / REEQUILIBRIO 

ECONÔMICO-FINANCEIRO 

16.1. Da vigência e Prorrogação 

16.1.1. O prazo de vigência da contratação é de 12 (doze) meses, contados da data de 

publicação, prorrogável por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133, de 

2021. 

16.1.1.2. A prestação de serviços é enquadrada como continuada, tendo em vista que se 

destina ao transporte diário de alunos para as unidades escolares durante todo o ano letivo, 

compreendendo, para o exercício de 2026, 202 dias letivos. 

16.1.2. A prorrogação de que trata este item é condicionada ao ateste, pela autoridade 

competente, de que as condições e os preços permanecem vantajosos para a Administração, 

permitida a negociação com o contratado. 

16.2. Do Reajuste Financeiro 
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16.2.1. Os preços inicialmente contratados são fixos e irreajustáveis pelo período de 12 (doze) 

meses, contado da data-base do orçamento estimado da contratação, nos termos do art. 92, § 

3º, da Lei nº 14.133/2021. 

16.2.2. Após o transcurso de 12 (doze) meses, contado da data-base do orçamento estimado 

da contratação, os preços poderão ser reajustados pela variação do Índice Nacional de Preços 

ao Consumidor Amplo – IPCA, mantido pelo IBGE, nos termos dos arts. 25, § 7º, e 92, § 3º, 

da Lei nº 14.133/2021. 

16.2.3. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno mínimo de um ano será contado 

a partir dos efeitos financeiros do último reajuste. 

16.2.4. Caso o índice estabelecido para reajustamento venha a ser extinto ou de qualquer 

forma não possa mais ser utilizado, será adotado, em substituição, o que vier a ser 

determinado pela legislação então em vigor. 

16.2.5. Na ausência de previsão legal quanto ao índice substituto, as partes elegerão novo 

índice oficial, para reajustamento do preço do valor remanescente, por meio de termo aditivo. 

16.3. Do Reequilíbrio Econômico-Financeiro 

16.3.1. Os preços decorrentes da contratação também poderão sofrer reequilíbrio econômico-

financeiro em caso de força maior, caso fortuito ou fato do príncipe ou em decorrência de 

fatos imprevisíveis ou previsíveis de consequências incalculáveis, que inviabilizem a 

execução do contrato tal como pactuado desde que comprovadamente, respeitada, em 

qualquer caso, a repartição objetiva de risco estabelecida no contrato. 

16.3.2. O reajuste previsto neste contrato será formalizado por apostilamento, nos termos do 

art. 136, inciso I, da Lei nº 14.133/2021. O restabelecimento do equilíbrio econômico-

financeiro, quando reconhecido pela Administração, será formalizado mediante termo aditivo, 

observados os arts. 124, inciso II, alínea ‘d’, 130, 131 e 132 da Lei nº 14.133/2021. 

 

XVII – DO CRITÉRIO DE MEDIÇÃO E DO PAGAMENTO 

17.1. O critério de medição e o pagamento do (s) objeto desta licitação ocorrerá em 

conformidade com a CLÁUSULA QUARTA (ITEM 4.2) da minuta do Contrato - anexo IV 

do edital. 
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XVIII – DOS RECURSOS ORÇAMENTÁRIOS 

18.1. As despesas inerentes a esse pregão ocorrerão à conta das respectivas dotações 

orçamentárias constante da CLÁUSULA QUARTA (ITEM 4.3) da minuta do contrato – 

Anexo IV do Edital. 

 

XIX – DAS SANÇÕES E PENALIDADES 

19.1. As Sanções e Penalidades a serem adotadas pelo descumprimento das condições 

expostas por este edital serão as estabelecidas pela CLÁUSULA QUINTA da minuta do 

Contrato – Anexo IV do edital. 

 

XX – DA IMPUGNAÇÃO E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO 

20.1. Qualquer pessoa é parte legítima para impugnar edital de licitação por irregularidade na 

aplicação desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar 

o pedido até 03 (três) dias úteis antes da data de abertura do certame. 

20.2. Os esclarecimentos e/ou impugnação deverão ser realizados via petição dirigida ao 

Pregoeiro Oficial, na forma eletrônica, pela plataforma utilizada para realização do presente 

Pregão Eletrônico (https://www.licitanet.com.br/). 

20.3. A resposta à impugnação ou ao pedido de esclarecimento será divulgada em sítio 

eletrônico oficial no prazo de até 03 (três) dias úteis, limitado ao último dia útil anterior à data 

da abertura do certame. 

20.4. Acolhida a petição contra o ato convocatório, será designada nova data para a realização 

do certame. 

20.5. Os esclarecimentos e/ou impugnações não suspendem os prazos previstos no certame. 

20.6. A concessão de efeito suspensivo à impugnação é medida que pode ser adotada pelo 

Pregoeiro Oficial, conforme o caso, e será justificada nos autos do processo licitatório. 

20.7. A impugnação feita tempestivamente pela licitante não a impedirá de participar do 

processo licitatório ao menos até o trânsito em julgado da decisão a ela pertinente.  

20.8. As respostas aos pedidos de esclarecimentos serão divulgadas pelo sistema e vincularão 

os participantes e a Administração Municipal. 

20.9. A entrega da proposta, sem que tenha sido tempestivamente impugnado o presente 

Edital, implicará na plena aceitação por parte das empresas interessadas, das condições 

nele estabelecidas. 
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XXI – DAS DISPOSIÇÕES GERAIS 

21.1. Fica assegurado ao Município de Governador Lindenberg -ES o direito de, no interesse 

da Administração, anular ou revogar, a qualquer tempo, no todo ou em parte, a presente 

licitação, dando ciência aos participantes, na forma da legislação vigente; 

21.2. O Pregoeiro e sua Equipe de Apoio, no interesse público, poderão relevar omissões 

puramente formais, desde que não reste infringido o princípio da vinculação ao instrumento 

convocatório. 

21.3. Da sessão pública do Pregão divulgar-se-á Ata no sistema eletrônico. 

21.4. Não havendo expediente ou ocorrendo qualquer fato superveniente que impeça a 

realização do certame na data marcada, a sessão será automaticamente transferida para o 

primeiro dia útil subsequente, no mesmo horário anteriormente estabelecido, desde que não 

haja comunicação em contrário, pelo Pregoeiro. 

21.5. Esta licitação não implica proposta de assinatura do contrato administrativo por parte do 

Município de Governador Lindenberg. Até a entrega da Nota de Empenho ou da autorização 

de faturamento ou da entrega do bem, poderá a licitante vencedora ser excluída da licitação, 

sem direito a indenização ou ressarcimento e sem prejuízo de outras sanções cabíveis, se o 

Município de Governador Lindenberg tiver conhecimento de qualquer fato ou circunstância 

superveniente, anterior ou posterior ao julgamento desta licitação, que desabone sua 

idoneidade ou capacidade financeira, técnica ou administrativa. 

21.6. As proponentes assumem todos os custos de preparação e apresentação de suas 

propostas e de quaisquer documentos relativos a esta licitação, onde Município de 

Governador Lindenberg -ES não será, em nenhum caso, responsável por esses custos, 

independentemente da condução ou do resultado do processo licitatório, inclusive nenhuma 

indenização será devida às licitantes por esse fim; 

21.7. As proponentes são responsáveis pela fidelidade e legitimidade das informações e dos 

documentos apresentados em qualquer fase da licitação; 

21.8. Não havendo expediente ou ocorrendo qualquer fato superveniente que impeça a 

realização do certame na data marcada, a sessão será automaticamente transferida para o 

primeiro dia útil subsequente, no mesmo horário e local anteriormente estabelecidos, desde 

que não haja comunicação do Pregoeiro em contrário; 
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21.9. Na contagem dos prazos estabelecidos neste Edital e seus Anexos, excluir-se-á o dia do 

início e incluir-se-á o do vencimento. Só se iniciam e vencem os prazos em dias de 

expediente na Prefeitura deste Município. 

21.10. As normas que disciplinam este Pregão serão sempre interpretadas em favor da 

ampliação da disputa entre os interessados, sem comprometimento da segurança da futura 

contratação. 

21.11. A apresentação da proposta implicará pleno conhecimento e aceitação, por parte do 

licitante, das condições estabelecidas neste Edital e seus Anexos. 

21.12. Qualquer pedido de esclarecimento em relação a eventuais dúvidas na interpretação do 

presente Edital e seus Anexos, deverá ser encaminhado por escrito o Pregoeiro, no Setor de 

Licitação, Edifício da Prefeitura Municipal, em Governador Lindenberg -ES, no horário de 

11h00min às 17h00min, exceto nas sexta-feira que o horário de funcionamento é de 

07h00min às 12h00min. 

21.13. Cópias de documentos não inclusos neste edital e que as empresas interessadas 

julguem necessários, se disposto pelo Município de Governador Lindenberg, serão fornecidos 

mediante taxa de expediente/reprodução e disponibilização dos documentos, proporcional ao 

número de cópias, cujo pagamento, o adquirente deverá comprovar mediante apresentação de 

cópia do respectivo recibo do DAM (Documento de Arrecadação Municipal). 

21.14. A homologação do resultado desta licitação não implicará em direito à contratação. 

21.15. Aos casos omissos aplicar-se-ão as demais disposições constantes da Lei n° 14.133 de 

01/04/2021 e legislação pertinente constante do preâmbulo deste. 

21.16. Se a licitante desatender as exigências habilitatórias, o Pregoeiro examinara a oferta 

subseqüente, verificando a sua aceitabilidade e procedendo a habilitação da proponente, na 

ordem de classificação, e assim sucessivamente, ate a apuração de uma proposta que atenda ao 

Edital, sendo a respectiva licitante declarada vencedora e a ela adjudicado o objeto do certame. 

21.17. Todos os documentos expedidos pela empresa deverão estar subscritos por seu 

representante legal ou procurador, com identificação clara do subscritor. 

21.18. A proposta Comercial e todas as declarações devem ser apresentadas conforme anexos 

deste edital. 

21.19. Declaração falsa prestada ou documento falso apresentado em atendimento às 

exigências editalícias, acarretará a EXCLUSÃO da empresa proponente deste certame, 

caracterizando o enquadramento de figuras penais, bem como as sanções previstas neste 
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edital, e ainda na Lei Federal 14.133/21 independente da fase em que se encontrar o 

procedimento licitatório, inclusive para a assinatura do Contrato Administrativo.  

21.20. Responderá criminal, civil e administrativamente a empresa proponente que apresentar 

quaisquer declarações ou documentos não autênticos. 

21.21. O Edital está disponibilizado, na íntegra, no endereço eletrônico 

https://www.licitanet.com.br/ e site www.governadorlindenberg.es.gov.br, e também 

poderão ser lidos e/ou obtidos gratuita na sala de licitações na Sede da Prefeitura Municipal 

de Governador Lindenberg-ES, sito à Rua Adelino Lubiana, 142, Centro– Governador 

Lindenberg – ES - CEP 29.720-000, em dias úteis, no horário de 11h00min às 17h00min, 

exceto na sexta-feira que o horário de funcionamento é de 07h00min às 12h00min, mesmo 

endereço e período no qual os autos do processo administrativo permanecerão com vista 

franqueada aos interessados. 

21.22. Todas as referências de tempo do edital, no aviso e durante a sessão pública 

observarão o horário de Brasília – DF. 

21.23. Fazem parte do presente Edital integrando-o de forma plena, independentemente de 

transcrição: 

ANEXO I – TERMO DE REFERÊNCIA; 

ANEXO II – MODELO DE PROPOSTA COMERCIAL; 

ANEXO III – MODELO DE DECLARAÇÕES; 

ANEXO IV – MINUTA DO CONTRATO ADMINISTRATIVO; 

ANEXO V – ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR; 

 

Governador Lindenberg/ES, em 26 de outubro de 2026. 

 

 

Edigar Casagrande 

Pregoeiro 
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AANNEEXXOO  II 

PPRROOCCEESSSSOO((SS))  NNoo  112244..882255//22002266 

PPRREEGGÃÃOO  EELLEETTRRÔÔNNIICCOO  NNoo  003300//22002266 

  

TERMO DE REFERÊNCIA 

 

UNIDADE ADMINISTRATIVA: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAÇÃO 

1. DA DESCRIÇÃO DO OBJETO 

1.1. Constitui o objeto contratação de empresa especializada para prestação de serviços de 

transporte escolar em atendimento a Secretaria Municipal de Educação da Prefeitura de 

Governador Lindenberg/ES, nas quantidades, condições, especificações a seguir estabelecidas 

neste Temo de Referência – Anexo I. 

2. JUSTIFICATIVA 

2.1. A justificativa para a realização da despesa consubstancia-se na importância da 

contratação de empresa especializada para a prestação dos serviços de transporte escolar, 

visando assegurar o acesso e a permanência dos estudantes das redes pública municipal e 

estadual de ensino residentes no Município de Governador Lindenberg/ES às respectivas 

unidades escolares, garantindo a continuidade de um serviço público essencial. 

Embora a contratação seja realizada pelo Município, sua execução está alinhada às diretrizes 

dos programas federal e estadual de transporte escolar, especialmente o Programa Nacional de 

Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) e o Programa Estadual de Transporte Escolar do 

Espírito Santo (PETE/ES), que regulamentam, orientam e complementam o financiamento 

dessa política pública. 

A necessidade da contratação encontra respaldo na Constituição Federal, que estabelece, em 

seu artigo 205, que a educação é direito de todos e dever do Estado, bem como no artigo 208, 

inciso VII, que determina a garantia de programas suplementares de transporte escolar aos 

estudantes da educação básica. Da mesma forma, a Lei nº 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e 

Bases da Educação Nacional) prevê, em seu artigo 4º, inciso VIII, a oferta de programas 

suplementares de transporte escolar e, em seu artigo 10, inciso VII, atribui aos entes públicos 

a responsabilidade, de assegurar condições de acesso e permanência dos alunos nas unidades 

de ensino. O Estatuto da Criança e do Adolescente também reforça esse dever ao garantir o 

direito à educação e ao acesso à escola. 
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O Município de Governador Lindenberg possui características geográficas e demográficas 

que tornam indispensável a oferta de transporte escolar, uma vez que significativa parcela dos 

estudantes reside em comunidades rurais ou em localidades distantes das unidades de ensino. 

Nessas condições, o deslocamento por meios próprios é inviável, sendo necessária a atuação 

do Poder Público para garantir o acesso diário e seguro às escolas. 

Além disso, o Município não dispõe de frota própria e de motoristas em quantidade suficiente 

para atender integralmente todas as linhas e itinerários necessários. A estrutura atualmente 

disponível mostra-se insuficiente para assegurar a regularidade, a continuidade e a eficiência 

da prestação do serviço, tornando imprescindível a contratação de empresa especializada. 

A presente contratação contempla 12 (doze) rotas de transporte escolar, conforme 

especificações constantes neste Termo de Referência e em seus anexos. 

Dessas rotas, 5 (cinco), localizadas nas comunidades do Córrego Baía e Córrego Paraná, eram 

anteriormente executadas por meio da frota municipal. Contudo, em razão das frequentes 

quebras dos veículos e da insuficiência de motoristas, o Município passou a enfrentar 

dificuldades para garantir a continuidade e a segurança do transporte, sendo necessária, em 

caráter emergencial, sua execução pela empresa Toti & Filhos Transportes Turismo Ltda. 

Após a conclusão do presente procedimento licitatório e a celebração do novo contrato, essas 

rotas serão excluídas da contratação emergencial, regularizando definitivamente a prestação 

do serviço. 

Entre as demais rotas, 1 (uma) foi criada para atender especificamente aos estudantes do 

Atendimento Educacional Especializado (AEE), vinculados à EEEFM Prof.º Santos Pinto, 

garantindo melhores condições de acesso e permanência escolar. Outras 2 (duas) rotas foram 

criadas para atender a comunidade do Córrego Boa Vista, reduzindo o tempo de permanência 

dos alunos nos veículos escolares, que ultrapassava 50 (cinquenta) minutos em determinados 

percursos. As 4 (quatro) rotas restantes têm como finalidade otimizar a logística do transporte 

escolar, promovendo melhor distribuição dos itinerários, redução do tempo de deslocamento e 

maior eficiência na prestação do serviço. 

Assim, a contratação pretendida atende ao interesse público, assegura o cumprimento da 

legislação vigente e garante a continuidade da prestação de um serviço essencial, contribuindo 

para a efetivação do direito fundamental à educação, mediante transporte escolar seguro, 

eficiente e adequado às necessidades dos estudantes do Município de Governador 

Lindenberg/ES. 
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2.2 - A pretendida contratação não está prevista no Plano de Contratações Anual, tendo em 

vista que o Município ainda não elaborou o seu PCA. Contudo, os recursos financeiros 

necessários para fazer frente a essa despesa estão previstos no orçamento de 2026. 

3. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO, CONSIDERADO TODO O 

CICLO DE VIDA DO OBJETO 

3.1. A solução pode ser descrita como contratação de empresa especializada para prestação de 

serviços de transporte escolar, visando atender às necessidades da Secretaria Municipal de 

Educação, mediante a disponibilização de veículos apropriados, motoristas devidamente 

habilitados e todos os recursos necessários à execução dos serviços, incluindo manutenção 

preventiva e corretiva, abastecimento, seguros, tributos, encargos trabalhistas, previdenciários 

e fiscais, bem como demais custos inerentes à contratação. 

Conforme o Estudo Técnico Preliminar (ETP) que integra este processo, foi realizado estudo 

de mercado para identificação da alternativa mais adequada ao atendimento da demanda. A 

análise demonstrou que a contratação por meio de procedimento licitatório é a solução mais 

viável sob os aspectos técnico, operacional e econômico, permitindo a seleção da proposta 

mais vantajosa para a Administração Pública e assegurando a observância dos princípios da 

eficiência, economicidade, competitividade e interesse público. 

Considerando todo o ciclo de vida do objeto, a solução contempla não apenas a execução do 

transporte dos estudantes, mas também todas as atividades necessárias para a manutenção da 

qualidade e continuidade do serviço durante a vigência contratual, incluindo a conservação da 

frota, a substituição de veículos quando necessária, o cumprimento da legislação de trânsito e 

das normas aplicáveis ao transporte escolar, bem como a adoção de medidas que garantam a 

segurança, a regularidade e a eficiência na prestação dos serviços. 

3.2. A descrição da solução como um todo encontra-se pormenorizada em tópico específico 

do Estudo Técnico Preliminar que compõe a respectiva contratação dos serviços. 

4. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO 

Da Sustentabilidade – Art. 309, V - Decreto Municipal nº 6.986/2023 

4.1. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descrição do objeto, 

devem ser atendidos os seguintes requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de 

Contratações Sustentáveis: 
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4.1.1. A contratada deverá manter os veículos em condições adequadas de funcionamento, 

realizando as manutenções preventivas e corretivas necessárias para reduzir a emissão de 

poluentes e garantir maior eficiência no consumo de combustível. 

4.1.2. Os veículos utilizados na execução dos serviços deverão atender à legislação ambiental 

vigente, especialmente quanto aos limites de emissão de gases poluentes e de ruídos, 

observando as normas dos órgãos competentes. 

4.1.3. Os resíduos gerados durante a manutenção da frota, tais como óleos lubrificantes, 

filtros, pneus, baterias e demais materiais, deverão receber destinação ambientalmente 

adequada, em conformidade com a legislação aplicável. 

4.1.4. A contratada deverá adotar práticas que promovam o uso racional de combustíveis e a 

redução dos impactos ambientais decorrentes da prestação dos serviços, sempre que técnica e 

economicamente viáveis. 

4.1.5. Os empregados envolvidos na execução contratual deverão ser orientados quanto à 

adoção de boas práticas ambientais, de segurança e de preservação do patrimônio público 

durante a prestação dos serviços. 

4.1.6. Sempre que possível, a contratada deverá adotar medidas que contribuam para a 

redução do desperdício de recursos naturais e para a melhoria da eficiência operacional dos 

serviços, sem prejuízo da qualidade, da segurança e da continuidade do transporte escolar. 

Da Indicação de Marcas ou Modelos - Art. 41, I – Lei Federal nº 14.133/2021  

4.2. Na presente contratação não se aplica marcas ou modelos. 

Da Vedação de Contratação de Marca ou Produto – Art. 41, III – Lei Federal nº 

14.133/2021  

4.3. Na presente contratação não se aplica marcas ou modelos. 

Da Subcontratação 

4.4. Não é admitida a subcontratação do objeto contratual. 

Da Garantia da Contratação 

4.5. Não haverá exigência de garantia da contratação, nos termos do art. 96 e seguintes da Lei 

14.133/2021, pelas razões constantes do Estudo Técnico Preliminar. 

Das Vistoria Dos Veículos 

4.6. Previamente à assinatura do contrato o (s) veículo (s) que será (ão) disponibilizados (s) ao 

atendimento da presente contratação, devera (ão) ser apresentado (s) para vistoria pela 
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administração, para verificação se atende (m) os requisitos relacionados no termo de 

referência.  

Da Visita Técnica 

4.7. Fica facultado à empresa interessada em participar desta contratação realizar vistoria nos 

locais onde os serviços serão prestados para melhor elaboração de sua proposta, mediante 

prévio agendamento com o setor competente pelo e-mail semecgovlind@gmail.com com no 

prazo máximo de antecedência de 2 (dois) dias úteis, contados da data marcada para a sessão 

pública. 

4.8. Não serão aceitas alegações posteriores de desconhecimento das condições e do local de 

prestação dos serviços. 

5. MODELO DE EXECUÇÃO DO OBJETO 

5.1. O CONTRATANTE emitirá uma autorização de serviço, com a respectiva nota de 

empenho, através da Secretaria Requerente, autorizando o início dos serviços pela 

CONTRATADA. 

5.2. A CONTRATADA deverá iniciar a execução dos serviços no prazo máximo de até 05 

(cinco) dias úteis, contados a partir emissão da autorização de serviço, em conformidade com 

as especificações e quantidades descritas na respectiva autorização de serviço emitida. 

5.3. Caso a CONTRATADA verifique a impossibilidade de cumprir com o prazo 

estabelecido, deverá protocolar solicitação de prorrogação de prazo, da qual deverão constar: 

motivo do não cumprimento do prazo, devidamente justificado, e o novo prazo previsto para 

execução dos serviços. 

5.4. A solicitação de prorrogação de prazo será analisada pelo CONTRATANTE na forma da 

lei e de acordo com os princípios de razoabilidade e proporcionalidade, informando a 

CONTRATADA da decisão proferida. 

5.5. Em caso de denegação da prorrogação do prazo, e caso não cumpra o prazo inicial, a 

CONTRATADA deverá imediatamente providenciar a execução dos serviços. 

5.6. Da Prestação soa Serviços: 

5.6.1. Os Serviços da presente contratação serão prestados para o transporte dos alunos da 

área rural até a escola mais próxima da sua residência. 

5.6.2. Os serviços deverão ser executados por profissionais habilitados e qualificados. 

5.6.3. Ocorrendo divergência entre o itinerário original constante do anexo deste Termo de 

Referência e o respectivo relatório de atividades o Município reserva o direito de realizar a 
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medição por intermédio do gestor do contrato, com acompanhamento de funcionário da 

CONTRATADA, fazendo as correções necessárias, caso sejam constatadas divergências. 

5.6.4. Os serviços deverão ser executados de acordo com as normas e disposições constantes 

do Código de Transito Brasileiro Lei nº 9.503, de 23 de setembro de 1997 e Código de Defesa 

do Consumidor Lei Federal nº 8.078 de 11/09/90, sem prejuízo de outras medidas cabíveis e 

previstas em lei especial, quando for o caso. 

5.6.5. A CONTRATADA deve submeter-se ás instruções e recomendações emitidas pelo 

CONTRATANTE, no sentido do aperfeiçoamento do serviço contratado, devendo ainda, a 

reclamada notificar o CONTRATANTE de eventuais reclamações recebidas e de quaisquer 

alterações no procedimento de prestação do serviço. 

5.6.6. O CONTRATANTE possui amplo direito de fiscalização sobre o serviço executado 

pela CONTRATADA, bem como sobre as condições de uso do veículo, cuja avaliação será 

atestada periodicamente pela CONTRATANTE e implicitamente anotado no Alvará de 

Prestação de Serviço, cabendo à CONTRATADA permitir a livre atuação dos fiscais 

credenciados pelo CONTRATANTE. 

5.6.7. A CONTRATADA deverá arcar com todas com as providências, responsabilidades e 

custos, para qualquer impedimento que houver no decorrer desta contratação, 

responsabilizando-se ainda, por eventual substituição do veículo necessário ao transporte do 

percurso, respectivo condutor, quando necessário. 

5.6.8. Os horários de chegada e partida deverão ser rigorosamente obedecidos. 

5.6.9. O motorista será identificado com crachá, devidamente uniformizados e com foto 

recente, indicando o nome da empresa e seus dados pessoais. 

5.6.10. O motorista deverá comunicar as escolas e à SEMEC, de imediato, qualquer 

ocorrência anormal ou acidente que se verifique durante a execução dos serviços. 

5.7. Dos Veículos. 

5.7.1. O veículo deverá estar segurado, na ocasião da contratação, com cobertura total a 

qualquer sinistro, incluindo APP (Acidentes Pessoais por Passageiros) e RC 

(Responsabilidade Civil), a ser renovado e reajustado anualmente. 

5.7.2. Os veículos efetivamente contratados deverão operar com o Termo de Autorização Para 

o Transporte Escolares atualizados. 

5.7.3. Não serão admitidos contratos de comodato ou de locação de veículos, e não é 

permitida a subcontratação ou sublocação total ou parcial da execução dos serviços de 
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transporte de escolares, sem a permissão expressa do município de Governador 

Lindenberg/ES. 

5.7.4. Em caso de qualquer avaria nos veículos, a Contratada deverá responsabilizar-se, 

substituindo-os, de modo a evitar a interrupção dos serviços do Transporte, daquela ROTA. 

5.7.5. A Contratada fica obrigada a manter os veículos, equipamentos e materiais necessários 

ao bom desempenho da Prestação dos Serviços em perfeitas condições de limpeza, uso e 

manutenção necessárias à execução dos serviços. 

5.7.6. Os veículos deverão estar em conformidade com as normas expedidas pelo 

CONTRAN/ DENATRAN e pelas legislações do DETRAN. 

5.7.7. O veículo não poderá operar com ano de fabricação inferior a 2011, durante a vigência 

do contrato. 

5.7.8. Fica vedada a aposição de inscrições, anúncios, painéis decorativos e pinturas nas áreas 

envidraçadas do veículo. 

5.7.9. As despesas com combustível, será de responsabilidade da CONTRATADA. 

5.7.10. Na prestação de serviços deverão estar incluídos todos os tributos, encargos, despesas 

indiretas e benefícios, incluindo o fornecimento de veículos convencionais e adaptados, com 

toda a manutenção corretiva e preventiva inclusa. 

5.7.11. É necessário exibir faixa amarela com a inscrição “ESCOLAR” nas laterais e traseira 

do ônibus. 

5.7.12. A CONTRATADA deverá, sempre que necessário, adaptar os veículos utilizados nas 

rotas do transporte escolar para garantir o transporte seguro, adequado e acessível aos alunos 

com necessidades especiais, em conformidade com a legislação vigente e as normas de 

acessibilidade aplicáveis. Essa obrigação abrange tanto os alunos com necessidades especiais 

já identificados no início da execução contratual quanto aqueles que vierem a necessitar do 

serviço durante a vigência do contrato, devendo a CONTRATADA realizar as adequações 

necessárias nos veículos e/ou na operação das rotas, mediante solicitação da 

CONTRATANTE, sem interrupção da prestação dos serviços e sem qualquer ônus adicional 

para a Administração. 

5.8. Dos Recursos Humanos 

5.8.1. Dos Condutores 

5.8.1.1. Os Condutores deverão ter: idade superior a 21 anos, habilitação para dirigir veículo 

na categoria "D" ou "E", possuir curso de formação de condutor e não ter cometido falta grave 
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ou gravíssima nos últimos doze meses, ou ser reincidente em infrações médias durante os 

doze últimos meses anteriores a licitação. 

5.8.1.2. São atribuições do Condutor (motorista) do Transporte escolar: 

I- Não fumar durante o tempo em que estiver transportando escolares no seu veículo: 

II- Não ingerir e não exibir bebidas alcoólicas a escolares ou dirigir alcoolizado; 

III- Trajar-se adequadamente de acordo com o Código de Trânsito Brasileiros; 

IV- Tratar com respeito e urbanidade os escolares, colegas, público e a fiscalização; 

V- Manter o veículo em perfeitas condições de uso, conforto e higienes; 

VI- Atender prontamente as convocações dos órgãos públicos; 

VII- Não permitir que o veículo seja conduzido por pessoas não autorizadas; 

VIII- Denunciar qualquer suspeita de irregularidade ao órgão competente visando a segurança 

dos transportadores, bem como a disciplina da atividade; 

IX- Portar todos os documentos do veículo, e do motorista, incluindo a Carteira Nacional de 

Habilitação e a Carteira do Curso de Condutor; 

X- Não abastecer o veículo quando estiver com passageiros; 

XI- Ser o responsável pelo itinerário, respeitar os horários, controlar o recebimento e entrega 

dos alunos; 

XII- Na condução dos veículos de transporte coletivo, os condutores autorizados deverão 

observar todas as normas gerais de circulação e conduta, especialmente no que se relaciona à 

segurança transitando com velocidade regulamentar permitida com o uso de marchas 

reduzidas quando necessárias nas vias com declive acentuado; 

XIII- Quando não houver mais interesse em trabalhar na atividade que trata esta Lei, deverá o 

interessado solicitar baixa de seu alvará e licença, através de requerimento protocolado à 

Prefeitura Municipal; 

XIV- Ao condutor de veículo de transporte coletivo de escolares cabe a responsabilidade pela 

exigência do uso do cinto de segurança pelos transportados, conforme consta nos Artigos 65 e 

167 do Código de Trânsito Brasileiro; 

XV - Deverá manter a porta do veículo fechada, durante todo o percurso. 

5.8.2 Dos Monitores. 

5.8.2.1. A licitante vencedora deverá contratar monitor de transporte escolar conforme 

quantidades mencionadas na Planilha de Itinerários do Transporte Escolar, com maioridade 

civil, devidamente capacitado para a função, para atender aos alunos, devendo, quando 
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necessário, auxiliar no embarque e desembarque, conforme suas necessidades educacionais e 

especiais (cadeirante, dificuldade locomotora e outros); 

5.8.2.2. No transporte de estudantes com até 09 (nove) anos de idade, é obrigatória a presença 

de monitor/acompanhante, com idade mínima de 18 anos. Os mesmos deverão ser 

cadastrados/autorizados nos termos da Instrução de Serviço nº 074, do DETRAN/ES e 

Instrução de Serviço n° 93, de 23 de junho de 2016 do Departamento Estadual de Trânsito do 

Estado do Espírito Santo (Do Transporte Escolar); 

5.8.2.3. O Monitor de Transporte Escolar deverá contatar regularmente o diretor ou 

responsável pela unidade escolar, ou com o Setor de Transporte Escolar da Secretaria 

Municipal de Educação, deste Município, mantendo-o informado de quaisquer fatos ou 

anormalidades que porventura possam prejudicar o bom andamento ou o resultado final da 

prestação dos serviços; 

5.8.2.4. São atribuições dos Monitores: trajar-se adequadamente; orientar o embarque e 

desembarque dos escolares nos portões das unidades escolares até que os mesmos estejam 

seguros; acompanhar todo o trajeto do veículo até que o último estudante seja entregue na 

unidade escolar e/ou nos pontos correspondentes a sua linha; 

5.8.2.5. Tratar com urbanidade os escolares e o público; 

5.8.2.6. Resolver os conflitos ocorridos dentro do veículo escolar por meio do diálogo e 

orientações quanto aos deveres e responsabilidades de cada um; 

 5.8.2.7. Prestar informações aos pais ou responsáveis pelos escolares, quando solicitado, ou 

sempre que observar comportamentos inadequados durante a viagem que possam 

comprometer as atividades do condutor ou colocar em risco outros usuários ou terceiros; 

5.8.2.8. Verificar se todos os escolares transportados encontram-se com o cinto de segurança 

regularmente afixados. 

5.8.3. Das Disposições Gerais. 

5.8.3.1. A empresa contratada fica obrigada a ATENDER às Unidades Escolares observando 

o horário de início e final das aulas, organizando então suas linhas, de forma que os alunos 

não sejam prejudicados em carga horária, ou seja, deverão ser entregues à escola até o horário 

do início das aulas e recolhidos somente após o término das mesmas. 

5.8.3.2. Fica estabelecido um limite de 15 (quinze) minutos para o recolhimento dos alunos, 

que serão transportados aos seus respectivos domicílios ou paradas de ônibus, dentro das rotas 

estabelecidas neste edital. 
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5.8.3.3. Constituir-se-ão exceções, casos em que as atividades pedagógicas tiverem seus 

horários alterados e a empresa contratada deverá ser avisada com antecedência pela SEMEC. 

5.8.3.4. Todas as despesas com manutenção de frota, funcionários, encargos e tributos a que 

vier incidir serão de total responsabilidade da Contratada. 

5.8.3.5. A Contratada deverá orientar os condutores dos veículos, bem como demais 

funcionários da mesma, quanto à observação concernente ao trato dos alunos, estabelecido no 

Estatuto da Criança e do Adolescente e demais legislações voltadas ao menor, sob pena de 

responderem judicialmente por seus atos. 

5.8.3.6. Em caso de quebra de veículos, ou ausência do motorista, a Contratada deverá 

responsabilizar-se, substituindo-os, de modo a evitar a interrupção dos serviços do Transporte, 

daquela ROTA. 

5.8.3.7. A Contratada não poderá transportar alunos, fora do horário das aulas, para qualquer 

outra atividade, sem autorização da SEMEC, por escrito, que se manifestará no caso de 

Projetos e Programas onde houver atividades em contra turno. Não poderá ocorrer o 

transporte de familiares de alunos, salvo nos casos autorizados pela SEMEC. 

5.8.3.8.  A contratada fica obrigada a fornecer e exigir de seus funcionários o uso de todos os 

equipamentos de segurança previstos na legislação em vigor e os que forem solicitados pela 

Fiscalização. 

5.8.3.9. A Contratada fica obrigada a Afastar ou substituir dentro de 24 horas, sem ônus para 

o Município, qualquer funcionário que, por solicitação da Fiscalização, não deva continuar a 

participar da execução dos serviços, desde que devidamente justificado. 

6. DAS CONDIÇÕES E RECEBIMENTO DO OBJETO 

6.1. No recebimento e aceitação do objeto serão observadas, no que couber, as disposições 

contidas no artigo 140, da Lei Federal n° 14.133/2021. 

6.2. Os serviços serão recebidos: 

6.2.1. Provisoriamente, pelo responsável por seu acompanhamento e fiscalização, mediante 

termo detalhado, quando verificado o cumprimento das exigências de caráter técnico, tendo o 

prazo de 05 (cinco) dias úteis para verificação da conformidade com as especificações e 

condições exigidas neste Termo de Referência após o término dos serviços. 

6.2.1.1. O recebimento provisório dos serviços não implica em sua aceitação. 
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6.2.2. Definitivamente, por servidor ou comissão designada pela autoridade competente, 

mediante termo detalhado que comprove o atendimento das exigências contratuais no prazo 

de até 90 (noventa) dias a partir do recebimento provisório. 

6.3. Será rejeitado no recebimento, os serviços com especificações diferentes daqueles 

CONTRATADOS, devendo a sua correção ocorrer na forma e prazo definidos a seguir: 

6.3.1. Constatadas irregularidades nos serviços entregues, o CONTRATANTE, poderá: 

a). Se disser respeito a execução em desconformidade com as especificações, qualquer dos 

demais motivos elencados nestes itens, rejeitá-lo no todo ou em parte, determinando sua 

correção ou rescindindo a contratação, sem prejuízo das penalidades cabíveis; 

a.1). Na hipótese de correção, a CONTRATADA deverá fazê-la em conformidade com a 

indicação da Administração, no prazo máximo de 5 (cinco) dias úteis, contados da notificação 

por escrito, mantido o preço inicialmente contratado;  

b.1). Na hipótese de complementação, a CONTRATADA deverá fazê-la em conformidade 

com a indicação do CONTRATANTE no prazo máximo de 5 (cinco) dias úteis, contados da 

Notificação por escrito, mantido o preço inicialmente contratado. 

7. DA GARANTIA, MANUTENÇÃO E ASSISTÊNCIA TÉCNICA 

7.1. Na presente contratação não se aplica. 

8. DA VIGÊNCIA / PRORROGAÇÃO / REAJUSTE / REEQUILIBRIO 

ECONÔMICO-FINANCEIRO 

Da vigência e Prorrogação 

8.1. O prazo de vigência da contratação é de 12 (doze) meses, contados da data de publicação, 

prorrogável por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133, de 2021. 

8.1.2. A prestação de serviços é enquadrada como continuada, tendo em vista que se destina 

ao transporte diário de alunos para as unidades escolares durante todo o ano letivo, 

compreendendo, para o exercício de 2026, 202 dias letivos. 

8.2. A prorrogação de que trata este item é condicionada ao ateste, pela autoridade 

competente, de que as condições e os preços permanecem vantajosos para a Administração, 

permitida a negociação com o contratado. 

Do Reajuste Financeiro 

8.3. Os preços inicialmente contratados são fixos e irreajustáveis no prazo de um ano contado 

da data da “Proposta de Preços”. 
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8.4. Os preços decorrentes da contratação em epígrafe poderão ser reajustados utilizando-se a 

variação do IPCA- Indice de Preços ao Consumidor Amplo, mantido pelo IBGE, desde que 

observado o interregno mínimo de 12 meses, contado da data limite da apresentação da 

proposta de preços. 

8.5. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno mínimo de um ano será contado a 

partir dos efeitos financeiros do último reajuste. 

8.6. Caso o índice estabelecido para reajustamento venha a ser extinto ou de qualquer forma 

não possa mais ser utilizado, será adotado, em substituição, o que vier a ser determinado pela 

legislação então em vigor. 

8.7. Na ausência de previsão legal quanto ao índice substituto, as partes elegerão novo índice 

oficial, para reajustamento do preço do valor remanescente, por meio de termo aditivo. 

Do Reequilíbrio Econômico-Financeiro 

8.8. Os preços decorrentes da contratação também poderão sofrer reequilíbrio econômico-

financeiro em caso de força maior, caso fortuito ou fato do príncipe ou em decorrência de 

fatos imprevisíveis ou previsíveis de consequências incalculáveis, que inviabilizem a 

execução do contrato tal como pactuado desde que comprovadamente, respeitada, em 

qualquer caso, a repartição objetiva de risco estabelecida no contrato. 

8.9. O reajuste e o reequilíbrio econômico-financeiro do contrato serão realizados por 

apostilamento. 

9. DAS HIPÓTESES DE EXTINÇÃO DO CONTRATO 

9.1. Contrato poderá ser extinto, a qual deverá ser formalmente motivada nos autos do 

processo, assegurados o contraditório e a ampla defesa, nas situações descritas no artigo 137, 

da Lei Federal nº 14.133/2021. 

9.2. A extinção do contrato poderá ser: 

9.2.1. Determinada por ato unilateral e escrito da Administração, exceto no caso de 

descumprimento decorrente de sua própria conduta; 

9.2.2. Consensual, por acordo entre as partes, por conciliação, por mediação ou por comitê de 

resolução de disputas, desde que haja interesse da Administração; 

9.2.3. Determinada por decisão arbitral, em decorrência de cláusula compromissória ou 

compromisso arbitral, ou por decisão judicial. 

9.3. Os casos de extinção determinada por ato unilateral da Administração respeitarão os 

preceitos constantes no artigo 139 da Lei Federal nº 14.133/2021. 
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10. DOS RECURSOS ORÇAMENTÁRIOS 

10.1. A contratação pretendida será custeada com recursos orçamentários previstos para o 

exercício 2026, alocado na Secretaria Municipal de Educação conforme a seguinte 

classificação: 

00606.1236100102.020 – MANUTENÇÃO DO TRANSPORTE ESCOLAR – ENSINO 

FUNDAMENTAL: 

33903900000 – OUTROS SERVIÇOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA – 

150000250000 – RECEITA E IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS –

MDE – FICHA: 179 

33903900000 – OUTROS SERVIÇOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA – 

154000300000 – TRANSFERENCIASDO FUNDEB – IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS 

DE IMPODTOD – 30% - FICHA: 800 

33903900000 – OUTROS SERVIÇOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA – 

155000000000 – TRANSFERÊNCIA DO SALÁRIO EDUCAÇÃO - FICHA :180 

33903900000 – OUTROS SERVIÇOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA – 

159900000001 – PROGRAMA ESTADUAL DE TRANSPORTE ESCOLAR – PETE – 

FICHA: 181 

00606.1236500102.025 MANUTENÇÃO DO TRANSPORTE ESCOLAR - EDUCAÇÃO 

INFANTIL: 

33903900000 – OUTROS SERVIÇOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA – 

150000250000 – FICHA: 222 

33903900000 – OUTROS SERVIÇOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA – 

154000300000 – TRANSFERENCIASDO FUNDEB – IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS 

DE IMPODTOD – 30% - FICHA: 800 

33903900000 – OUTROS SERVIÇOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA – 

154200300000 – TRANSFERÊNCIA DO FUNDEB – COMPLEMENTAÇÃO DA UNIÃO – 

VAAT – 30% - FICHA: 223 

33903900000 – OUTROS SERVIÇOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA – 

154300000000 – TRANSFERÊNCIAS DO FUNDEB – COMPLEMENTAÇÃO DO 

FUNDEB – COMPLEMENTAÇÃO DA UNIÃO – VAAR - FICHA: 224 

33903900000 – OUTROS SERVIÇOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA – 

159900000001 –PROGRAMA ESTADUAL DE TRANSPORTE ESCOLAR - FICHA: 784 
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10.2. A dotação relativa aos exercícios financeiros subsequentes será indicada após aprovação 

da Lei Orçamentária respectiva e liberação dos créditos correspondentes, mediante 

apostilamento. 

11. MODELO DE GESTÃO DO CONTRATO 

11.1. O contrato deverá ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as cláusulas 

avençadas e as normas da Lei nº 14.133, de 2021, e cada parte responderá pelas 

consequências de sua inexecução total ou parcial. 

11.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisação ou suspensão do contrato, o cronograma 

de execução será prorrogado pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstâncias 

mediante simples apostila. 

11.3. As comunicações entre o órgão ou entidade e a contratada devem ser realizadas por 

escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletrônica 

para esse fim. 

11.4. O órgão ou entidade poderá convocar representante da empresa para adoção de 

providências que devam ser cumpridas de imediato. 

11.5. Após a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o órgão ou entidade poderá 

convocar o representante da empresa contratada para reunião inicial para apresentação do 

plano de fiscalização, que conterá informações acerca das obrigações contratuais, dos 

mecanismos de fiscalização, das estratégias para execução do objeto, do plano complementar 

de execução da contratada, quando houver, do método de aferição dos resultados e das 

sanções aplicáveis, dentre outros. 

11.6. A fiscalização de todas as fases do CONTRATO será feita pelo CONTRATANTE, por 

intermédio do representante designado gestor/fiscal do contrato, através de Portaria, indicado 

pelo Secretário Municipal de Administração, nos termos do Artigo 117 da Lei n° 14.133/2021 

Instrução Normativa SCL – Sistema de Compras e Licitações nº 001/2024 com autoridade 

para exercer em nome do CONTRATANTE toda e qualquer ação de orientação geral, 

controle e fiscalização, obrigando-se a CONTRATADA a facilitar, de modo amplo e 

completo, a ação do fiscal. 

11.7. A fiscalização será exercida no interesse do CONTRATANTE e não exclui e nem 

reduz a responsabilidade da CONTRATADA, inclusive perante terceiros, por quaisquer 
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irregularidades, e, na sua ocorrência, não implica corresponsabilidade do Poder Público ou de 

seus agentes e prepostos. 

11.8. A Fiscalização poderá determinar, a ônus da CONTRATADA, a reparação dos serviços 

julgados deficientes ou não-conformes com as especificações definidas, cabendo a 

CONTRATADA, realizar a correção no prazo máximo definido pela fiscalização, sem direito 

à extensão do prazo final de execução. 

11.9. Caso o Secretário Municipal não designe nenhum servidor para acompanhar a execução 

contratual, o mesmo assumirá tal responsabilidade. 

11.10. O CONTRATANTE, através do fiscal do contrato comunicará a CONTRATADA, 

por escrito, as deficiências porventura verificadas na execução dos serviços para imediata 

reparação. 

11.11. A presença da fiscalização do CONTRATANTE não elide nem diminui a 

responsabilidade da CONTRATADA. 

11.12. O Gestor/Fiscal do Contrato indicado anotará em registro próprio todas as ocorrências 

relacionadas com os serviços, ora contratados, determinando o que for necessário à 

regularização das faltas ou defeitos observados. 

11.13. A CONTRATADA é obrigada a reparar, corrigir ou substituir, às suas expensas, no 

total ou em parte, o objeto em que se verificarem vícios, defeitos ou incorreções resultantes da 

execução. 

11.14. As decisões e providências que ultrapassarem a competência do Gestor/Fiscal do 

Contrato deverão ser solicitadas ao Secretário Municipal Requisitante, em tempo hábil, para a 

adoção das medidas convenientes. 

11.15. O fiscal do contrato comunicará ao gestor do contrato, em tempo hábil, o término do 

contrato sob sua responsabilidade, com vistas à renovação tempestiva ou à prorrogação 

contratual. 

11.15.1. Nos contratos de serviço contínuo em que o prazo de vigência ultrapassar o exercício 

financeiro, o fiscal do contrato comunicará ao gestor do contrato sobre a obrigatoriedade de 

firmar termo de apostilamento da alteração da dotação orçamentária conforme Lei 

Orçamentária vigente do exercício subsequente. 

11.16. O fiscal do contrato verificará a manutenção das condições de habilitação da 

contratada, acompanhará o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalização de 
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apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatórios 

pertinentes, caso necessário. 

11.17. O gestor do contrato coordenará a atualização do processo de acompanhamento e 

fiscalização do contrato contendo todos os registros formais da execução no histórico de 

gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de serviço, do registro de ocorrências, das 

alterações e das prorrogações contratuais, elaborando relatório com vistas à verificação da 

necessidade de adequações do contrato para fins de atendimento da finalidade da 

administração. 

11.18. O gestor do contrato acompanhará os registros realizados pelos fiscais do contrato, de 

todas as ocorrências relacionadas à execução do contrato e as medidas adotadas, informando, 

se for o caso, à autoridade superior àquelas que ultrapassarem a sua competência. 

11.19. O gestor do contrato acompanhará a manutenção das condições de habilitação da 

contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotará os problemas que obstem 

o fluxo normal da liquidação e do pagamento da despesa no relatório de riscos eventuais. 

11.20. O gestor do contrato emitirá documento comprobatório da avaliação realizada pelos 

fiscais técnico e administrativo, se houver, quanto ao cumprimento de obrigações assumidas 

pelo contratado, com menção ao seu desempenho na execução contratual, baseado nos 

indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo 

constar no processo de atesto de cumprimento de obrigações. 

11.21. O gestor do contrato tomará providências para a formalização de processo 

administrativo de responsabilização para fins de aplicação de sanções, a ser conduzido pela 

comissão de que trata o art. 158 da Lei nº 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com 

competência para tal, conforme o caso. 

11.22. O gestor do contrato deverá elaborar relatório final com informações sobre a 

consecução dos objetivos que tenham justificado a contratação e eventuais condutas a serem 

adotadas para o aprimoramento das atividades da Administração que trata o art. 174, § 3º, VI, 

alínea “d” da Lei 14.133/2021. 

11.23. O gestor do contrato deverá enviar a documentação pertinente ao Departamento de 

Contabilidade para formalização dos procedimentos de liquidação e pagamento, no valor 

dimensionado pela fiscalização e gestão nos termos do contrato. 
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12. DAS OBRIGAÇÕES DA EMPRESA A SER CONTRATADA 

12.1. Além das obrigações resultantes da observância da Lei 14.133/2021, são obrigações da 

CONTRATADA: 

I. Cumprir fielmente, os compromissos avençados, de forma que os serviços sejam realizados 

com esmero, perfeição e solucionar os problemas que porventura venham a surgir, 

relacionados com embarque e desembarque dos alunos, e, manter os seus profissionais, 

quando em serviço, devidamente identificados; 

II. Entregar com pontualidade os serviços solicitados, dentro dos prazos pré-estabelecidos; 

III. Comunicar imediatamente e por escrito ao CONTRATANTE, através da Fiscalização, 

qualquer anormalidade verificada, para que sejam adotadas as providências de regularização 

necessárias; 

IV. Atender com prontidão as reclamações por parte do recebedor dos serviços, objeto da 

contratação; 

V. Manter, durante a vigência da contratação, em compatibilidade com as obrigações 

assumidas, todas as condições de habilitação ou de qualificação exigidas pelo 

CONTRATANTE, que possa comprometer a continuidade da execução dos serviços, bem 

como substituir os documentos com prazo de validade expirado; 

VI. O acondicionamento e transporte dos equipamentos e materiais exigidos para a 

contratação responsabilizando-se pelas deteriorações ocorridas decorrentes de más condições 

de acondicionamento ou transporte dos mesmos; 

VII. Trocar às suas expensas, todos os equipamentos e materiais utilizados para a efetiva 

execução dos serviços considerados inadequados, a critério da fiscalização do 

CONTRATANTE; 

VIII. Suportar todas as despesas com deslocamento, encargos fiscais, previdenciários e 

trabalhistas, além de quaisquer outras que se fizerem necessários ao cumprimento do objeto 

da contratação; 

IX. Assumir a responsabilidade, presente e futura, de qualquer compromisso ou ônus 

decorrentes do inadimplemento relativos as obrigações aqui assumidas, ficando essas ao seu 

encargo, exclusivamente, em qualquer momento que vierem a ocorrer. 

X. Responsabilizar-se pelos danos causados diretamente ao CONTRATANTE ou a terceiros, 

decorrente de sua culpa ou dolo na execução do contrato, não excluindo ou reduzindo essa 

responsabilidade, a fiscalização ou o acompanhamento por parte do CONTRATANTE; 
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XI. Responsabilizar-se, integralmente, pela execução do contrato, conforme legislação 

vigente e submeter-se à fiscalização da Secretaria, através do fiscal de contrato, que 

acompanhará a entrega dos serviços.  

XII. A CONTRATADA assumirá a responsabilidade por quaisquer acidentes que venham a 

ser vítimas seus empregados em serviço, cumprindo todas as obrigações quantos às leis 

trabalhistas e previdenciárias. 

XIII. Atender prontamente qualquer exigência de fiscalização inerente ao objeto contratado. 

XIV. Designar um preposto, aceito pela Administração, para representá-la na execução da 

contratação, informando nome completo, CPF, e-mail e telefone de contato e substituto em 

suas ausências na ocasião da assinatura do contrato. 

XV. Guardar sigilo sobre todas as informações obtidas em decorrência do cumprimento do 

contrato. 

XVI. Orientar e treinar seus empregados sobre os deveres previstos na Lei nº 13.709, de 14 de 

agosto de 2018, adotando medidas eficazes para proteção de dados pessoais a que tenha 

acesso por força da execução deste contrato. 

XVII. Respeitar as normas e procedimentos de controle e acesso às dependências do 

CONTRATANTE. 

XVIII. Arcar com o ônus decorrente de eventual equívoco no dimensionamento dos 

quantitativos de sua proposta, inclusive quanto aos custos variáveis decorrentes de fatores 

futuros e incertos, devendo complementá-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta 

não seja satisfatório para o atendimento do objeto da contratação, exceto quando ocorrer 

algum dos eventos arrolados no art. 124, II, d, da Lei nº 14.133, de 2021. 

XIX. Conduzir os trabalhos com estrita observância às normas da legislação pertinente, 

cumprindo as determinações dos Poderes Públicos, mantendo sempre limpo o local de 

execução do objeto e nas melhores condições de segurança, higiene e disciplina. 

XX. Não permitir a utilização de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto na 

condição de aprendiz para os maiores de quatorze anos, nem permitir a utilização do trabalho 

do menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre.  

XXI. Declarar que não mantém vínculo de natureza técnica, comercial, econômica, 

financeira, trabalhista ou civil com dirigente do órgão ou entidade contratante ou com agente 

público que desempenhe função na licitação ou atue na fiscalização ou na gestão do contrato, 
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ou que deles seja cônjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, 

até o terceiro grau.  

XXII – Aceitar nas mesmas condições contratuais, os acréscimos ou supressões que se 

fizerem necessários, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial do contrato. 

XXIII. A Contratada obriga-se a comunicar previamente à Contratante, de forma expressa e 

por escrito, qualquer fato, circunstância ou decisão que possa alterar, comprometer, 

interromper ou impactar a execução dos serviços objeto da contratação, abstendo-se de adotar 

qualquer medida que modifique as condições de prestação do serviço sem a devida ciência e 

manifestação da Contratante, ressalvadas as situações de emergência que exijam providências 

imediatas para garantir a segurança dos usuários, as quais deverão ser comunicadas 

formalmente à Contratante tão logo cessada a situação emergencial, acompanhadas das 

respectivas justificativas. 

XXIV. Todo o pessoal, veículo e equipamento necessário para a prestação eficiente do 

serviço contratado, bem como o pagamento de todos os custos diretos e indiretos, relativos ao 

objeto deste, inclusive materiais de uso e consumo para a prestação do serviço, bem como 

todos os impostos, seguros, indenizações e demais encargos ou quaisquer outros custos 

decorrentes ou que venham a ser devido em razão do objeto desta contratação, não cabendo 

ao CONTRATANTE quaisquer custos adicionais. 

XXV. Toda e qualquer prestação de serviço fora das solicitações da CONTRATANTE ou 

usualmente normatizadas, cujas despesas correrão por conta da CONTRATADA e deverão 

ser prontamente atendidas. 

XXVI. Qualquer impedimento que houver no decorrer desta contratação, devendo a 

CONTRATADA em caso de motivada ausência na prestação do serviço, responsabilizar-se 

pela substituição do condutor do veículo necessário ao transporte. 

XXVII. Manter em condições perfeitas de uso os veículos objeto da prestação do serviço, 

observando a mecânica, a lataria e acessórios, cuja avaliação será atestada periodicamente 

pelo CONTRATANTE implicitamente anotado no alvará de prestação de serviço, inclusive 

quanto ao eventual veículo substituto. 

XXVIII. Efetivar os serviços na presença do Gestor do Contrato, com o fim de apresentar 

relatório de atividades contendo a especificação individual de cada Itinerário (trajeto); a 

respectiva quilometragem percorrida: identificação do veículo, do motorista (condutor), e o 

número total de alunos transportados. 
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XXIX. Ser responsável por todas as despesas inerentes aos contratados, inclusive as de 

pagamento de seguro contra acidentes de trabalho ou danos de qualquer espécie, aqui 

entendido, quaisquer envolvidos, devendo arcar e ressarcir os dispêndios com eventuais 

indenizações, em caso de ações judiciais, ficando a critério da mesma, segurar em companhia 

comprovadamente idônea, todos os transportados, com fulcro nos riscos que o objeto oferece, 

responsabilizando-se também por danos a terceiros. 

XXX. Não transferir a outrem, no todo ou em parte, os serviços objeto desta contratação. 

XXXI. Manter durante todo o período de contratação, compatibilidade com as obrigações 

assumidas nas condições de habilitação e qualificação exigidas. 

XXXII. Revisar os veículos, diariamente, quanto aos seguintes itens: sistema de freios, 

sistema de embreagem, limpadores de para brisas, funcionamento de cintos de segurança, 

calibragem e estado dos pneus, sistema elétrico, óleo do motor, ventilação, abastecimento. 

XXXIII. Efetuar, periodicamente as revisões obrigatórias determinadas pelo fabricante do 

veículo. 

XXXIV. Manter o motorista/condutor com idade superior a 21 anos, habilitação para dirigir 

veículo na categoria "D" ou "E", possuir curso de formação de condutor de transporte escolar 

e não ter cometido falta grave ou gravíssima nos últimos doze meses. 

XXXV. Manter os veículos que irão executar o transporte escolar de acordo com as 

exigências estabelecidas no Código de Trânsito Brasileiro, a seguir enumeradas, além de 

outros: 

1° Registro como veículo de passageiros (CTB art. 136, 1);  

2° Registrador instantâneo e inalterável de velocidade e tempo - tacógrafo (CTB art. 136, IV e 

Resolução CONTRAN N° 14/98, 87/99 e 92/99); 

 3º Dispor de lanterna de luz branca, fosca ou amarela dispostas nas extremidades da parte 

superior dianteira e lanternas de luz vermelha dispostas na extremidade superior da parte 

traseira – Art. 136, V, do CTB; 

4° Cintos de segurança em número igual a lotação Art. 136, VI, do CTB; 

5° Pneus, sinalização e os demais itens e equipamentos de segurança exigidos pela legislação, 

em bom estado de conservação (Resolução CONTRAN N° 14/98), Art. 136, VII, do CTB. 

XXXVI. Apresentar cópia da vistoria realizada nos veículos que prestam serviços, 

especificamente quanto aos equipamentos obrigatórios e de segurança conforme determinado 

pelo Código de Trânsito Brasileiro (art. 136, II), quando vencida a vistoria. 
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XXXVII. Em caso de substituição do veículo por motivo de quebra, acidente, defeito 

mecânico e outros, a CONTRATADA deverá providenciar outro veículo nas mesmas 

características e condições exigidas, no intervalo de tempo de no máximo 02 (duas) horas. 

XXXVIII. A CONTRATADA não poderá substituir motorista (condutor) indicado na 

assinatura do Contrato, salvo os casos de força maior e mediante prévia concordância do 

CONTRATANTE, apresentando para tal fim toda a documentação exigida em relação a tais 

profissionais. 

XXXIX. O Município se reserva ao direito de exigir da empresa proponente vencedora, a 

substituição, dentro de 24 (vinte e quatro) horas, de qualquer veículo que se apresente em más 

condições de conservação, limpeza e apresentação interna e externamente. 

XL. A proponente empresa vencedora não poderá substituir o (s) Responsável (is) Técnico 

(s), salvo casos de força maior, e mediante prévia concordância do Município, apresentado 

para tal fim, o registro do novo técnico junto ao CRA. 

13. DAS OBRIGAÇÕES DO CONTRATANTE 

13.1. Além das obrigações resultantes da observância da Lei 14.133/2021, são obrigações do 

CONTRATANTE:  

I. Cumprir e fazer cumprir todas as disposições contidas neste Termo de Referência e seus 

anexos. 

II. Cumprir todos os compromissos financeiros assumidos com o FORNECEDOR, em 

conformidade com Autorização de Fornecimento, sendo que o pagamento da Nota Fiscal fica 

condicionado ao cumprimento dos critérios de recebimento dos serviços e os procedimentos 

burocráticos. 

III. Proporcionar todas as facilidades, inclusive esclarecimentos atinentes ao objeto deste 

Termo de Referência, para que a empresa possa cumprir as obrigações dentro das normas e 

condições da contratação. 

IV. Notificar a CONTRATADA, por escrito, sobre vícios, defeitos ou incorreções verificadas 

no objeto fornecido, para que seja por ela reparado ou corrigido, no total ou em parte, às suas 

expensas na execução do contrato ou instrumento substitutivo nos termos da Lei 14.133/2021, 

artigo 95, inciso II. 

a) As notificações se darão por meio eletrônico (e-mail) a ser fornecido pela 

CONTRATADA quando da assinatura contratual ou da apresentação da proposta, ficando a 

cargo desta avisar em até 1 (um) dia útil, qualquer alteração deste no curso do contrato. 
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b) Considerar-se-á lido o e-mail pela CONTRATADA após 2 (dois) dias úteis do seu envio. 

V. Notificar o FORNECEDOR por escrito e com antecedência, sobre multas, penalidades e 

quaisquer débitos de sua responsabilidade; 

VI. Aplicar as sanções administrativas contratuais pertinentes, em caso de inadimplemento. 

VII. Fornecer a qualquer tempo e com presteza, mediante solicitação do FORNECEDOR, 

informações adicionais, dirimir dúvidas e orientá-la em todos os casos omissos; 

VIII. Acompanhar e fiscalizar a execução do contrato e o cumprimento das obrigações pela 

CONTRATADA, designando servidores com competência necessária para promover o 

recebimento dos serviços, sob os aspectos quantitativos e qualitativos, assim como prazo de 

execução e entrega. 

IX. Anotar em registro próprio os fatos que, a seu critério, exijam medidas corretivas na 

execução dos serviços. 

X. Comunicar a empresa para emissão de Nota Fiscal no que pertine à parcela incontroversa 

da execução do objeto, para efeito de liquidação e pagamento, quando houver controvérsia 

sobre a execução do objeto, quanto à dimensão, qualidade e quantidade, conforme o art. 143 

da Lei nº 14.133, de 2021. 

XI. Alocar os recursos orçamentários e financeiros necessários à execução da contratação. 

XII. Adotar as medidas cabíveis quando do descumprimento de obrigações pela 

CONTRATADA. 

XIII. Explicitamente emitir decisão sobre todas as solicitações e reclamações relacionadas à 

execução da presente contratação num prazo de 20(vinte) dias, prorrogável por mais (10) dias, 

ressalvados os requerimentos manifestamente impertinentes, meramente protelatórios ou de 

nenhum interesse para a boa execução do ajuste. 

XIV. Restabelecer o equilíbrio econômico-financeiro inicial do contrato em caso de força 

maior, caso fortuito ou fato do príncipe ou em decorrência de fatos imprevisíveis ou 

previsíveis de consequências incalculáveis, que inviabilizem a execução do contrato tal como 

pactuado, respeitada, em qualquer caso, a repartição objetiva de risco estabelecida no 

contrato. 

14. CRITÉRIOS DE MEDIÇÃO E DE PAGAMENTO 

14.1. O faturamento dos serviços ocorrerá mediante entrega dos mesmos, conforme a 

Autorização de Fornecimento/Execução e nota de empenho, mediante apresentação dos 
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documentos (s) fiscal (is) hábil (eis) que comprovem a execução, sem emendas ou rasuras, e 

dos documentos de regularidade fiscal exigidos pelo art. 68 da Lei Federal nº 14.133/2021. 

14.2. Os pagamentos serão efetuados à CONTRATADA pela Secretaria Municipal de 

Finanças do Município de Governador Lindenberg/ES, por meio de ordem bancária, para 

crédito em banco, agência e conta corrente indicados pela CONTRATADA, em parcela única 

correspondente a entrega efetivada, conforme proposta vencedora apresentada durante o 

certame licitatório, no prazo de 30 (trinta) dias contados da data da entrega do (s) documento 

(s) fiscal (is) /Notas Fiscais e documentos de regularidade fiscal exigidos pelo art. 68 da Lei  

Federal nº 14.133/2021, acompanhada da liquidação. 

14.2.1. A certificação da fatura será efetuada pelo CONTRATANTE, através da Secretaria 

Municipal requerente e do fiscal do contrato, o qual emitirá atestado comprovando a execução 

dos serviços. 

14.2.2. Após o prazo acima referenciado será paga multa financeira nos seguintes termos: 

VM = VF x 0,33 x ND 
          ---------------------- 
                    100        
VM = Valor da Multa Financeira.  

VF = Valor da Nota Fiscal referente ao mês em atraso.  

ND = Número de dias em atraso 

14.2.3. Incumbirá a CONTRATADA, a iniciativa e o encargo do cálculo minucioso de cada 

fatura devida, a ser revisto e aprovado pelo CONTRATANTE, juntando-se à respectiva 

discriminação dos serviços, o memorial de cálculo da fatura. 

14.3. Ocorrendo erros na apresentação dos documentos fiscais, os mesmos serão devolvidos a 

CONTRATADA para correção, ficando estabelecido que o valor e prazo para pagamento 

sejam considerados a partir da data da apresentação dos documentos fiscais devolvidos sem 

erros. 

14.4. A NOTA FISCAL ELETRÔNICA/NOTA FISCAL deverá conter o mesmo CNPJ e 

razão social apresentado quando na proposta, assim como, o número da contratação, os 

objetos, os valores unitários e totais. 

14.5. Para fins de liquidação, o setor competente deverá verificar se a nota fiscal ou 

instrumento de cobrança equivalente apresentado expressa os elementos necessários e 

essenciais do documento, tais como: 

a) prazo de validade; 
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b) data da emissão; 

c) os dados do contrato e do órgão contratante; 

d) o período respectivo de execução do contrato; 

e) o valor a pagar; e 

f) eventual destaque do valor de retenções tributárias cabíveis. 

14.6. O pagamento poderá ser suspenso no caso de não cumprimento das obrigações que 

possam de qualquer forma, prejudicar o interesse do CONTRATANTE. 

14.7. É vedada a antecipação de pagamentos sem a correspondente execução dos serviços. 

14.8. Para a efetivação do pagamento a CONTRATADA deverá manter as mesmas 

condições previstas pelo CONTRATANTE no que concerne a “Proposta de Preços” e a 

“Habilitação”. 

14.9. Quando do pagamento, será efetuada a retenção tributária prevista na legislação 

aplicável. 

14.9.1. Os prestadores de serviços e fornecedores de bens deverão emitir as notas fiscais 

destacando o valor da retenção do Imposto de Renda pertinente a natureza do bem fornecido 

ou do serviço prestado em conformidade com as regras de retenção dispostas no Decreto 

Municipal nº 6.900/2023, sob pena de não aceitação pela Administração do documento fiscal. 

14.9.2. As empresas dispensadas de retenções, deverão entregar a declaração, anexa ao 

documento de cobrança, a que se refere o Decreto Municipal nº 6.900/2023 e a IN SRF 

1.234/2012, ou outras que a substituir, assinada pelo representante legal, além de informar sua 

condição no documento fiscal, inclusive o enquadramento legal, sob pena de se não o fizer, se 

sujeitarão à retenção do imposto de renda sobre o valor total do documento fiscal. 

14.9.3. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha de custo, quando 

houver, serão retidos na fonte, quando da realização do pagamento, os percentuais 

estabelecidos na legislação vigente. 

14.10. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei 

Complementar nº 123, de 2006, não sofrerá a retenção tributária quanto aos impostos e 

contribuições abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficará condicionado à 

apresentação de comprovação, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento 

tributário favorecido previsto na referida Lei Complementar. 
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15. DAS SANÇÕES E PENALIDADES 

15.1. Independente de outras sanções legais cabíveis, o CONTRATANTE poderá aplicar 

cominações a CONTRATADA, em caso de descumprimento das condições previstas para a 

contratação de acordo com o estabelecido nos artigos 155 e 156 da Lei nº 14.133/2021. 

15.2. Garantido o direito prévio da citação e da ampla defesa, nos termos dos artigos 157 e 

158 da Lei nº 14.133/2021 conforme o caso, a CONTRATADA, sem prejuízo das demais 

cominações legais e contratuais, poderá ficar, pelo prazo mínimo de 03 (três) anos e máximo 

de 06 (seis) anos, impedido de licitar e contratar com a União, Estados, Distrito Federal ou 

Municípios, nos casos de:  

I - Dar causa à inexecução parcial do contrato; 

II - Dar causa à inexecução parcial do contrato que cause grave dano à Administração, ao 

funcionamento dos serviços públicos ou ao interesse coletivo; 

III - Dar causa à inexecução total do contrato; 

IV - Deixar de entregar a documentação exigida para o certame; 

V - Não manter a proposta, salvo em decorrência de fato superveniente devidamente 

justificado; 

VI - Não celebrar o contrato ou não entregar a documentação exigida para a contratação, 

quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta; 

VII - Ensejar o retardamento da execução ou da entrega do objeto da licitação sem motivo 

justificado; 

VIII - Apresentar declaração ou documentação falsa exigida para o certame ou prestar 

declaração falsa durante a licitação ou a execução do contrato; 

IX - Fraudar a licitação ou praticar ato fraudulento na execução do contrato; 

X - Comportar-se de modo inidôneo ou cometer fraude de qualquer natureza; 

XI - Praticar atos ilícitos com vistas a frustrar os objetivos da licitação; 

XII - Praticar ato lesivo previsto no art. 5º da Lei nº 12.846, de 1º de agosto de 2013. 

15.3. A CONTRATADA deverá observar rigorosamente as condições estabelecidas para o 

fornecimento, sujeitando-se às penalidades constantes no artigo 156 da Lei nº 14.133/2021, a 

saber: 

I - Advertência; 

II - Multa; 

III - Impedimento de licitar e contratar; 
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IV - Declaração de inidoneidade para licitar ou contratar. 

a) Advertência, nos casos de pequenos descumprimentos durante a execução, que não gerem 

prejuízo para o CONTRATANTE; 

b) Multa de 0,5% (cinco décimos por cento) incidente sobre o valor global do fornecimento, 

por dia, até o trigésimo dia de atraso, se os fornecimentos não forem realizados quando a 

CONTRATADA, sem justa causa, deixar de cumprir os prazos estabelecidos para a entrega; 

c) Multa de 2% (dois por cento) incidente sobre o valor global do fornecimento, nos casos em 

que a CONTRATADA:  

c.1) Prestar informações inexatas ou criar embaraços à fiscalização;  

c.2) Transferir ou ceder suas obrigações a terceiros;  

c.3) Deixar de atender as determinações da fiscalização; 

 c.4) Cometer faltas reiteradas no fornecimento.  

d) Multa de 10% (dez por cento) incidente sobre o valor global do fornecimento, nos casos 

em que a CONTRATADA:  

d.1) Ocasionar, sem justa causa, o atraso superior a 30 (trinta) dias no fornecimento;  

d.2) Recusar-se a executar, sem justa causa, no todo ou em parte, o fornecimento pactuado 

com a CONTRATADA;  

d.3) Praticar, por ação ou omissão, qualquer ato que venha a causar danos ao 

CONTRATANTE ou a terceiros, independentemente da obrigação da CONTRATADA de 

reparar os danos causados. 

e) Suspensão temporária de licitar e impedimento de contratar com o CONTRATANTE pelo 

prazo máximo de 03 (três) anos, nos casos de recusa quanto ao fornecimento. 

f) Declaração de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administração Pública, nos 

casos de prática de atos ilícitos, incluindo os atos que visam frustrar os objetivos da 

contratação, tais como conluio, fraude, adulteração de documentos ou emissão de declaração 

falsa. 

15.4. Da aplicação de penalidades caberá recurso, conforme dispostos nos art. 157 e 158 da 

Lei nº 14.133/2021. 

15.5. As sanções administrativas somente serão aplicadas pelo CONTRATANTE após a 

devida notificação e o transcurso do prazo estabelecido para a defesa prévia. 

15.6. A notificação deverá ocorrer pessoalmente ou por correspondência com aviso de 

recebimento, onde será indicada a conduta considerada irregular, a motivação e a espécie de 
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sanção administrativa que se pretende aplicar, o prazo e o local de entrega das razões de 

defesa.  

15.7. O prazo para apresentação de defesa prévia será de 15 (quinze) dias úteis a contar da 

intimação, onde deverá ser observada a regra de contagem de prazo estabelecida nos art. 157 e 

158 da Lei nº 14.133/2021. 

15.8. A aplicação da sanção de "declaração de inidoneidade" é de competência exclusiva do 

Secretário Municipal de Administração do Município de Governador Lindenberg, facultada a 

defesa do interessado no respectivo processo, no prazo de 15 (quinze) dias contados da data 

de sua intimação, podendo a reabilitação ser requerida após 03 (três) anos de sua aplicação. 

15.9. O CONTRATANTE deverá, no prazo máximo 15 (quinze) dias úteis, contado da data 

de aplicação da sanção, informar e manter atualizados os dados relativos às sanções por ela 

aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidôneas e Suspensas 

(Ceis) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), instituídos no âmbito do Poder 

Executivo Federal. (Art. 161, da Lei nº 14.133, de 2021). 

16. DA FORMA E CRITÉRIOS DE SELEÇÃO DO FORNECEDOR. 

16.1. O fornecedor será selecionado por meio da realização de procedimento de LICITAÇÃO, 

na modalidade PREGÃO, sob a forma ELETRÔNICA, com adoção do critério de julgamento 

pelo menor preço por lote. 

16.2. Haverá inversão de fases, conforme dispõe o artigo 17, §1° da Lei 14.133/21, nos 

termos da justificativa. 

Justificativa: A inversão de fases em licitações é justificada por razões de 

eficiência, transparência e competição. A inversão de fases que se objetiva 

neste procedimento se justifica pelo aumento de competição e o acesso da 

Administração aos melhores preços, por tornar o processo mais ágil e 

eficiente além de priorizar a qualidade e a eficácia dos serviços a serem 

executados, bem como garantir a execução competente e responsável do 

objeto contratado. É evidente que nos últimos tempos, diversas empresas 

sem expertise vêm maculando os certames, baixando os preços de forma 

aleatória, e ainda sem capacidade técnica anterior, sem o conhecimento de 

mercado, o que acaba protelando os processos, resultando em desistências 

de lances habituais. Além disso, a inversão de fases é uma prática 

meramente procedimental, não criando ou inovando em aspectos materiais 
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ou substanciais da habilitação dos licitantes. Não se ignoram as 

preocupações e ressalvas feitas por grandes doutrinadores do direito 

administrativo brasileiro acerca do tema, sobretudo quanto à possibilidade 

de influência da vantajosidade da proposta vencedora, das participações de 

fachada e de fraudes, como alerta Marçal Justen Filho em sua obra sobre a 

lei de licitações e contratações administrativas: "[...] o risco de 

participantes ditos "de fachada", que não dispõem de condições mínimas 

para executar o objeto e que se aventuram no certame para criar 

dificuldades ou atuar concertadamente com outros licitantes. JUSTEN 

FILHO, Marçal. Comentários à Lei de Licitações e Contratações 

Administrativas: Lei 14.133/2021. São Paulo. Thomson Reuters Brasil, 

2021. Pag. 773.  

A administração não pode fugir do princípio básico que é a 

economicidade, porém não poderá faze-la a qualquer modo, contratando 

com fornecedores sem conhecimento técnico e de mercado. O artigo 17, 

§1º, da Lei 14.133/2021 estabelece que "A fase referida no inciso V do 

caput deste artigo poderá, mediante ato motivado com explicitação dos 

benefícios decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos III e IV do 

caput deste artigo, desde que expressamente previsto no edital de 

licitação". 

A adoção do procedimento de inversão de fases nesta concorrência pode 

apresentar diversas vantagens, especialmente se considerarmos problemas 

anteriores em processos de licitação. As principais vantagens são: 

a) Agilidade Processual: Com a análise da documentação de habilitação 

antes da proposta, é possível eliminar rapidamente as empresas que não 

atendam ao escopo do Edital, ou, que estão no processo para agir no 

formato de “licitantes coelhos”. Assim, a etapa de propostas e lances será 

realizada apenas com os fornecedores que 

encontram-se regulares; 

b) Redução de Custos Operacionais: A inversão de fases pode reduzir 

significativamente o tempo e os custos associados ao processo de licitação, 
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por consequência, maior celeridade na prestação do serviço público que se 

objetiva contratar.  

c) Aumento da Qualidade: Ao focar primeiramente na análise da 

habilitação das Empresas, a administração pode assegurar que apenas 

fornecedores que realmente atendam às exigências técnicas e de qualidade 

sejam considerados, aumentando assim a qualidade do serviço contratado. 

d) Resposta a Problemas Anteriores: Se em processos anteriores ocorreram 

problemas como a qualificação de licitantes que não cumpriram 

adequadamente com os requisitos técnicos ou financeiros, ou porventura 

solicitaram desistência do lance, a inversão de fases permite um filtro mais 

eficaz e precoce, evitando a contratação de serviços insatisfatórios. 

e) Disputa Justa: Durante a fase de lances os participantes não são 

identificados, isto é, podem concorrer empresas que estarão inabilitadas ou 

inaptas à sua participação, após a habilitação somente as participantes 

realmente responsáveis irão participar da disputa por lances, ainda sem 

serem identificadas trazendo mais transparência e ainda assim não ferindo 

o princípio da economicidade. Em resumo, a inversão das fases de 

habilitação e apresentação de propostas promove maior eficiência, 

transparência, segurança jurídica e qualidade nos processos licitatórios, 

além de contribuir para a economia de tempo e recursos. 

 

16.3. Exigências de Habilitação 

16.3.1. Para fins de habilitação, deverá o licitante comprovar os seguintes requisitos: 

16.4. Habilitação jurídica 

a). Pessoa física: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por força de lei, 

tenha validade para fins de identificação em todo o território nacional. 

b). Empresário individual: inscrição no Registro Público de Empresas Mercantis, a cargo da 

Junta Comercial da respectiva sede. 

c). Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condição de Microempreendedor 

Individual - CCMEI, cuja aceitação ficará condicionada à verificação da autenticidade no sítio 

https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor. 
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d). Sociedade empresária, sociedade limitada unipessoal – SLU ou sociedade identificada 

como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscrição do ato 

constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Público de Empresas Mercantis, a cargo 

da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento comprobatório de seus 

administradores. 

e). Sociedade simples: inscrição do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Jurídicas do 

local de sua sede, acompanhada de documento comprobatório de seus administradores. 

f). Filial, sucursal ou agência de sociedade simples ou empresária: inscrição do ato 

constitutivo da filial, sucursal ou agência da sociedade simples ou empresária, 

respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Jurídicas ou no Registro Público de Empresas 

Mercantis onde opera, com averbação no Registro onde tem sede a matriz. 

g). Sociedade cooperativa: ata de fundação e estatuto social, com a ata da assembleia que o 

aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas 

Jurídicas da respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei nº 5.764, de 16 de 

dezembro 1971. 

h). Agricultor familiar: Declaração de Aptidão ao Pronaf – DAP ou DAP-P válida, ou, 

ainda, outros documentos definidos pela Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do 

Desenvolvimento Agrário, nos termos do art. 4º, §2º do Decreto nº 10.880, de 2 de dezembro 

de 2021. 

i). Produtor Rural: matrícula no Cadastro Específico do INSS – CEI, que comprove a 

qualificação como produtor rural pessoa física, nos termos da Instrução Normativa RFB n. 

971, de 13 de novembro de 2009 (arts. 17 a 19 e 165). 

16.4.1. Os documentos apresentados deverão estar acompanhados de todas as alterações ou da 

consolidação respectiva. 

16.5. Habilitação fiscal, social e trabalhista. 

a). Prova de inscrição no Cadastro Nacional de Pessoas Jurídicas ou no Cadastro de Pessoas 

Físicas, conforme o caso. 

b). Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentação de 

certidão expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela 

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributários 

federais e à Dívida Ativa da União (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos 
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à Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta nº 1.751, de 02 de outubro de 2014, do 

Secretário da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional. 

c). Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Serviço (FGTS). 

d). Prova de inexistência de débitos inadimplidos perante a Justiça do Trabalho, mediante a 

apresentação de certidão negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Título 

VII-A da Consolidação das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei nº 5.452, de 1º de 

maio de 1943. 

e). Prova de inscrição no cadastro de contribuintes Estadual ou Municipal relativo ao 

domicílio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compatível com o 

objeto contratual. 

f). Prova de regularidade com a Fazenda Estadual e Municipal do domicílio ou sede do 

fornecedor, relativa à atividade em cujo exercício contrata ou concorre. 

16.5.1. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos Estaduais ou Municipais 

relacionados ao objeto contratual, deverá comprovar tal condição mediante a apresentação de 

declaração da Fazenda respectiva do seu domicílio ou sede, ou outra equivalente, na forma da 

lei. 

16.5.2. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os 

benefícios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estará 

dispensado da prova de inscrição nos cadastros de contribuintes estadual e municipal 

16.6. Qualificação Técnica. 

a). Comprovação de aptidão para a execução dos serviços similares de complexidade 

tecnológica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratação, ou com o 

item pertinente, por meio da apresentação de certidões ou atestados, por pessoas jurídicas de 

direito público ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo conselho profissional competente, 

quando for o caso. 

16.7. Qualificação Econômica-Financeira. 

a). Certidão negativa de falência expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor. 

b). Balanço Patrimonial, demonstração de resultado de exercício e demais demonstrações 

contábeis dos 2 (dois) últimos exercícios sociais, comprovando: 

c). índices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvência Geral (SG) 

superiores a 1 (um); 
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16.7.1. As empresas criadas no exercício financeiro da licitação deverão atender a todas as 

exigências da habilitação e poderão substituir os demonstrativos contábeis pelo balanço de 

abertura; 

16.7.2. Os documentos referidos acima limitar-se-ão ao último exercício no caso de a pessoa 

jurídica ter sido constituída há menos de 2 (dois) anos; 

16.7.3. Os documentos referidos acima deverão ser exigidos com base no limite definido pela 

Receita Federal do Brasil para transmissão da Escrituração Contábil Digital - ECD ao Sped; 

16.7.4. Caso a empresa licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer 

dos índices de Liquidez Geral (LG), Solvência Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), será 

exigido para fins de habilitação capital mínimo ou patrimônio líquido mínimo de 10% do 

valor total estimado da contratação. 

16.7.5. O atendimento dos índices econômicos previstos neste item deverá ser atestado 

mediante declaração assinada por profissional habilitado da área contábil, apresentada pelo 

fornecedor. 

16.8. Declarações Obrigatórias Exigidas por Lei. 

a). Declaração da interessada, datada e assinada, que não possui em seu quadro pessoal, 

empregados, menores de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre, e 

menores de 16 (dezesseis) anos em qualquer trabalho, salvo na condição de aprendiz, nos 

termos do inciso VI, do artigo 68 da Lei Federal nº 14.133/2021. 

b). Declaração da proponente que não mantém vínculo de natureza técnica, comercial, 

econômica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do órgão ou entidade contratante ou 

com agente público que desempenhe função na licitação ou atue na fiscalização ou na gestão 

do contrato, ou que deles seja cônjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por 

afinidade, até o terceiro grau, nos termos do inciso IV, do artigo 14 da Lei Federal nº 

14.133/2021. 

c).  Declaração da proponente de que cumpre as exigências de reserva de cargos para pessoa 

com deficiência e para reabilitado da Previdência Social, nos termos do inciso IV, do artigo 

63 da Lei Federal nº 14.133/2021. 

17. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAÇÃO. 

17.1. O custo estimado total da contratação é de R$ 1.372.424,75 conforme custos unitários 

apostos no mapa comparativo de preços. 
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17.2. O valor aceito para contratação deverá estar compatível com o valor de mercado, 

estabelecido através de pesquisa de preços e expresso no Mapa Comparativo de Preço. 

17.3. Será considerada vencedora a proposta mais vantajosa, desde que a empresa ofertante 

comprove sua regularidade com os encargos trabalhistas, previdenciários, fiscais e comerciais, 

e tenha como cumprir os prazos e condições estabelecidos neste Termo de Referência. 

17.4. Na proposta de preço devem estar incluídos todos os custos e despesas decorrentes da 

contratação. 

17.5. As quantidades estimadas estão em consonância com as necessidades do órgão, 

baseadas no levantamento de consumo, considerando o quantitativo de alunos atendidos pela 

rede municipal de ensino, as rotas de transporte escolar definidas pela Secretaria Municipal de 

Educação, a quilometragem estimada a ser percorrida, o calendário letivo vigente, a demanda 

histórica dos exercícios anteriores e as projeções de atendimento para o período de vigência 

da contratação, de forma a assegurar a continuidade da prestação do serviço, evitando tanto a 

insuficiência quanto o superdimensionamento dos quantitativos estimados. 

18. DO RESPONSÁVEL PELA ELABORAÇÃO DO TERMO DE REFERÊNCIA. 

18.1. Responsável(is) pela Elaboração: Daniel Prando Castelan. 

18.2. Gestor(es) da Unidade(s) Requisitante(s): João Guilherme Elias Junior.  
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AANNEEXXOO  IIII 

PPRROOPPOOSSTTAA  CCOOMMEERRCCIIAALL 

PPRROOCCEESSSSOO((SS))  NNoo  112244..882255//22002266 

PPRREEGGÃÃOO  EELLEETTRRÔÔNNIICCOO  NNoo  003300//22002266 

(Utilizar, se possível, papel timbrado da empresa licitante) 

 

Licitante: ______________________________CNPJ __________________________  

Tel Fax: (     )_________________E-mail ________________________________Tel.  

(__)__________Celular: (__)______________________________________________  

Endereço:_____________________________________________________________ 

 

À PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR LINDENBERG  

At. Pregoeiro Oficial e Equipe de Apoio 

 

Prezados (as), 

 

Pelo presente submetemos à apreciação de V. Sas. esta proposta de preços relativa ao Pregão 

Eletrônico no 030/2026, que trata da contratação de empresa especializada para prestação de 

serviços de transporte escolar em atendimento a Secretaria Municipal de Educação da 

Prefeitura de Governador Lindenberg/ES, conforme especificações e condições constantes no 

edital e seus anexos. 

Propõe o fornecimento objeto da licitação, obedecendo às estipulações do correspondente 

Edital e às especificações asseverando que o prazo de validade desta proposta é de ___ 

(_________________) dias corridos a contar da data de sua apresentação, com efeito, 

suspensivo de contagem de tempo no caso de impetração de recursos por qualquer empresa 

proponente. 

Declaramos que todas as especificações do objeto contidas na proposta, tais como marca, 

modelo, tipo, fabricante e procedência, vinculam esta empresa proponente. 

Estamos cientes que ocorrendo divergência entre os preços unitários e o preço global, 

prevalecerão os primeiros e no caso de divergência entre os valores numéricos e os valores 

expressos por extenso, prevalecerão estes últimos. 
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Declaramos que no preço total cotado estão inclusos todos os custos e despesas necessárias ao 

cumprimento integral das obrigações decorrentes desta licitação, e que não será cobrado 

quaisquer gastos adicionais, em caso de contratação. 

Declaramos total ciência aos prazos estipulados no edital para faturamento e pagamento e 

ainda informamos que os depósitos relativos ao pagamento dar-se-ão através de ordem 

bancária, na conta corrente da empresa proponente n°   , Banco    , ag.. 

Declaramos que aceitamos expressamente as condições deste edital e, caso seja vencedora da 

licitação, que procederemos com o fornecimento no prazo de entrega estipulado e de acordo 

com os preços unitários propostos e aceitos pelo Município. 

 

 

__________________, ____ de _______________ de 2026. 

 

 

 

___________________________________________________ 

(Assinatura e identificação de Representante legal da licitante) 

Nome: 

Cargo: 
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ANEXO ÚNICO DA PROPOSTA COMERCIAL 

LOTE 01 - ROTA 01 

Item Especificação Unidade Quantidade 

Valor Unitário 
máximo que a 
ADM se dispõe 

a 
pagar 

Valor Total 

1 

IDA MANHÃ) APAE X CORREGO BAIA - 
Carro 1 - (IDA MANHÃ) APAE X CORREGO BAIA X 
CEIM SÃO JOSÉ X EEEFM PROFESSOR SANTOS 
PINTO X EMEF 
BELIZÁRIO GUSMÃO 41 passageiros com monitor -
202 dias - 11,4 km diario 

KM. 2302,80 34,83 80.206,52 

2 

VOLTA MANHÃ MUNICIPIO) CEIM SÃO JOSÉ X 
APAE - Carro 1 - (VOLTA MANHÃ MUNICIPIO) 
CEIM SÃO JOSÉ X APAE X CORREGO BAÍA X 
EEEFM PROFESSOR SANTOS PINTO X EMEF 
BELIZARIO GUSMÃO 
41 passageiros com monitor - 202 dias – 11,9 
km diario 

KM. 2403,80 34,83 83.724,35 

3 

VOLTA MANHÃ) CÓRREGO MOACIR X 
CÓRREGO BAÍA - Carro 1 - (VOLTA MANHÃ) 
CÓRREGO MOACIR X CÓRREGO BAÍA X EEFM 
PROFESSOR SANTOS PINTO 41 
passageiros com monitor - 202 dias – 17 km 
diario 

KM. 3434,00 34,83 119.606,22 

4 

(VOLTA INTEGRAL) EEEFM PROFESSOR SANTOS 
PINTO X CÓRREGO BAÍA - Carro 1 - (VOLTA 
INTEGRAL) EEEFM PROFESSOR SANTOS PINTO 
X CÓRREGO BAÍA 41 
passageiros com monitor - 202 dias – 3,9 km 
diario 

KM. 787,80 34,83 27.439,07 

5 

(MUNICIPAL) VOLTA TARDE – EMEF BELIZÁRIO 
GUSMÃO X MAPEL - Carro 1 - (MUNICIPAL) 
VOLTA TARDE – EMEF BELIZÁRIO GUSMÃO X 
MAPEL 41 
passageiros com monitor - 202 dias – 6,7 km 
diario 

KM. 1353,40 34,83 47.138,92 

Valor Total do Lote R$ 358.115,09 

LOTE 02 - ROTA 02 

Item Especificação Unidade Quantidade 

Valor Unitário 
máximo que a 

ADM 
se dispõe a 

pagar 

Valor Total 

1 

(VOLTA VESPERTINO) EEEF DR MOACIR 
AVIDOS - Carro 2 - (VOLTA VESPERTINO) EEEF 
DR MOACIR AVIDOS X CERÂMICA 
FICOL X FAZENDA BERNBÉ 41 passageiros com 
monitor - 202 dias – 11,8 km diario 

KM. 2383,60 26,17 62.378,81 

2 

EUMEF CÓRREGO PARANÁ X CERÂMICA FICOL 
- Carro 2 - EUMEF CÓRREGO PARANÁ X 
CERÂMICA FICOL X FAZENDA TORETA X 
EEEF DR MOACIR AVIDOS 41 passageiros 
com monitor - 202 dias – 22,5 km diario 

KM. 4545,00 26,17 118.942,65 
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3 

FAZENDA TORETA X PARANÁ X SERGIPE - Carro 
2 - FAZENDA TORETA X PARANÁ X 
SERGIPE X MOACIR AVIDOS 41 passageiros com 
monitor - 202 dias – 41,2 km diario. 

KM. 8322,40 26,17 217.797,21 

4 

VOLTA INTEGRAL (19H) EEEFM 
PROFESSOR SANTOS PINTO - Carro 2 - VOLTA 
INTEGRAL (19H) EEEFM PROFESSOR SANTOS 
PINTO X FAZENDA TORETA X 
PARANÁ 41passageiros com monitor - 202 dias – 22,7 
km diario 

KM. 4585,40 26,17 119.999,92 

Valor Total do Lote R$ 519.118,59 

LOTE 03 - ROTA 03 

Item Especificação Unidade Quantidade 

Valor Unitário 
máximo que a 
ADM se dispõe 

a 
pagar 

Valor Total 

1 

(NOVA) CORREGO RIO BONITO X EEEFM 
IRINEU MORELLO - Carro 3 - (NOVA) CORREGO 
RIO BONITO X EEEFM IRINEU MORELLO X CEIM 
PRIMEIROS PASSOS 23 
passageiros com monitor - 202 dias – 26,8 km diario 

KM. 5413,60 32,67 176.862,31 

2 

(NOVA) EEEFM IRINEU MORELLO X CEIM 
PRIMEIROS PASSOS - Carro 3 - (NOVA) EEEFM 
IRINEU MORELLO X CEIM PRIMEIROS 
PASSOS com monitor 23 passageiros com 
monitor - 202 dias – 27 km diario 

KM. 5454,00 32,67 178.182,18 

Valor Total do Lote R$ 355.044,49 

LOTE 04 - ROTA 04 

Item Especificação Unidade Quantidade 

Valor Unitário 
máximo que a 
ADM se dispõe 

a 
pagar 

Valor Total 

1 

VOLTA DO AEE RIO BONITO X EEFM 
PROFESSOR SANTOS PINTO - Carro 4 - VOLTA DO 
AEE RIO BONITO X EEFM 
PROFESSOR SANTOS PINTO 15 passageiros sem 
monitor - 202 dias – 11,5 km diario 

KM. 2323,00 60,33 140.146,59 

Valor Total do Lote R$ 140.146,59 

Valor Global R$ 1.372.424,76 
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AANNEEXXOO  IIIIII 

  

PPRROOCCEESSSSOO  ((SS))  NNoo  112244..882255//22002266 

PPRREEGGÃÃOO  EELLEETTRRÔÔNNIICCOO  NNoo  003300//22002266 

  

MODELO DE DECLARAÇÕES 

 
Razão Social da Licitante: 
Processo Administrativo nº xxx/xx (número e ano) 

Edital de PREGÃO ELETRÔNICO nº xxx/xx (número/ano) 

 
 
Empresa ______________________________ estabelecida na 
_____________________________, devidamente inscrita no CNPJ-MF sob o nº. 
______________________, tendo por seu representante legal o (a) Sr. (a) 
_______________________, portador (a) da Carteira de Identidade nº. 
_______________________ expedida pelo ______________________ e CPF/MF nº. 
______________________, DECLARA: 
 Que não possui em seu quadro pessoal, empregados, menores de 18 (dezoito) anos em 
trabalho noturno, perigoso ou insalubre, e menores de 16 (dezesseis) anos em qualquer 
trabalho, salvo na condição de aprendiz, nos termos do inciso VI, do artigo 68 da Lei Federal 
nº 14.133/2021; 
 Que não mantém vínculo de natureza técnica, comercial, econômica, financeira, 
trabalhista ou civil com dirigente do órgão ou entidade contratante ou com agente público que 
desempenhe função na licitação ou atue na fiscalização ou na gestão do contrato, ou que deles 
seja cônjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro 
grau, nos termos do inciso IV, do artigo 14 da Lei Federal nº 14.133/2021; 
 Que cumpre as exigências de reserva de cargos para pessoa com deficiência e para 
reabilitado da Previdência Social, nos termos do inciso IV, do artigo 63 da Lei Federal nº 
14.133/2021. 
 
Por ser expressão da verdade, é o que temos a declarar, sob as penalidades da Lei. 
 

xxxxxxxxxxxxxx, em xx de xxxxxxxxxxx de xxxx. 
 
 
 

______________________________________________ 

(Nome e assinatura do responsável pela empresa) 

(CPF do responsável pela empresa) 

(Razão social e CNPJ da proponente) 
(CNPJ da proponente) 
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AANNEEXXOO  IIVV 

PPRROOCCEESSSSOO  ((SS))  NNoo  112244..882255//22002266 

PPRREEGGÃÃOO  EELLEETTRRÔÔNNIICCOO  NNoo  003300//22002266 

  

     MINUTA DE CONTRATO ADMINISTRATIVO 

 

“Contrato Administrativo que entre si celebram o 

MUNICÍPIO DE GOVERNADOR 

LINDENBERG/ES, e a empresa 

XXXXXXXXXXXXX, na forma abaixo”: 

 

PREÂMBULO 

Por este instrumento particular de contrato que entre si fazem, de um lado o MUNICÍPIO 

DE GOVERNADOR LINDENBERG/ES, Pessoa Jurídica de Direito Público, inscrito no 

CNPJ sob o nº. 04.217.786/0001-54, com sua sede na Rua Adelino Lubiana, 142, Centro, 

Município de Governador Lindenberg, Estado do Espírito Santo, CEP 29.720-000, neste ato 

representado pelo, Sr. XXXXXXX, Prefeito, brasileiro, casado, portador do CPF n.º 

xxxxxxxxxxxxxx e C.I. nº xxxxxxxxxxx, residente e domiciliado no xxxxxxxxxxxxxxxxx, 

CEP 29.720-000, Município de Governador Lindenberg, Estado do Espírito Santo, 

denominado para este instrumento simplesmente por CONTRATANTE e, do outro lado a 

empresa XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX inscrita no CNPJ sob o nº. 

XXXXXXXXXXXXXXXXX, com sua sede na Rua XXXXXXXXXXXXXXXXX, XX, 

Bairro XXXXXXXXXXXXXX, Município de XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, Estado 

XXXXXXXXXXXXXXXXXXX, CEP XXXXXXXXXXX, Tel.: (XX) 

XXXXXXXXXXXXXX, E-mail XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, representada neste 

ato pelo seu representante legal, o(a) Sr.(a) XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, 

brasileiro(a), empresário(a), inscrito(a) no CPF nº. XXXXXXXXXXXXXXX e C.I. n°. 

XXXXXXXXXXXXXXXXX, residente e domiciliado(a) a Rua XXXXXXXXXXXXXXX, 

XX, Bairro XXXXXXXXXXXXX, Município de XXXXXXXXXXXXXX, Estado de 

XXXXXXXXXXXXXXXXX, CEP XXXXXXXXXXXX, adiante denominada 

simplesmente CONTRATADA, de acordo com as normas contidas na Lei 14.133 de 

01/04/21, proposta julgada e aceita pelo Pregoeiro da PMGL, oriunda do Pregão Eletrônico 
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nº XX e Processo Administrativo nº. XXXXXXX, resolvem assinar o presente contrato que 

reger-se-á pelas cláusulas e condições seguintes: 

 

CLÁUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO, DO MODELO DE EXECUÇÃO DO 

OBJETO 

1.1 – DO OBJETO: O objeto do presente instrumento é a contratação de empresa 

especializada para prestação de serviços de transporte escolar em atendimento a Secretaria 

Municipal de Educação da Prefeitura de Governador Lindenberg/ES, nas condições e 

especificações estabelecidas no Pregão Eletrônico nº 030/2026 e seus anexos. 

1.2. DO MODELO DE EXECUÇÃO DO OBJETO: 

1.2.1. O CONTRATANTE emitirá uma autorização de serviço, com a respectiva nota de 

empenho, através da Secretaria Requerente, autorizando o início dos serviços pela 

CONTRATADA. 

1.2.2. A CONTRATADA deverá iniciar a execução dos serviços no prazo máximo de até 05 

(cinco) dias úteis, contados a partir emissão da autorização de serviço, em conformidade com 

as especificações e quantidades descritas na respectiva autorização de serviço emitida. 

1.2.3. Caso a CONTRATADA verifique a impossibilidade de cumprir com o prazo 

estabelecido, deverá protocolar solicitação de prorrogação de prazo, da qual deverão constar: 

motivo do não cumprimento do prazo, devidamente justificado, e o novo prazo previsto para 

execução dos serviços. 

1.2.4. A solicitação de prorrogação de prazo será analisada pelo CONTRATANTE na forma 

da lei e de acordo com os princípios de razoabilidade e proporcionalidade, informando a 

CONTRATADA da decisão proferida. 

1.2.5. Em caso de denegação da prorrogação do prazo, e caso não cumpra o prazo inicial, a 

CONTRATADA deverá imediatamente providenciar a execução dos serviços. 

1.2.6. Da Prestação soa Serviços: 

1.2.6.1. Os Serviços da presente contratação serão prestados para o transporte dos alunos da 

área rural até a escola mais próxima da sua residência. 

1.2.6.2. Os serviços deverão ser executados por profissionais habilitados e qualificados. 

1.2.6.3. Ocorrendo divergência entre o itinerário original constante do anexo deste Termo de 

Referência e o respectivo relatório de atividades o Município reserva o direito de realizar a 
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medição por intermédio do gestor do contrato, com acompanhamento de funcionário da 

CONTRATADA, fazendo as correções necessárias, caso sejam constatadas divergências. 

1.2.6.4. Os serviços deverão ser executados de acordo com as normas e disposições constantes 

do Código de Transito Brasileiro Lei nº 9.503, de 23 de setembro de 1997 e Código de Defesa 

do Consumidor Lei Federal nº 8.078 de 11/09/90, sem prejuízo de outras medidas cabíveis e 

previstas em lei especial, quando for o caso. 

1.2.6.5. A CONTRATADA deve submeter-se ás instruções e recomendações emitidas pelo 

CONTRATANTE, no sentido do aperfeiçoamento do serviço contratado, devendo ainda, a 

reclamada notificar o CONTRATANTE de eventuais reclamações recebidas e de quaisquer 

alterações no procedimento de prestação do serviço. 

1.2.6.6. O CONTRATANTE possui amplo direito de fiscalização sobre o serviço executado 

pela CONTRATADA, bem como sobre as condições de uso do veículo, cuja avaliação será 

atestada periodicamente pela CONTRATANTE e implicitamente anotado no Alvará de 

Prestação de Serviço, cabendo à CONTRATADA permitir a livre atuação dos fiscais 

credenciados pelo CONTRATANTE. 

1.2.6.7. A CONTRATADA deverá arcar com todas com as providências, responsabilidades e 

custos, para qualquer impedimento que houver no decorrer desta contratação, 

responsabilizando-se ainda, por eventual substituição do veículo necessário ao transporte do 

percurso, respectivo condutor, quando necessário. 

1.2.6.8. Os horários de chegada e partida deverão ser rigorosamente obedecidos. 

1.2.6.9. O motorista será identificado com crachá, devidamente uniformizados e com foto 

recente, indicando o nome da empresa e seus dados pessoais. 

1.2.6.10. O motorista deverá comunicar as escolas e à SEMEC, de imediato, qualquer 

ocorrência anormal ou acidente que se verifique durante a execução dos serviços. 

1.2.7. Dos Veículos 

1.2.7.1. O veículo deverá estar segurado, na ocasião da contratação, com cobertura total a 

qualquer sinistro, incluindo APP (Acidentes Pessoais por Passageiros) e RC 

(Responsabilidade Civil), a ser renovado e reajustado anualmente. 

1.2.7.2. Os veículos efetivamente contratados deverão operar com o Termo de Autorização 

Para o Transporte Escolares atualizados. 

1.2.7.3. Não serão admitidos contratos de comodato ou de locação de veículos, e não é 

permitida a subcontratação ou sublocação total ou parcial da execução dos serviços de 
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transporte de escolares, sem a permissão expressa do município de Governador 

Lindenberg/ES. 

1.2.7.4. Em caso de qualquer avaria nos veículos, a Contratada deverá responsabilizar-se, 

substituindo-os, de modo a evitar a interrupção dos serviços do Transporte, daquela ROTA. 

1.2.7.5. A Contratada fica obrigada a manter os veículos, equipamentos e materiais 

necessários ao bom desempenho da Prestação dos Serviços em perfeitas condições de 

limpeza, uso e manutenção necessárias à execução dos serviços. 

1.2.7.6. Os veículos deverão estar em conformidade com as normas expedidas pelo 

CONTRAN/ DENATRAN e pelas legislações do DETRAN. 

1.2.7.7. O veículo não poderá operar com ano de fabricação inferior a 2011, durante a 

vigência do contrato. 

1.2.7.8. Fica vedada a aposição de inscrições, anúncios, painéis decorativos e pinturas nas 

áreas envidraçadas do veículo. 

1.2.7.9. As despesas com combustível, será de responsabilidade da CONTRATADA.  

1.2.7.10. Na prestação de serviços deverão estar incluídos todos os tributos, encargos, 

despesas indiretas e benefícios, incluindo o fornecimento de veículos convencionais e 

adaptados, com toda a manutenção corretiva e preventiva inclusa. 

1.2.7.11. É necessário exibir faixa amarela com a inscrição “ESCOLAR” nas laterais e 

traseira do ônibus. 

1.2.7.12. A CONTRATADA deverá, sempre que necessário, adaptar os veículos utilizados 

nas rotas do transporte escolar para garantir o transporte seguro, adequado e acessível aos 

alunos com necessidades especiais, em conformidade com a legislação vigente e as normas de 

acessibilidade aplicáveis. Essa obrigação abrange tanto os alunos com necessidades especiais 

já identificados no início da execução contratual quanto aqueles que vierem a necessitar do 

serviço durante a vigência do contrato, devendo a CONTRATADA realizar as adequações 

necessárias nos veículos e/ou na operação das rotas, mediante solicitação da 

CONTRATANTE, sem interrupção da prestação dos serviços e sem qualquer ônus adicional 

para a Administração. 

1.2.8. Dos Recursos Humanos 

1.2.8.1. Dos Condutores 

1.2.8.1.1. Os Condutores deverão ter: idade superior a 21 anos, habilitação para dirigir veículo 

na categoria "D" ou "E", possuir curso de formação de condutor e não ter cometido falta grave 
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ou gravíssima nos últimos doze meses, ou ser reincidente em infrações médias durante os 

doze últimos meses anteriores a licitação. 

1.2.8.1.2. São atribuições do Condutor (motorista) do Transporte escolar: 

I- Não fumar durante o tempo em que estiver transportando escolares no seu veículo: 

II- Não ingerir e não exibir bebidas alcoólicas a escolares ou dirigir alcoolizado; 

III- Trajar-se adequadamente de acordo com o Código de Trânsito Brasileiros; 

IV- Tratar com respeito e urbanidade os escolares, colegas, público e a fiscalização; 

V- Manter o veículo em perfeitas condições de uso, conforto e higienes; 

VI- Atender prontamente as convocações dos órgãos públicos; 

VII- Não permitir que o veículo seja conduzido por pessoas não autorizadas; 

VIII- Denunciar qualquer suspeita de irregularidade ao órgão competente visando a segurança 

dos transportadores, bem como a disciplina da atividade; 

IX- Portar todos os documentos do veículo, e do motorista, incluindo a Carteira Nacional de 

Habilitação e a Carteira do Curso de Condutor; 

X- Não abastecer o veículo quando estiver com passageiros; 

XI- Ser o responsável pelo itinerário, respeitar os horários, controlar o recebimento e entrega 

dos alunos; 

XII- Na condução dos veículos de transporte coletivo, os condutores autorizados deverão 

observar todas as normas gerais de circulação e conduta, especialmente no que se relaciona à 

segurança transitando com velocidade regulamentar permitida com o uso de marchas 

reduzidas quando necessárias nas vias com declive acentuado; 

XIII- Quando não houver mais interesse em trabalhar na atividade que trata esta Lei, deverá o 

interessado solicitar baixa de seu alvará e licença, através de requerimento protocolado à 

Prefeitura Municipal; 

XIV- Ao condutor de veículo de transporte coletivo de escolares cabe a responsabilidade pela 

exigência do uso do cinto de segurança pelos transportados, conforme consta nos Artigos 65 e 

167 do Código de Trânsito Brasileiro; 

XV - Deverá manter a porta do veículo fechada, durante todo o percurso. 

1.2.8.2 Dos Monitores 

1.2.8.2.1. A licitante vencedora deverá contratar monitor de transporte escolar conforme 

quantidades mencionadas na Planilha de Itinerários do Transporte Escolar, com maioridade 

civil, devidamente capacitado para a função, para atender aos alunos, devendo, quando 



                   PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR LINDENBERG 
                 SETOR DE LICITAÇÕES 

                     Rua Adelino Lubiana, s/n – Centro - CEP 29.720-000 – Governador          
Lindenberg - ES 

                                         Telefone: (27) 3604-1014                  Fls:_________ 
                                           E-mail.:cpl.51@hotmail.com                      
                                                                                    Ass:_________ 

 65 

necessário, auxiliar no embarque e desembarque, conforme suas necessidades educacionais e 

especiais (cadeirante, dificuldade locomotora e outros); 

1.2.8.2.2. No transporte de estudantes com até 09 (nove) anos de idade, é obrigatória a 

presença de monitor/acompanhante, com idade mínima de 18 anos. Os mesmos deverão ser 

cadastrados/autorizados nos termos da Instrução de Serviço nº 074, do DETRAN/ES e 

Instrução de Serviço n° 93, de 23 de junho de 2016 do Departamento Estadual de Trânsito do 

Estado do Espírito Santo (Do Transporte Escolar); 

1.2.8.2.3. O Monitor de Transporte Escolar deverá contatar regularmente o diretor ou 

responsável pela unidade escolar, ou com o Setor de Transporte Escolar da Secretaria 

Municipal de Educação, deste Município, mantendo-o informado de quaisquer fatos ou 

anormalidades que porventura possam prejudicar o bom andamento ou o resultado final da 

prestação dos serviços; 

1.2.8.2.4. São atribuições dos Monitores: trajar-se adequadamente; orientar o embarque e 

desembarque dos escolares nos portões das unidades escolares até que os mesmos estejam 

seguros; acompanhar todo o trajeto do veículo até que o último estudante seja entregue na 

unidade escolar e/ou nos pontos correspondentes a sua linha; 

1.2.8.2.5. Tratar com urbanidade os escolares e o público; 

1.2.8.2.6. Resolver os conflitos ocorridos dentro do veículo escolar por meio do diálogo e 

orientações quanto aos deveres e responsabilidades de cada um; 

 1.2.8.2.7. Prestar informações aos pais ou responsáveis pelos escolares, quando solicitado, ou 

sempre que observar comportamentos inadequados durante a viagem que possam 

comprometer as atividades do condutor ou colocar em risco outros usuários ou terceiros; 

1.2.8.2.8. Verificar se todos os escolares transportados encontram-se com o cinto de 

segurança regularmente afixados. 

1.2.8.3. Das Disposições Gerais 

1.2.8.3.1. A empresa contratada fica obrigada a ATENDER às Unidades Escolares 

observando o horário de início e final das aulas, organizando então suas linhas, de forma que 

os alunos não sejam prejudicados em carga horária, ou seja, deverão ser entregues à escola até 

o horário do início das aulas e recolhidos somente após o término das mesmas. 

1.2.8.3.2. Fica estabelecido um limite de 15 (quinze) minutos para o recolhimento dos alunos, 

que serão transportados aos seus respectivos domicílios ou paradas de ônibus, dentro das rotas 

estabelecidas neste edital. 
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1.2.8.3.3. Constituir-se-ão exceções, casos em que as atividades pedagógicas tiverem seus 

horários alterados e a empresa contratada deverá ser avisada com antecedência pela SEMEC. 

1.2.8.3.4. Todas as despesas com manutenção de frota, funcionários, encargos e tributos a que 

vier incidir serão de total responsabilidade da Contratada. 

1.2.8.3.5. A Contratada deverá orientar os condutores dos veículos, bem como demais 

funcionários da mesma, quanto à observação concernente ao trato dos alunos, estabelecido no 

Estatuto da Criança e do Adolescente e demais legislações voltadas ao menor, sob pena de 

responderem judicialmente por seus atos. 

1.2.8.3.6. Em caso de quebra de veículos, ou ausência do motorista, a Contratada deverá 

responsabilizar-se, substituindo-os, de modo a evitar a interrupção dos serviços do Transporte, 

daquela ROTA. 

1.2.8.3.7. A Contratada não poderá transportar alunos, fora do horário das aulas, para 

qualquer outra atividade, sem autorização da SEMEC, por escrito, que se manifestará no caso 

de Projetos e Programas onde houver atividades em contra turno. Não poderá ocorrer o 

transporte de familiares de alunos, salvo nos casos autorizados pela SEMEC. 

1.2.8.3.8.  A contratada fica obrigada a fornecer e exigir de seus funcionários o uso de todos 

os equipamentos de segurança previstos na legislação em vigor e os que forem solicitados 

pela Fiscalização. 

1.2.8.3.9. A Contratada fica obrigada a Afastar ou substituir dentro de 24 horas, sem ônus 

para o Município, qualquer funcionário que, por solicitação da Fiscalização, não deva 

continuar a participar da execução dos serviços, desde que devidamente justificado. 

 

CLÁUSULA SEGUNDA – DAS CONDIÇÕES E RECEBIMENTO DO OBJETO 

2.1. No recebimento e aceitação do objeto serão observadas, no que couber, as disposições 

contidas no artigo 140, da Lei Federal n° 14.133/2021. 

2.2. Os serviços serão recebidos: 

2.2.1. Provisoriamente, pelo responsável por seu acompanhamento e fiscalização, mediante 

termo detalhado, quando verificado o cumprimento das exigências de caráter técnico, tendo o 

prazo de 05 (cinco) dias úteis para verificação da conformidade com as especificações e 

condições exigidas neste Termo de Referência após o término dos serviços. 

2.2.1.1. O recebimento provisório dos serviços não implica em sua aceitação. 
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2.2.2. Definitivamente, por servidor ou comissão designada pela autoridade competente, 

mediante termo detalhado que comprove o atendimento das exigências contratuais no prazo 

de até 90 (noventa) dias a partir do recebimento provisório. 

2.3. Será rejeitado no recebimento, os serviços com especificações diferentes daqueles 

CONTRATADOS, devendo a sua correção ocorrer na forma e prazo definidos a seguir: 

2.3.1. Constatadas irregularidades nos serviços entregues, o CONTRATANTE, poderá: 

a). Se disser respeito a execução em desconformidade com as especificações, qualquer dos 

demais motivos elencados nestes itens, rejeitá-lo no todo ou em parte, determinando sua 

correção ou rescindindo a contratação, sem prejuízo das penalidades cabíveis; 

a.1). Na hipótese de correção, a CONTRATADA deverá fazê-la em conformidade com a 

indicação da Administração, no prazo máximo de 5 (cinco) dias úteis, contados da notificação 

por escrito, mantido o preço inicialmente contratado;  

b.1). Na hipótese de complementação, a CONTRATADA deverá fazê-la em conformidade 

com a indicação do CONTRATANTE no prazo máximo de 5 (cinco) dias úteis, contados da 

Notificação por escrito, mantido o preço inicialmente contratado. 

 

CLÁUSULA TERCEIRA – DA VIGENCIA / PRORROGAÇÃO / REAJUSTE / 

REEQUILIBRIO ECONÔMICO-FINANCEIRO 

3.1. Da vigência e Prorrogação. 

3.1.1. O prazo de vigência da contratação é de 12 (doze) meses, contados da data de 

publicação, prorrogável por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133, de 

2021. 

3.1.1.2. A prestação de serviços é enquadrada como continuada, tendo em vista que se destina 

ao transporte diário de alunos para as unidades escolares durante todo o ano letivo, 

compreendendo, para o exercício de 2026, 202 dias letivos. 

3.1.2. A prorrogação de que trata este item é condicionada ao ateste, pela autoridade 

competente, de que as condições e os preços permanecem vantajosos para a Administração, 

permitida a negociação com o contratado. 

3.2. Do Reajuste Financeiro. 

3.2.1. Os preços inicialmente contratados são fixos e irreajustáveis pelo período de 12 (doze) 

meses, contado da data-base do orçamento estimado da contratação, nos termos do art. 92, § 

3º, da Lei nº 14.133/2021. 
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3.2.2. Após o transcurso de 12 (doze) meses, contado da data-base do orçamento estimado da 

contratação, os preços poderão ser reajustados pela variação do Índice Nacional de Preços ao 

Consumidor Amplo – IPCA, mantido pelo IBGE, nos termos dos arts. 25, § 7º, e 92, § 3º, da 

Lei nº 14.133/2021. 

3.2.3. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno mínimo de um ano será contado a 

partir dos efeitos financeiros do último reajuste. 

3.2.4. Caso o índice estabelecido para reajustamento venha a ser extinto ou de qualquer forma 

não possa mais ser utilizado, será adotado, em substituição, o que vier a ser determinado pela 

legislação então em vigor. 

3.2.5. Na ausência de previsão legal quanto ao índice substituto, as partes elegerão novo 

índice oficial, para reajustamento do preço do valor remanescente, por meio de termo aditivo. 

3.3. Do Reequilíbrio Econômico-Financeiro. 

3.3.1. Os preços decorrentes da contratação também poderão sofrer reequilíbrio econômico-

financeiro em caso de força maior, caso fortuito ou fato do príncipe ou em decorrência de 

fatos imprevisíveis ou previsíveis de consequências incalculáveis, que inviabilizem a 

execução do contrato tal como pactuado desde que comprovadamente, respeitada, em 

qualquer caso, a repartição objetiva de risco estabelecida no contrato. 

3.3.2. O reajuste previsto neste contrato será formalizado por apostilamento, nos termos do 

art. 136, inciso I, da Lei nº 14.133/2021. O restabelecimento do equilíbrio econômico-

financeiro, quando reconhecido pela Administração, será formalizado mediante termo aditivo, 

observados os arts. 124, inciso II, alínea ‘d’, 130, 131 e 132 da Lei nº 14.133/2021. 

 

CLÁUSULA QUARTA - VALOR DO CONTRATO, DO CRITÉRIO DE MEDIÇÃO E 

DE PAGAMENTO E DOS RECURSOS ORÇAMENTÁRIOS 

4.1 - VALOR DO CONTRATO 

4.1.1. O valor a ser pago, pela prestação dos serviços do objeto do presente contrato será, o 

especificado no anexo Único deste contrato, pagáveis, nos termos previstos neste contrato e 

a Ordem de fornecimento/serviço, e nele estão inclusas todas as espécies de tributos, diretos e 

indiretos, encargos sociais, seguros, fretes, material, mão de obra e quaisquer despesas 

inerentes a prestação dos serviços. 
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4.2 – DOS CRITÉRIOS DE MEDIÇÃO E DE PAGAMENTO 

4.2.1. O faturamento dos serviços ocorrerá mediante entrega dos mesmos, conforme a 

Autorização de Fornecimento/Execução e nota de empenho, mediante apresentação dos 

documentos (s) fiscal (is) hábil (eis) que comprovem a execução, sem emendas ou rasuras, e 

dos documentos de regularidade fiscal exigidos pelo art. 68 da Lei Federal nº 14.133/2021. 

4.2.2. Os pagamentos serão efetuados à CONTRATADA pela Secretaria Municipal de 

Finanças do Município de Governador Lindenberg/ES, por meio de ordem bancária, para 

crédito em banco, agência e conta corrente indicados pela CONTRATADA, em parcela única 

correspondente a entrega efetivada, conforme proposta vencedora apresentada durante o 

certame licitatório, no prazo de 30 (trinta) dias contados da data da entrega do (s) documento 

(s) fiscal (is) /Notas Fiscais e documentos de regularidade fiscal exigidos pelo art. 68 da Lei  

Federal nº 14.133/2021, acompanhada da liquidação. 

4.2.2.1. A certificação da fatura será efetuada pelo CONTRATANTE, através da Secretaria 

Municipal requerente e do fiscal do contrato, o qual emitirá atestado comprovando a execução 

dos serviços. 

4.2.2.2. Após o prazo acima referenciado será paga multa financeira nos seguintes termos: 

VM = VF x 0,33 x ND  

          ---------------------- 

                    100        

VM = Valor da Multa Financeira.  

VF = Valor da Nota Fiscal referente ao mês em atraso.  

ND = Número de dias em atraso 

4.2.2.3. Incumbirá a CONTRATADA, a iniciativa e o encargo do cálculo minucioso de cada 

fatura devida, a ser revisto e aprovado pelo CONTRATANTE, juntando-se à respectiva 

discriminação dos serviços, o memorial de cálculo da fatura. 

4.2.3. Ocorrendo erros na apresentação dos documentos fiscais, os mesmos serão devolvidos a 

CONTRATADA para correção, ficando estabelecido que o valor e prazo para pagamento 

sejam considerados a partir da data da apresentação dos documentos fiscais devolvidos sem 

erros. 

4.2.4. A NOTA FISCAL ELETRÔNICA/NOTA FISCAL deverá conter o mesmo CNPJ e 

razão social apresentado quando na proposta, assim como, o número da contratação, os 

objetos, os valores unitários e totais. 
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4.2.5. Para fins de liquidação, o setor competente deverá verificar se a nota fiscal ou 

instrumento de cobrança equivalente apresentado expressa os elementos necessários e 

essenciais do documento, tais como: 

a) prazo de validade; 

b) data da emissão; 

c) os dados do contrato e do órgão contratante; 

d) o período respectivo de execução do contrato; 

e) o valor a pagar; e 

f) eventual destaque do valor de retenções tributárias cabíveis. 

4.2.6. O pagamento poderá ser suspenso no caso de não cumprimento das obrigações que 

possam de qualquer forma, prejudicar o interesse do CONTRATANTE. 

4.2.7. É vedada a antecipação de pagamentos sem a correspondente execução dos serviços. 

4.2.8. Para a efetivação do pagamento a CONTRATADA deverá manter as mesmas 

condições previstas pelo CONTRATANTE no que concerne a “Proposta de Preços” e a 

“Habilitação”. 

4.2.9. Quando do pagamento, será efetuada a retenção tributária prevista na legislação 

aplicável. 

4.2.9.1. Os prestadores de serviços e fornecedores de bens deverão emitir as notas fiscais 

destacando o valor da retenção do Imposto de Renda pertinente a natureza do bem fornecido 

ou do serviço prestado em conformidade com as regras de retenção dispostas no Decreto 

Municipal nº 6.900/2023, sob pena de não aceitação pela Administração do documento fiscal. 

4.2.9.2. As empresas dispensadas de retenções, deverão entregar a declaração, anexa ao 

documento de cobrança, a que se refere o Decreto Municipal nº 6.900/2023 e a IN SRF 

1.234/2012, ou outras que a substituir, assinada pelo representante legal, além de informar sua 

condição no documento fiscal, inclusive o enquadramento legal, sob pena de se não o fizer, se 

sujeitarão à retenção do imposto de renda sobre o valor total do documento fiscal. 

4.2.9.3. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha de custo, quando 

houver, serão retidos na fonte, quando da realização do pagamento, os percentuais 

estabelecidos na legislação vigente. 

4.2.10. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei 

Complementar nº 123, de 2006, não sofrerá a retenção tributária quanto aos impostos e 

contribuições abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficará condicionado à 
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apresentação de comprovação, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento 

tributário favorecido previsto na referida Lei Complementar. 

 

4.3 - DOS RECURSOS ORÇAMENTÁRIOS 

4.3.1. A contratação pretendida será custeada com recursos orçamentários previstos para o 

exercício 2026, alocado na Secretaria Municipal de Educação conforme a seguinte 

classificação: 

........................................... 

4.3.2. A dotação relativa aos exercícios financeiros subsequentes será indicada após 

aprovação da Lei Orçamentária respectiva e liberação dos créditos correspondentes, mediante 

apostilamento. 

 

CLÁUSULA QUINTA – DAS SANÇÕES E PENALIDADES 

5.1. Independente de outras sanções legais cabíveis, o CONTRATANTE poderá aplicar 

cominações a CONTRATADA, em caso de descumprimento das condições previstas para a 

contratação de acordo com o estabelecido nos artigos 155 e 156 da Lei nº 14.133/2021. 

5.2. Constituem infrações administrativas, nos termos do art. 155 da Lei nº 14.133/2021, as 

seguintes condutas praticadas pela CONTRATADA: 

I - dar causa à inexecução parcial do contrato; 

II - dar causa à inexecução parcial do contrato que cause grave dano à Administração, ao 

funcionamento dos serviços públicos ou ao interesse coletivo; 

III - dar causa à inexecução total do contrato; 

IV - deixar de entregar a documentação exigida para o certame; 

V - não manter a proposta, salvo em decorrência de fato superveniente devidamente 

justificado; 

VI - não celebrar o contrato ou não entregar a documentação exigida para a contratação, 

quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta; 

VII - ensejar o retardamento da execução ou da entrega do objeto da licitação sem motivo 

justificado; 

VIII - apresentar declaração ou documentação falsa exigida para o certame ou prestar 

declaração falsa durante a licitação ou a execução do contrato; 

IX - fraudar a licitação ou praticar ato fraudulento na execução do contrato; 
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X - comportar-se de modo inidôneo ou cometer fraude de qualquer natureza; 

XI - praticar atos ilícitos com vistas a frustrar os objetivos da licitação; 

XII - praticar ato lesivo previsto no art. 5º da Lei nº 12.846, de 1º de agosto de 2013. 

5.2.1. A sanção aplicável será definida de acordo com a infração praticada e com as 

circunstâncias do caso concreto, observados a natureza e a gravidade da conduta, as 

peculiaridades do caso, as circunstâncias agravantes e atenuantes, os danos causados à 

Administração e os demais critérios previstos no art. 156, § 1º, da Lei nº 14.133/2021, 

assegurados o contraditório e a ampla defesa. 

5.3. A CONTRATADA deverá observar rigorosamente as condições estabelecidas para o 

fornecimento, sujeitando-se às penalidades constantes no artigo 156 da Lei nº 14.133/2021, a 

saber: 

I - advertência; 

II - multa; 

III - impedimento de licitar e contratar; 

IV - declaração de inidoneidade para licitar ou contratar. 

a) Advertência, nos casos de pequenos descumprimentos durante a execução, que não gerem 

prejuízo para o CONTRATANTE; 

b) Multa de 0,5% (cinco décimos por cento) incidente sobre o valor global do fornecimento, 

por dia, até o trigésimo dia de atraso, se os fornecimentos não forem realizados quando a 

CONTRATADA, sem justa causa, deixar de cumprir os prazos estabelecidos para a entrega; 

c) Multa de 2% (dois por cento) incidente sobre o valor global do fornecimento, nos casos em 

que a CONTRATADA:  

c.1) Prestar informações inexatas ou criar embaraços à fiscalização;  

c.2) Transferir ou ceder suas obrigações a terceiros;  

c.3) Deixar de atender as determinações da fiscalização; 

 c.4) Cometer faltas reiteradas no fornecimento.  

d) Multa de 10% (dez por cento) incidente sobre o valor global do fornecimento, nos casos 

em que a CONTRATADA:  

d.1) Ocasionar, sem justa causa, o atraso superior a 30 (trinta) dias no fornecimento;  

d.2) Recusar-se a executar, sem justa causa, no todo ou em parte, o fornecimento pactuado 

com a CONTRATADA;  
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d.3) Praticar, por ação ou omissão, qualquer ato que venha a causar danos ao 

CONTRATANTE ou a terceiros, independentemente da obrigação da CONTRATADA de 

reparar os danos causados. 

e) Impedimento de licitar e contratar: será aplicado nas hipóteses previstas nos incisos II a 

VII do art. 155 da Lei nº 14.133/2021, quando não se justificar a aplicação de penalidade mais 

grave, e impedirá o responsável de licitar ou contratar no âmbito da Administração Pública 

direta e indireta do Município de Governador Lindenberg/ES pelo prazo máximo de 03 (três) 

anos, nos termos do art. 156, § 4º, da Lei nº 14.133/2021. 

f) Declaração de inidoneidade para licitar ou contratar: será aplicada nas hipóteses 

previstas nos incisos VIII a XII do art. 155 da Lei nº 14.133/2021 e, quando justificarem 

penalidade mais grave, também nas hipóteses previstas nos incisos II a VII do mesmo artigo. 

A sanção impedirá o responsável de licitar ou contratar no âmbito da Administração Pública 

direta e indireta de todos os entes federativos pelo prazo mínimo de 03 (três) anos e máximo 

de 06 (seis) anos, nos termos do art. 156, § 5º, da Lei nº 14.133/2021. 

5.4. Da aplicação das sanções de advertência, multa e impedimento de licitar e contratar 

caberá recurso no prazo de 15 (quinze) dias úteis, nos termos do art. 166 da Lei nº 

14.133/2021. Da aplicação da sanção de declaração de inidoneidade para licitar ou contratar 

caberá pedido de reconsideração, no prazo de 15 (quinze) dias úteis, nos termos do art. 167 da 

mesma Lei. 

5.5. Nenhuma sanção será aplicada sem prévia instauração do procedimento cabível e sem 

que seja assegurado à CONTRATADA o direito ao contraditório e à ampla defesa. 

5.6. Para aplicação da sanção de multa, será assegurado à CONTRATADA prazo de 15 

(quinze) dias úteis, contado da sua intimação, para apresentação de defesa, nos termos do art. 

157 da Lei nº 14.133/2021.  

5.7. A aplicação das sanções de impedimento de licitar e contratar e de declaração de 

inidoneidade para licitar ou contratar dependerá da instauração de processo de 

responsabilização, conduzido por comissão composta na forma do art. 158 da Lei nº 

14.133/2021, assegurado à CONTRATADA o prazo de 15 (quinze) dias úteis, contado da 

intimação, para apresentação de defesa escrita e indicação das provas que pretenda produzir. 

5.8. A aplicação da sanção de declaração de inidoneidade para licitar ou contratar será 

precedida de análise jurídica e competirá ao Secretário Municipal competente, observada a 

regulamentação municipal aplicável, nos termos do art. 156, § 6º, inciso I, da Lei nº 
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14.133/2021. A reabilitação observará os requisitos cumulativos previstos no art. 163 da 

mesma Lei, incluindo a reparação integral do dano causado à Administração, o pagamento da 

multa, o transcurso do prazo mínimo de 01 (um) ano da aplicação da sanção de impedimento 

de licitar e contratar ou de 03 (três) anos da aplicação da declaração de inidoneidade, o 

cumprimento das condições estabelecidas no ato punitivo e a análise jurídica prévia. Nas 

hipóteses previstas nos incisos VIII e XII do art. 155 da Lei nº 14.133/2021, será exigida 

também a implantação ou o aperfeiçoamento de programa de integridade, na forma do 

parágrafo único do art. 163. 

5.9. O CONTRATANTE deverá, no prazo máximo 15 (quinze) dias úteis, contado da data de 

aplicação da sanção, informar e manter atualizados os dados relativos às sanções por ela 

aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidôneas e Suspensas 

(Ceis) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), instituídos no âmbito do Poder 

Executivo Federal. (Art. 161, da Lei nº 14.133, de 2021). 

 

CLÁUSULA SEXTA - OBRIGAÇÕES DA CONTRATADA 

6.1. Além das obrigações resultantes da observância da Lei 14.133/2021, são obrigações da 

CONTRATADA: 

I. Cumprir fielmente, os compromissos avençados, de forma que os serviços sejam realizados 

com esmero, perfeição e solucionar os problemas que porventura venham a surgir, 

relacionados com embarque e desembarque dos alunos, e, manter os seus profissionais, 

quando em serviço, devidamente identificados; 

II. Entregar com pontualidade os serviços solicitados, dentro dos prazos pré-estabelecidos; 

III. Comunicar imediatamente e por escrito ao CONTRATANTE, através da Fiscalização, 

qualquer anormalidade verificada, para que sejam adotadas as providências de regularização 

necessárias; 

IV. Atender com prontidão as reclamações por parte do recebedor dos serviços, objeto da 

contratação; 

V. Manter, durante a vigência da contratação, em compatibilidade com as obrigações 

assumidas, todas as condições de habilitação ou de qualificação exigidas pelo 

CONTRATANTE, que possa comprometer a continuidade da execução dos serviços, bem 

como substituir os documentos com prazo de validade expirado; 
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VI. O acondicionamento e transporte dos equipamentos e materiais exigidos para a 

contratação responsabilizando-se pelas deteriorações ocorridas decorrentes de más condições 

de acondicionamento ou transporte dos mesmos; 

VII. Trocar às suas expensas, todos os equipamentos e materiais utilizados para a efetiva 

execução dos serviços considerados inadequados, a critério da fiscalização do 

CONTRATANTE; 

VIII. Suportar todas as despesas com deslocamento, encargos fiscais, previdenciários e 

trabalhistas, além de quaisquer outras que se fizerem necessários ao cumprimento do objeto 

da contratação; 

IX. Assumir a responsabilidade, presente e futura, de qualquer compromisso ou ônus 

decorrentes do inadimplemento relativos as obrigações aqui assumidas, ficando essas ao seu 

encargo, exclusivamente, em qualquer momento que vierem a ocorrer. 

X. Responsabilizar-se pelos danos causados diretamente ao CONTRATANTE ou a terceiros, 

decorrente de sua culpa ou dolo na execução do contrato, não excluindo ou reduzindo essa 

responsabilidade, a fiscalização ou o acompanhamento por parte do CONTRATANTE; 

XI. Responsabilizar-se, integralmente, pela execução do contrato, conforme legislação 

vigente e submeter-se à fiscalização da Secretaria, através do fiscal de contrato, que 

acompanhará a entrega dos serviços.  

XII. A CONTRATADA assumirá a responsabilidade por quaisquer acidentes que venham a 

ser vítimas seus empregados em serviço, cumprindo todas as obrigações quantos às leis 

trabalhistas e previdenciárias. 

XIII. Atender prontamente qualquer exigência de fiscalização inerente ao objeto contratado. 

XIV. Designar um preposto, aceito pela Administração, para representá-la na execução da 

contratação, informando nome completo, CPF, e-mail e telefone de contato e substituto em 

suas ausências na ocasião da assinatura do contrato. 

XV. Guardar sigilo sobre todas as informações obtidas em decorrência do cumprimento do 

contrato. 

XVI. Orientar e treinar seus empregados sobre os deveres previstos na Lei nº 13.709, de 14 de 

agosto de 2018, adotando medidas eficazes para proteção de dados pessoais a que tenha 

acesso por força da execução deste contrato. 

XVII. Respeitar as normas e procedimentos de controle e acesso às dependências do 

CONTRATANTE. 
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XVIII. Arcar com o ônus decorrente de eventual equívoco no dimensionamento dos 

quantitativos de sua proposta, inclusive quanto aos custos variáveis decorrentes de fatores 

futuros e incertos, devendo complementá-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta 

não seja satisfatório para o atendimento do objeto da contratação, exceto quando ocorrer 

algum dos eventos arrolados no art. 124, II, d, da Lei nº 14.133, de 2021. 

XIX. Conduzir os trabalhos com estrita observância às normas da legislação pertinente, 

cumprindo as determinações dos Poderes Públicos, mantendo sempre limpo o local de 

execução do objeto e nas melhores condições de segurança, higiene e disciplina. 

XX. Não permitir a utilização de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto na 

condição de aprendiz para os maiores de quatorze anos, nem permitir a utilização do trabalho 

do menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre.  

XXI. Declarar que não mantém vínculo de natureza técnica, comercial, econômica, 

financeira, trabalhista ou civil com dirigente do órgão ou entidade contratante ou com agente 

público que desempenhe função na licitação ou atue na fiscalização ou na gestão do contrato, 

ou que deles seja cônjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, 

até o terceiro grau.  

XXII – Aceitar nas mesmas condições contratuais, os acréscimos ou supressões que se 

fizerem necessários, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial do contrato. 

XXIII. A Contratada obriga-se a comunicar previamente à Contratante, de forma expressa e 

por escrito, qualquer fato, circunstância ou decisão que possa alterar, comprometer, 

interromper ou impactar a execução dos serviços objeto da contratação, abstendo-se de adotar 

qualquer medida que modifique as condições de prestação do serviço sem a devida ciência e 

manifestação da Contratante, ressalvadas as situações de emergência que exijam providências 

imediatas para garantir a segurança dos usuários, as quais deverão ser comunicadas 

formalmente à Contratante tão logo cessada a situação emergencial, acompanhadas das 

respectivas justificativas. 

XXIV. Todo o pessoal, veículo e equipamento necessário para a prestação eficiente do 

serviço contratado, bem como o pagamento de todos os custos diretos e indiretos, relativos ao 

objeto deste, inclusive materiais de uso e consumo para a prestação do serviço, bem como 

todos os impostos, seguros, indenizações e demais encargos ou quaisquer outros custos 

decorrentes ou que venham a ser devido em razão do objeto desta contratação, não cabendo 

ao CONTRATANTE quaisquer custos adicionais. 
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XXV. Toda e qualquer prestação de serviço fora das solicitações da CONTRATANTE ou 

usualmente normatizadas, cujas despesas correrão por conta da CONTRATADA e deverão 

ser prontamente atendidas. 

XXVI. Qualquer impedimento que houver no decorrer desta contratação, devendo a 

CONTRATADA em caso de motivada ausência na prestação do serviço, responsabilizar-se 

pela substituição do condutor do veículo necessário ao transporte. 

XXVII. Manter em condições perfeitas de uso os veículos objeto da prestação do serviço, 

observando a mecânica, a lataria e acessórios, cuja avaliação será atestada periodicamente 

pelo CONTRATANTE implicitamente anotado no alvará de prestação de serviço, inclusive 

quanto ao eventual veículo substituto. 

XXVIII. Efetivar os serviços na presença do Gestor do Contrato, com o fim de apresentar 

relatório de atividades contendo a especificação individual de cada Itinerário (trajeto); a 

respectiva quilometragem percorrida: identificação do veículo, do motorista (condutor), e o 

número total de alunos transportados. 

XXIX. Ser responsável por todas as despesas inerentes aos contratados, inclusive as de 

pagamento de seguro contra acidentes de trabalho ou danos de qualquer espécie, aqui 

entendido, quaisquer envolvidos, devendo arcar e ressarcir os dispêndios com eventuais 

indenizações, em caso de ações judiciais, ficando a critério da mesma, segurar em companhia 

comprovadamente idônea, todos os transportados, com fulcro nos riscos que o objeto oferece, 

responsabilizando-se também por danos a terceiros. 

XXX. Não transferir a outrem, no todo ou em parte, os serviços objeto desta contratação. 

XXXI. Manter durante todo o período de contratação, compatibilidade com as obrigações 

assumidas nas condições de habilitação e qualificação exigidas. 

XXXII. Revisar os veículos, diariamente, quanto aos seguintes itens: sistema de freios, 

sistema de embreagem, limpadores de para brisas, funcionamento de cintos de segurança, 

calibragem e estado dos pneus, sistema elétrico, óleo do motor, ventilação, abastecimento. 

XXXIII. Efetuar, periodicamente as revisões obrigatórias determinadas pelo fabricante do 

veículo. 

XXXIV. Manter o motorista/condutor com idade superior a 21 anos, habilitação para dirigir 

veículo na categoria "D" ou "E", possuir curso de formação de condutor de transporte escolar 

e não ter cometido falta grave ou gravíssima nos últimos doze meses. 
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XXXV. Manter os veículos que irão executar o transporte escolar de acordo com as 

exigências estabelecidas no Código de Trânsito Brasileiro, a seguir enumeradas, além de 

outros: 

1° Registro como veículo de passageiros (CTB art. 136, 1);  

2° Registrador instantâneo e inalterável de velocidade e tempo - tacógrafo (CTB art. 136, IV e 

Resolução CONTRAN N° 14/98, 87/99 e 92/99); 

 3º Dispor de lanterna de luz branca, fosca ou amarela dispostas nas extremidades da parte 

superior dianteira e lanternas de luz vermelha dispostas na extremidade superior da parte 

traseira – Art. 136, V, do CTB; 

4° Cintos de segurança em número igual a lotação Art. 136, VI, do CTB; 

5° Pneus, sinalização e os demais itens e equipamentos de segurança exigidos pela legislação, 

em bom estado de conservação (Resolução CONTRAN N° 14/98), Art. 136, VII, do CTB. 

XXXVI. Apresentar cópia da vistoria realizada nos veículos que prestam serviços, 

especificamente quanto aos equipamentos obrigatórios e de segurança conforme determinado 

pelo Código de Trânsito Brasileiro (art. 136, II), quando vencida a vistoria. 

XXXVII. Em caso de substituição do veículo por motivo de quebra, acidente, defeito 

mecânico e outros, a CONTRATADA deverá providenciar outro veículo nas mesmas 

características e condições exigidas, no intervalo de tempo de no máximo 02 (duas) horas. 

XXXVIII. A CONTRATADA não poderá substituir motorista (condutor) indicado na 

assinatura do Contrato, salvo os casos de força maior e mediante prévia concordância do 

CONTRATANTE, apresentando para tal fim toda a documentação exigida em relação a tais 

profissionais. 

XXXIX. O Município se reserva ao direito de exigir da empresa proponente vencedora, a 

substituição, dentro de 24 (vinte e quatro) horas, de qualquer veículo que se apresente em más 

condições de conservação, limpeza e apresentação interna e externamente. 

XL. A proponente empresa vencedora não poderá substituir o (s) Responsável (is) Técnico 

(s), salvo casos de força maior, e mediante prévia concordância do Município, apresentado 

para tal fim, o registro do novo técnico junto ao CRA. 

XLI. A contratada deverá manter os veículos em condições adequadas de funcionamento, 

realizando as manutenções preventivas e corretivas necessárias para reduzir a emissão de 

poluentes e garantir maior eficiência no consumo de combustível. 
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XLII. Os veículos utilizados na execução dos serviços deverão atender à legislação ambiental 

vigente, especialmente quanto aos limites de emissão de gases poluentes e de ruídos, 

observando as normas dos órgãos competentes. 

XLIII. Os resíduos gerados durante a manutenção da frota, tais como óleos lubrificantes, 

filtros, pneus, baterias e demais materiais, deverão receber destinação ambientalmente 

adequada, em conformidade com a legislação aplicável. 

XLIV. A contratada deverá adotar práticas que promovam o uso racional de combustíveis e a 

redução dos impactos ambientais decorrentes da prestação dos serviços, sempre que técnica e 

economicamente viáveis. 

XLV. Os empregados envolvidos na execução contratual deverão ser orientados quanto à 

adoção de boas práticas ambientais, de segurança e de preservação do patrimônio público 

durante a prestação dos serviços. 

XLVI. Sempre que possível, a contratada deverá adotar medidas que contribuam para a 

redução do desperdício de recursos naturais e para a melhoria da eficiência operacional dos 

serviços, sem prejuízo da qualidade, da segurança e da continuidade do transporte escolar 

 

CLÁUSULA SÉTIMA - OBRIGAÇÕES DO CONTRATANTE 

7.1. Além das obrigações resultantes da observância da Lei 14.133/2021, são obrigações do 

CONTRATANTE: 

I. Cumprir e fazer cumprir todas as disposições contidas neste Termo de Referência e seus 

anexos. 

II. Cumprir todos os compromissos financeiros assumidos com o FORNECEDOR, em 

conformidade com Autorização de Fornecimento, sendo que o pagamento da Nota Fiscal fica 

condicionado ao cumprimento dos critérios de recebimento dos serviços e os procedimentos 

burocráticos. 

III. Proporcionar todas as facilidades, inclusive esclarecimentos atinentes ao objeto deste 

Termo de Referência, para que a empresa possa cumprir as obrigações dentro das normas e 

condições da contratação. 

IV. Notificar a CONTRATADA, por escrito, sobre vícios, defeitos ou incorreções verificadas 

no objeto fornecido, para que seja por ela reparado ou corrigido, no total ou em parte, às suas 

expensas na execução do contrato ou instrumento substitutivo nos termos da Lei 14.133/2021, 

artigo 95, inciso II. 
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a) As notificações se darão por meio eletrônico (e-mail) a ser fornecido pela 

CONTRATADA quando da assinatura contratual ou da apresentação da proposta, ficando a 

cargo desta avisar em até 1 (um) dia útil, qualquer alteração deste no curso do contrato. 

b) Considerar-se-á lido o e-mail pela CONTRATADA após 2 (dois) dias úteis do seu envio. 

V. Notificar o FORNECEDOR por escrito e com antecedência, sobre multas, penalidades e 

quaisquer débitos de sua responsabilidade; 

VI. Aplicar as sanções administrativas contratuais pertinentes, em caso de inadimplemento. 

VII. Fornecer a qualquer tempo e com presteza, mediante solicitação do FORNECEDOR, 

informações adicionais, dirimir dúvidas e orientá-la em todos os casos omissos; 

VIII. Acompanhar e fiscalizar a execução do contrato e o cumprimento das obrigações pela 

CONTRATADA, designando servidores com competência necessária para promover o 

recebimento dos serviços, sob os aspectos quantitativos e qualitativos, assim como prazo de 

execução e entrega. 

IX. Anotar em registro próprio os fatos que, a seu critério, exijam medidas corretivas na 

execução dos serviços. 

X. Comunicar a empresa para emissão de Nota Fiscal no que pertine à parcela incontroversa 

da execução do objeto, para efeito de liquidação e pagamento, quando houver controvérsia 

sobre a execução do objeto, quanto à dimensão, qualidade e quantidade, conforme o art. 143 

da Lei nº 14.133, de 2021. 

XI. Alocar os recursos orçamentários e financeiros necessários à execução da contratação. 

XII. Adotar as medidas cabíveis quando do descumprimento de obrigações pela 

CONTRATADA. 

XIII. Explicitamente emitir decisão sobre todas as solicitações e reclamações relacionadas à 

execução da presente contratação num prazo de 20(vinte) dias, prorrogável por mais (10) dias, 

ressalvados os requerimentos manifestamente impertinentes, meramente protelatórios ou de 

nenhum interesse para a boa execução do ajuste. 

XIV. Restabelecer o equilíbrio econômico-financeiro inicial do contrato em caso de força 

maior, caso fortuito ou fato do príncipe ou em decorrência de fatos imprevisíveis ou 

previsíveis de consequências incalculáveis, que inviabilizem a execução do contrato tal como 

pactuado, respeitada, em qualquer caso, a repartição objetiva de risco estabelecida no 

contrato. 
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CLÁUSULA OITAVA – SUB CONTRATAÇÃO 

8.1. Não é admitida a subcontratação do objeto contratual. 

 

CLÁUSULA NONA – DO MODELO DE GESTÃO DO CONTRATO 

9.1. O contrato deverá ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as cláusulas 

avençadas e as normas da Lei nº 14.133, de 2021, e cada parte responderá pelas 

consequências de sua inexecução total ou parcial. 

9.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisação ou suspensão do contrato, o cronograma 

de execução será prorrogado pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstâncias 

mediante simples apostila. 

9.3. As comunicações entre o órgão ou entidade e a contratada devem ser realizadas por 

escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletrônica 

para esse fim. 

9.4. O órgão ou entidade poderá convocar representante da empresa para adoção de 

providências que devam ser cumpridas de imediato. 

9.5. Após a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o órgão ou entidade poderá 

convocar o representante da empresa contratada para reunião inicial para apresentação do 

plano de fiscalização, que conterá informações acerca das obrigações contratuais, dos 

mecanismos de fiscalização, das estratégias para execução do objeto, do plano complementar 

de execução da contratada, quando houver, do método de aferição dos resultados e das 

sanções aplicáveis, dentre outros. 

9.6. A fiscalização de todas as fases do CONTRATO será feita pelo CONTRATANTE, por 

intermédio do representante designado gestor/fiscal do contrato, através de Portaria, indicado 

pelo Secretário Municipal de Administração, nos termos do Artigo 117 da Lei n° 14.133/2021 

Instrução Normativa SCL – Sistema de Compras e Licitações nº 001/2024 com autoridade 

para exercer em nome do CONTRATANTE toda e qualquer ação de orientação geral, 

controle e fiscalização, obrigando-se a CONTRATADA a facilitar, de modo amplo e 

completo, a ação do fiscal. 

9.7. A fiscalização será exercida no interesse do CONTRATANTE e não exclui e nem reduz 

a responsabilidade da CONTRATADA, inclusive perante terceiros, por quaisquer 

irregularidades, e, na sua ocorrência, não implica corresponsabilidade do Poder Público ou de 

seus agentes e prepostos. 
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9.8. A Fiscalização poderá determinar, a ônus da CONTRATADA, a reparação dos serviços 

julgados deficientes ou não-conformes com as especificações definidas, cabendo a 

CONTRATADA, realizar a correção no prazo máximo definido pela fiscalização, sem direito 

à extensão do prazo final de execução. 

9.9. Caso o Secretário Municipal não designe nenhum servidor para acompanhar a execução 

contratual, o mesmo assumirá tal responsabilidade. 

9.10. O CONTRATANTE, através do fiscal do contrato comunicará a CONTRATADA, por 

escrito, as deficiências porventura verificadas na execução dos serviços para imediata 

reparação. 

9.11. A presença da fiscalização do CONTRATANTE não elide nem diminui a 

responsabilidade da CONTRATADA. 

9.12. O Gestor/Fiscal do Contrato indicado anotará em registro próprio todas as ocorrências 

relacionadas com os serviços, ora contratados, determinando o que for necessário à 

regularização das faltas ou defeitos observados. 

9.13. A CONTRATADA é obrigada a reparar, corrigir ou substituir, às suas expensas, no 

total ou em parte, o objeto em que se verificarem vícios, defeitos ou incorreções resultantes da 

execução. 

9.14. As decisões e providências que ultrapassarem a competência do Gestor/Fiscal do 

Contrato deverão ser solicitadas ao Secretário Municipal Requisitante, em tempo hábil, para a 

adoção das medidas convenientes. 

9.15. O fiscal do contrato comunicará ao gestor, em tempo hábil, a proximidade do término da 

vigência ou da conclusão do objeto, para que sejam adotadas as providências necessárias ao 

encerramento do contrato ou, quando legalmente cabível, à sua prorrogação, observadas as 

disposições dos arts. 105 a 111 da Lei nº 14.133/2021. 

9.15.1. Quando a vigência do contrato ultrapassar o exercício financeiro, a dotação 

correspondente ao exercício subsequente será indicada após a aprovação da respectiva Lei 

Orçamentária e a disponibilização dos créditos correspondentes, mediante apostilamento, nos 

termos dos arts. 105 e 136, inciso IV, da Lei nº 14.133/2021. 

9.16. O fiscal do contrato verificará a manutenção das condições de habilitação da contratada, 

acompanhará o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalização de 

apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatórios 

pertinentes, caso necessário. 
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9.17. O gestor do contrato coordenará a atualização do processo de acompanhamento e 

fiscalização do contrato contendo todos os registros formais da execução no histórico de 

gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de serviço, do registro de ocorrências, das 

alterações e das prorrogações contratuais, elaborando relatório com vistas à verificação da 

necessidade de adequações do contrato para fins de atendimento da finalidade da 

administração. 

9.18. O gestor do contrato acompanhará os registros realizados pelos fiscais do contrato, de 

todas as ocorrências relacionadas à execução do contrato e as medidas adotadas, informando, 

se for o caso, à autoridade superior àquelas que ultrapassarem a sua competência. 

9.19. O gestor do contrato acompanhará a manutenção das condições de habilitação da 

contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotará os problemas que obstem 

o fluxo normal da liquidação e do pagamento da despesa no relatório de riscos eventuais. 

9.20. O gestor do contrato emitirá documento comprobatório da avaliação realizada pelos 

fiscais técnico e administrativo, se houver, quanto ao cumprimento de obrigações assumidas 

pelo contratado, com menção ao seu desempenho na execução contratual, baseado nos 

indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo 

constar no processo de atesto de cumprimento de obrigações. 

9.21. O gestor do contrato tomará providências para a formalização de processo 

administrativo de responsabilização para fins de aplicação de sanções, a ser conduzido pela 

comissão de que trata o art. 158 da Lei nº 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com 

competência para tal, conforme o caso. 

9.22. O gestor do contrato deverá elaborar relatório final com informações sobre a consecução 

dos objetivos que tenham justificado a contratação e eventuais condutas a serem adotadas para 

o aprimoramento das atividades da Administração que trata o art. 174, § 3º, VI, alínea “d” da 

Lei 14.133/2021. 

9.23. O gestor do contrato deverá enviar a documentação pertinente ao Departamento de 

Contabilidade para formalização dos procedimentos de liquidação e pagamento, no valor 

dimensionado pela fiscalização e gestão nos termos do contrato. 
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CLÁUSULA DÉCIMA – DA EXTINÇÃO DO CONTRATO 

10.1. Contrato poderá ser extinto, a qual deverá ser formalmente motivada nos autos do 

processo, assegurados o contraditório e a ampla defesa, nas situações descritas no artigo 137, 

da Lei Federal nº 14.133/2021. 

10.2. A extinção do contrato poderá ser: 

10.2.1. Determinada por ato unilateral e escrito da Administração, exceto no caso de 

descumprimento decorrente de sua própria conduta; 

10.2.2. Consensual, por acordo entre as partes, por conciliação, por mediação ou por comitê 

de resolução de disputas, desde que haja interesse da Administração; 

10.2.3. Determinada por decisão arbitral, em decorrência de cláusula compromissória ou 

compromisso arbitral, ou por decisão judicial. 

10.3. Os casos de extinção determinada por ato unilateral da Administração respeitarão os 

preceitos constantes no artigo 139 da Lei Federal nº 14.133/2021. 

 

CLÁUSULA DÉCIMA PRIMEIRA - PARTES INTEGRANTES 

11.1. Este contrato fica vinculado aos termos dos processos administrativos nº 112244..882255//22002266, 

cuja realização decorre da autorização do(a) Prefeito(a) Municipal, e ainda constituem parte 

integrantes deste contrato como se nele estivessem transcritos: 

a) A Lei 14.133/21 de 01.04.2021 e suas alterações; 

b) O Edital de Pregão Eletrônico no 00x/202x, assim como os anexos; 

c) A proposta apresentada pela CONTRATADA. 

 

CLÁUSULA DÉCIMA SEGUNDA – DO RECONHECIMENTO DOS DIREITOS DO 

CONTRATANTE 

12.1. A CONTRATADA reconhece os direitos do CONTRATANTE, em caso rescisão 

administrativa prevista no art. 137 da Lei 14.133/21. 

 

CLÁUSULA DÉCIMA TERCEIRA – DAS DISPOSIÇÕES FINAIS 

13.1. Os casos e situações omissos serão resolvidos de comum acordo respeitado as 

disposições da Legislação constante do preâmbulo deste instrumento, regulado pelos preceitos 

de direito público, aplicando-lhes, supletivamente, os princípios da teoria geral dos Contratos 

e disposições de direito privado, na forma preconizada pelo art. 89 da Lei 14.133/21. 
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CLÁUSULA DÉCIMA QUARTA – FORO. 

14.1. ELEIÇÃO - Para dirimir todas as questões decorrentes da execução deste contrato, fica 

eleito o FORO da Comarca de Colatina/ES. 

14.2. E, por estarem justos, combinados, assinam o presente instrumento, após lido e achado 

conforme. 

Governador Lindenberg - ES, em XXX de XXXXXXXX de 20XX. 

___________________________________ 

CONTRATANTE 

__________________________________ 

CONTRATADA 

  

  

  

  

  AANNEEXXOO  UUNNIICCOO  DDOO  CCOONNTTRRAATTOO  AADDMMIINNIISSTTRRAATTIIVVOO  NNºº  XXXX//22002266  

OBS: NO CONTRATO ADMINISTRATIVO, CONSTARÃO DESTE ANEXO TODOS OS 

ITENS/LOTES QUE A CONTRATADA EFETIVAMENTE GANHOU. 
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AANNEEXXOO  VV 

PPRROOCCEESSSSOO  ((SS))  NNoo  112244..882255//22002266 

PPRREEGGÃÃOO  EELLEETTRRÔÔNNIICCOO  NNoo  003300//22002266  

  

ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR 007/2026 

 

1. INFORMAÇÕES BÁSICAS 

1.1. As contratações governamentais produzem significativo impacto na atividade econômica, 

tendo em vista o volume de recursos envolvidos, os quais, em grande parte, são instrumentos 

de realização de políticas públicas. Neste sentido, um planejamento bem elaborado propicia 

contratações potencialmente mais eficientes, posto que a realização de estudos previamente 

delineados conduz ao conhecimento de novas modelagens/metodologias ofertadas pelo 

mercado, resultando na melhor qualidade do gasto e em uma gestão eficiente dos recursos 

públicos. Neste contexto, o presente documento apresenta o Estudo Técnico Preliminar que 

visam assegurar a viabilidade (técnica e econômica) da contratação pretendida e o 

levantamento dos elementos essenciais que servirão para compor Termo de Referência. 

 

2. ÁREA REQUISITANTE 

2.1. O presente Estudo Técnico Preliminar foi requisitado pela Secretaria Municipal de 

Educação. 

 

3. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE DE AQUISIÇÃO 

3.1. A educação é um direito de todos e dever do Estado e da família, conforme preceitua o 

art. 205 da Constituição da República Federativa do Brasil – 1988. O acesso e a permanência 

dos estudantes à escola fundamentam-se no direito Constitucional estabelecido no artigo 206, 

inciso I, complementado pelo artigo 208, inciso VII, que garante, entre outros benefícios, o 

transporte para os estudantes. 

3.2. Os direitos fundamentais inerentes à infância e juventude devem ser assegurados com 

absoluta prioridade, nos termos do artigo 227, caput, da Constituição Federal e do artigo 4° da 

Lei Federal n° 8.069/1990 (Estatuto da Criança e do Adolescente). 

3.3. Além é claro que também são explicitadas no Estatuto da Criança e do Adolescente (Lei 

nº 8.069/90, art. 54, VII), Lei das Diretrizes e Bases da Educação Nacional – LDBEN (Lei 
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9.394/96, art. 4º, VIII). Nessas e nas demais, o transporte escolar é instituído como programa 

complementar indispensável para que o educando possa usufruir seu direito. 

3.4. Já a Lei nº 10.880/04, determina em seu Art. 2º, que: “Fica instituído o Programa 

Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar – PNATE, no âmbito do MEC, a ser executado 

pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educação - FNDE, com o objetivo de oferecer 

transporte escolar aos alunos da educação básica pública, residentes em área rural, por meio 

de assistência financeira, em caráter suplementar, aos Estados, ao Distrito Federal e aos 

Municípios”. 

3.5. A garantia do direito à educação exige a oferta, pelo Poder Público, de condições 

adequadas de acesso à escola, sendo, assim, imprescindível a colocação do transporte escolar 

gratuito à disposição, do alunado, constituindo sua falta, barreira intransponível ao exercício 

daquele direito constitucionalmente garantido. 

3.6. A Secretaria Municipal de Educação tem como objetivo garantir o acesso e permanência 

do aluno na escola segundo o artigo 208 da Constituição Federal de 1988 e o inciso VII do 

artigo 10 da lei n° 9.394/96, acrescido pela Lei Federal n° 10.709/03, e tem a preocupação de 

oferecer veículos para o transporte escolar aos alunos da Rede Estadual e municipal de 

Ensino, residentes nas áreas rurais de nosso Município. 

3.7. Considerando a não existência de veículos escolares próprios em quantidade suficiente 

para cobertura dos serviços em todo o território do Município, além disso, o Município tem 

enfrentado recorrentes problemas relacionados à falta de motoristas disponíveis, o que 

compromete a operação regular do transporte escolar. 

3.8. Considerando que o acesso à educação, a saúde e a assistência social são direitos 

essenciais, assegurado pela constituição a todos os cidadãos brasileiros. 

3.9. Considerando que o serviço de transporte escolar é essencial ao acesso à educação e não 

pode sofrer descontinuidade, sob pena de lesão ao interesse público; e como garantia 

Constitucional a paralisação e/ou a descontinuidade do transporte escolar não poderão 

ocorrer, já que resultará em graves prejuízos aos estudantes das escolas estaduais do 

município, com implicações futuras no tocante a déficit escolar, dificuldade de aprendizagem, 

evasão escolar, dentre outras implicações. 

3.10. A Secretaria Municipal de Educação de Governador Lindenberg, com intuito de garantir 

direito fundamental da criança e do adolescente e ainda atender a demanda de transporte 

escolar dos estudantes matriculados nas Unidades de Educação Estadual e Municipal do 
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Município de Governador Lindenberg, pretende a contratação de pessoa jurídica para prestar 

os serviços do transporte escolar aos estudantes residentes em áreas rurais, onde não tenha 

linha de transporte coletivo, e que necessitam de utilizar o transporte para serem conduzidos 

até as unidades escolares, bem como o retorno as suas residências ao final do turno da aula. 

3.11. Os serviços objeto desta contratação são caracterizados como comuns, pois os padrões 

de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de 

especificações usuais de mercado. 

 

4. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAÇÃO E O PLANEJAMENTO 

4.1. O plano anual de contratações está em elaboração, apesar disso, essa contratação encontra 

respaldo institucional baseado na demanda anual de tal necessidade, sendo observados fatores 

importantes nas etapas do processo como: 

4.1.1. Identificação adequada das necessidades; 

4.1.2. Planejamento orçamentário; 

4.1.3. Correta e mais detalhada possível, descrição e especificação técnica do objeto, 

evitando, dispêndio financeiro sem atendimento à finalidade; 

4.1.4. Ampla pesquisa e coleta de preços, utilizando todos os meios disponíveis, de forma a 

permitir uma maior competição entre os fornecedores, bem como, uma ampliação das opções 

para a administração. 

 

5. DESCRIÇÃO DOS REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO. 

5.1. Para a contratação da presente solução, os seguintes requisitos se fazem necessários; 

5.1.1. A contratada se responsabilizará por toda execução e fornecimento da prestação de 

serviços logísticos de transporte escolar para os alunos, residentes na zona rural e urbana da 

rede pública estadual e municipal de ensino do município de Governador Lindenberg, com 

veículos tendo no máximo 15 (quinze) anos de fabricação, todos equipados conforme as 

exigências constantes no Termo de Referência-TR, bem como se responsabilizará por todo e 

qualquer dano causado ao educando e a terceiros durante a vigência contratual. 

5.1.2. O serviço de transporte escolar possui natureza contínua por ser extremamente 

essencial, não podendo haver interrupção, sob pena de trazer prejuízos diretos à população 

que dele necessita, inclusive, sendo meio de garantir o direito constitucional a educação. 
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5.1.3 O veículo deve estar registrado como transporte escolar junto ao órgão de transito 

competente. 

5.1.4 É necessário exibir faixa amarela com a inscrição “ESCOLAR” nas laterais e traseira do 

ônibus. 

5.1.5 O veículo deve passar por vistorias semestrais para garantir que está em condições 

adequadas de segurança. 

5.1.6 O veículo deve estar equipado com cinto de segurança para todos os passageiros. 

5.1.7 Deve possuir extintor de incêndio em perfeitas condições e com data de validade em dia. 

5.1.8 O motorista deve possuir a habilitação categoria “D” ou superior. 

5.1.9 O motorista deverá apresentar curso especializado para transporte escolar, exigido pelo 

Conselho Nacional de Trânsito (CONTRAN). 

5.1.10 O motorista não pode ter infrações graves ou gravíssimas, nem ser reincidente em 

infrações médias nos últimos 12 meses. 

5.1.11 A capacidade de passageiros definida pelo fabricante deve ser respeitada 

rigorosamente. 

5.1.12 Não exceder o limite de velocidade permitido, de acordo com o código de transito 

brasileiro. 

5.1.13 Os pontos de embarque e desembarque precisam garantir segurança e acessibilidade 

para os estudantes.  

5.1.14 Para o transporte de crianças menores de 9 anos, e necessário a presença de um 

monitor responsável durante o trajeto.  

 

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS. 

6.1. O serviço contratado deverá atender Itinerários/Rotas de acordo com os trajetos 

estabelecidos nos mapas e rotas, que segue anexo a este documento, sendo estes em turno 

matutino, vespertino e integral, sendo que determinadas rotas/itinerários poderão ter mais de 

uma viagem. 

6.2. A contratação mencionada no objeto, será feita com 202(duzentos e dois) dias letivos e, 

estima-se que atenda aproximadamente 307 alunos da zona rural, por dia letivo, sendo 

percorrido um total de até 214,4 km diário, conforme Anexo dos mapas e custos. 
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7. LEVANTAMENTO DO MERCADO. 

7.1. Levando-se em conta as características do objeto a ser contratado, identificaram-se duas 

soluções de contratação: 

7.1.1. Solução I: Execução direta, no qual a administração, através de seus próprios meios, 

executa o serviço pretendido. Para isso, deverá deter toda a estrutura física, técnica e pessoal 

devidamente capacitado, à conclusão dos serviços. 

a) Os custos relacionados à contratação e à capacitação de profissionais qualificados para a 

execução dos serviços, baseado em contratações anteriores compreendem, mensalmente, o 

valor de R$ 2.773,00 para o cargo de motorista, acrescido de R$ 390,00 referentes ao vale-

alimentação, totalizando R$ 3.163,00 por colaborador, e o valor de R$ 1.621,00 para o cargo 

de monitor, também acrescido de R$ 390,00 referentes ao vale-alimentação, perfazendo o 

total de R$ 2.011,00 por colaborador. Dessa forma, o quadro a seguir apresenta a estimativa 

dos custos mensais e anuais necessários à composição do quadro de pessoal indispensável à 

execução dos serviços objeto da presente contratação. 

MOTORISTA 
CUSTO 

MENSAL 
CUSTO 12 

MESES 
QTD. 

CONTRATAÇÕES 
ESTIMADA 

CUSTO TOTAL EM 12 
MESES 

R$ 3.163,00 R$ 37.956,00 4 R$ 151.824,00 
MONITOR 

CUSTO 
MENSAL 

CUSTO 12 
MESES 

QTD. 
CONTRATAÇÕES 

CUSTO TOTAL EM 12 
MESES 

R$ 2.011,00 R$ 24.132,00 3 R$ 72.396,00 
VALOR TOTAL DAS CONTRATAÇÕES EM 12 

MESES: 
R$ 224.220,00 

 

b) Em relação a frota de carros, o município não possui quantitativo suficiente e adequado 

para transporte dos alunos, dessa forma seria necessário a aquisição de novos veículos. 

Conforme demonstrado na tabela abaixo, apresenta-se a quantidade de veículos necessária 

para a execução das atividades previstas, bem como os respectivos valores estimados de 

aquisição. Ressalta-se que os valores informados encontram-se devidamente comprovados 

pelos orçamentos anexados a este processo, os quais servem de base para a composição dos 

custos e para a fundamentação da presente contratação. Destaca-se ainda que a tabela 

contempla exclusivamente os valores de aquisição dos veículos, não estando incluídos os 

custos relacionados à manutenção. 
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TIPO DE 
VEÍCULO 

VALOR 
UNITÁRIO 

ESTIMATIVA DE 
QUANTIDADE 
NECESSARIA 

VALOR TOTAL 
ESTIMADO 

VEÍCULO COM 41 
PASSAGEIROS 

R$ 564.000,00 2 R$ 1.128.000,00 

VEÍCULO COM 23 
PASSAGEIROS 

R$ 824.349,17 1 R$ 824.349,17 

VEÍCULO COM 15 
PASSAGEIROS 

R$ 444.600,00 1 R$ 444.600,00 

TOTAL ESTIMADO: R$ 2.396.949,17 
 

Custo total estimado com a aquisição de 4 novos ônibus escolares necessários e a contratação 

de 7 novos colaboradores em uma estimativa de 12 meses. 

 

Aquisição de 4 novos veículos R$ 2.396.949,17 
Contratação de 4 motoristas e 3 monitores R$ 224.220,00 
Total: R$ 2.621.169,17 
 

c) Apesar do custo de aquisição de veículos ser única, a manutenção deve ser rotineira e exige 

equipe capacitada a ser responsável, o que somaria custos a administração, ademais os custos 

com combustíveis, pneus, vistorias, seguros que são contínuos somados ao custo de pessoal, 

ultrapassaria os valores previstos na Solução I. 

a) Solução II: Execução indireta, no qual a administração contrata os serviços de terceiros 

para executar o serviço necessitado. 

b) A tabela a seguir apresenta o demonstrativo das 12 (doze) rotas de transporte escolar, com 

seus respectivos valores estimados, calculados com base em uma projeção de 202 (duzentos e 

dois) dias letivos, usando como base o exercício de 2026. Tal quantitativo está em 

conformidade com o calendário escolar previsto para o referido ano, composto por 200 

(duzentos) dias letivos regulares, acrescidos de 2 (dois) dias destinados às atividades de 

recuperação escolar. Ressalta-se que os valores utilizados para a elaboração da presente 

estimativa foram fornecidos pela Secretaria de Estado da Educação (SEDU), conforme os 

mapas e planilhas de custos anexados a este processo, os quais serviram de base para o 

cálculo dos valores projetados; 
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CÓDIGO DA 
ROTA 

GESTÃO 
DESCRIÇÃO DA ROTA VEÍCULO TURNO 

KM 
DIÁRIO 

KM 
TOTAL 
EM 202 
DIAS 

LETIVOS 
(12 

MESES) 

VALOR 
DO KM 

CUSTO 
DIARIO 

CUSTO EM 
202 DIAS 
LETIVOS 

20222256043 Carro 1 - (IDA MANHÃ) APAE X CORREGO BAIA X CEIM SÃO JOSÉ 
X EEEFM PROFESSOR SANTOS PINTO X EMEF BELIZÁRIO 
GUSMÃO 41 passageiros com monitor -202 dias - 11,4 km diario 

1 MATUTINO 11,4 2.302,8 R$15,81 R$180,23 R$36.407,27 

20263256013 Carro 1 - (VOLTA MANHÃ MUNICIPIO) CEIM SÃO JOSÉ X APAE X 
CORREGO BAÍA X EEEFM PROFESSOR SANTOS PINTO X EMEF 
BELIZARIO GUSMÃO 41 passageiros com monitor - 202 dias – 11,9 km 
diario 

1 MATUTINO 11,9 2.403,8 R$15,81 R$188,14 R$38.004,08 

20262256012 Carro 1 - (VOLTA MANHÃ) CÓRREGO MOACIR X CÓRREGO BAÍA 
X EEFM PROFESSOR SANTOS PINTO 41 passageiros com monitor - 
202 dias – 17 km diario 

1 MATTUTINO 17 3.434 15,81 R$268,77 R$54.291,54 

20262256009 Carrp 1 - (VOLTA INTEGRAL) EEEFM PROFESSOR SANTOS PINTO 
X CÓRREGO BAÍA 41 passageiros com monitor - 202 dias – 3,9 km 
diario 

1 INTEGRAL 3,9 787,8 R$15,81 R$61,66 R$12.455,12 

20261256014 Carro 1 - (MUNICIPAL) VOLTA TARDE – EMEF BELIZÁRIO 
GUSMÃO X MAPEL 41 passageiros com monitor - 202 dias – 6,7 km 
diario 

1 VESPERTINO 6,7 1.353,4 R$15,81 R$105,93 R$21.397,25 

20262256007 Carro 2 - (VOLTA VESPERTINO) EEEF DR MOACIR AVIDOS X 
CERÂMICA FICOL X FAZENDA BERNBÉ 41 passageiros com monitor 
- 202 dias – 11,8 km diario 

2 VESPERTINO 11,8 2.383,6 R$11,01 R$129,92 R$26.243,44 

20172256017 Carro 2 - EUMEF CÓRREGO PARANÁ X CERÂMICA FICOL X 
FAZENDA TORETA X EEEF DR MOACIR AVIDOS 41 passageiros com 
monitor - 202 dias – 22,5 km diario 

2 VESPERTINO 22,5 4.545 R$11,01 R$247,73 R$50.040,45 

20172256014 Carro 2 - FAZENDA TORETA X PARANÁ X SERGIPE X MOACIR 
AVIDOS 41 passageiros com monitor - 202 dias – 41,2 km diario 

2 MATUTINO 41,2 8.322,4 R$11,01 R$453,61 R$91.629,62 

20222256053 Carro 2 - VOLTA INTEGRAL (19H) EEEFM PROFESSOR SANTOS 
PINTO X FAZENDA TORETA X PARANÁ 41passageiros com monitor - 
202 dias – 22,7 km diario 

2 INTEGRAL 22,7 4.585,4 R$11,01 R$249,93 R$50.485,25 

202632566006 Carro 3 - (NOVA) CORREGO RIO BONITO X EEEFM IRINEU 
MORELLO X CEIM PRIMEIROS PASSOS 23 passageiros com monitor - 
202 dias – 26,8 km diario 

3 VESPERTINO 26,8 5.413,6 R$14,94 R$400,39 R$80.879,18 

20262256005 Carro 3 - (NOVA) EEEFM IRINEU MORELLO X CEIM PRIMEIROS 
PASSOS com monitor 23 passageiros com monitor - 202 dias – 27 km 
diario 

3 MATUTINO 27 5.454 R$14,94 R$403,38 R$81.482,76 

20262256011 Carro 4 - VOLTA DO AEE RIO BONITO X EEFM PROFESSOR 
SANTOS PINTO 15 passageiros sem monitor - 202 dias – 11,5 km diario 

4 VESPERTINO 11,5 2.323 R$32,12 R$369,38 R$74.614,76 

KM TOTAL EM 202 DIAS LETIVOS (12 MESES) 43.308,80 
VALOR TOTAL EM 
202 DIAS LETIVOS 

(12 MESES) 

R$ 
617.930,72 
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c) Vale ressaltar, que nesta solução II, a manutenção dos veículos ou substituição caso 

necessário é de inteira responsabilidade da contratada. 

7.2. Após a análise do custo-benefício das duas soluções, optou-se pela solução II, execução 

indireta, ou seja, a contratação de empresa do ramo pertinente para prestação de serviços de 

transporte por quilômetro rodado para alunos da Rede Pública Estadual e Municipal de 

Governador Lindenberg – ES, conforme a tabela abaixo 

 

Solução I R$ 2.621.169,17 
Solução II R$ 618.554,30 

 

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO. 

8.1. Com base nos mapas e planilhas de custos fornecidos pela SEDU-Secretaria de Estado da 

Educação que seguem em anexo, a estimativa do valor de contratação será de R$ 618.554,30, 

para um período de 12 (doze) meses, contemplando 202 (duzentos e dois) dias letivos. 

 

9. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO. 

9.1. A solução proposta consiste na contratação de empresa especializada na prestação de 

serviço de transporte escolar através de aproximadamente 04 (quatro) veículos com 

capacidade mínima indicada na transcrição de cada item, e adaptados para alunos com 

necessidades especiais, conforme rotas/itinerários constantes no anexo I, com motorista e 

monitor – acompanhante quando for o caso, sob responsabilidade da empresa contratada, de 

segunda à sexta-feira, por um período de 12 (doze) meses, 202 (duzentos e dois) dias letivos 

considerando o calendário letivo de cada ano. 

9.2. Esta solução, apresenta-se mais interessante uma vez que atende às determinações legais, 

reduz custos operacionais e administrativos, conferindo à contratada a responsabilidade de 

manter regulamente o transporte de estudantes, sendo a opção mais viável e econômica para a 

instituição. A contratação consiste na prestação de serviço continuado sem dedicação 

exclusiva de mão de obra, com pagamentos mensais à contratada, que deverá manter os 

veículos devidamente regularizados juntos aos órgãos de fiscalização, e seus funcionários 

registrados e regularizados durante toda a execução do contrato. 

9.3. Os motoristas deverão ser fixos para cada veículo contratado apresentando todos os 

cursos e documentos que a legislação exija, caso haja necessidade de substituição de algum 
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motorista, esta deverá ocorrer apenas após comunicação formal à contratante mediante 

apresentação de toda comunicação. 

9.4. Apresentar a substituição do veículo que por ventura apresentar defeito, num prazo 

máximo de 24 (vinte e quatro horas), não permitir venda de produtos diversos no interior do 

veículo. 

9.5. Não permitir a utilização do transporte como forma de dar carona. 

9.6. Disponibilizar monitor/acompanhante para alunos com até 9 (nove) anos de idade, 

conforme determina o art. 4º inciso XII, parágrafo 1º da Instrução de Serviço DETRAN nº 

93/2016. 

 

10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA SOLUÇÃO. 

10.1. O parcelamento deve ocorrer sempre que for tecnicamente viável e economicamente 

vantajoso. 

10.2. Na adoção da presente solução não se vislumbra motivos para a não adoção do 

parcelamento, buscando o aproveitamento do mercado e ampliação da competitividade ao 

dividir a solução. 

 

11. RESULTADOS PRETENDIDOS. 

11.1. Espera-se com esta nova contratação no mínimo os seguintes efeitos: 

11.1.1. Garantir o acesso dos estudantes às atividades letivas; 

11.1.2. Reduzir as perdas pedagógicas; 

11.1.3. Reduzir a evasão escolar; 

11.1.4. Atender a todos os preceitos legais vigentes; 

11.1.5. Garantir a boa execução dos serviços contratados, sempre 

embasados nos princípios de eficiência e sustentabilidade. 

 

12. PROVIDÊNCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE À CELEBRAÇÃO 

DO CONTRATO. 

12.1. Não se vislumbra necessidades de tomada de providências de adequações para a solução 

ser contratada. 
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13. CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES. 

13.1. Não se verifica contratações correlatas nem interdependentes para a viabilidade e 

contratação desta demanda. 

 

14. POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS TRATAMENTOS. 

14.1. Os principais impactos observados pelo levantamento para o objeto deste estudo foram: 

A emissão de Dióxido de carbono (CO²) e outros gazes poluentes, consumo de combustíveis 

fósseis, poluição sonora, geração de resíduos sólidos (descartáveis); 

14.2. A contratada deverá responsabilizar-se pela destinação adequada dos resíduos 

(descartáveis), quando utilizados. 

 

15. DECLARAÇÃO DE VIABILIDADE. 

15.1. O presente estudo evidência que a contratação da solução se mostra possível 

tecnicamente e fundamentadamente necessária. Diante do exposto, declara-se ser viável a 

contratação pretendida. 

 

16. ANEXOS. 

16.1. Anexo II: Referência para análise Solução I; Anexo - Estimativa de custo para aquisição 

de nova frota; Fontes: ATAGOV – Plataforma de Compras Públicas, Portal de Adesões e 

orçamento Mascarello retirado do processo licitatório da prefeitura de São Romão/MG 

16.2. Anexo III: Referência para análise Solução II, Mapa de Rota de Transporte Escolar, 

planilhas de  Lote por veículo, planilhas de Custo Referencial,  planilha de Demonstrativo de 

Rotas, planilhas de Custo Especifico 

 

17. RESPONSÁVEIS. 

Declaro para todos os fins que com base no Estudo Técnico Preliminar que esta 

contratação encontra-se: 

(x) Viável 

(  ) Inviável 

Governador Lindenberg/ES, 10 de junho de 2026. 

Daniel Prando Castelan 

Responsável pela Elaboração do Estudo Técnico Preliminar  
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