RC SEGURANCA DO TRABALHO
CNPJ: 38.928.121/0001-70
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=4 Telefone (45) 99114-7311

Avenida Brasil, 450, sala 702, centro,
CEP 85.504-730 Pato Branco — Parana

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACAO DA

PREFEITURA MUNICIPAL DE COQUEIRO BAIXO-RS.

PREGAO PRESENCIAL: 34/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 80/2023

A Empresa RC SEGURANCA DO TRABALHO LTDA, sob CNPJ n.° 38.928.121/0001-70,
sediada na rua Vitério Matiello n® 115, bairro S&o Luiz, Pato Branco - PR, por intermédio de
seu representante legal Robson Caetano da Silva Oliveira, portador da Carteira de
Identidade n° 10466308-7, CPF n° 084.040.969-96, residente e domiciliado na cidade de
Pato branco-PR, vem, respeitosamente e, a presenca de Vossa Senhoria e digna Equipe
de Apoio, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO — 34/2023, pelos
motivos de fato e direito que adiante passa a expor.

DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

A Lei 8666/93 é clara ao afirmar que o prazo legal e os legitimados para interposicao da
impugnacao ao edital. Vejamos:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada 8§ 2o Decaira do direito
de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a administracéo o
licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura
dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou
concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicacdo néo tera efeito
de recurso. (Redacao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994).


mailto:rcengenhariaepericias@gmail.com

Logo, a impugnante apresentou sua impugnacao de forma tempestiva, uma vez que sua
peca foi direcionada a Comisséo de Licitacdo do estimado 6rgdo, no dia 03 de Janeiro de
2024, prazo limite para impugnacéo, haja vista que o edital informa que a data limite seria
03 dias anteriores ao certame.

19. DA IMPUGNACAO AOQ EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

19.1 Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na
aplicacdo da Lei Federal n°14.133/2021, devendo protocolar o pedido até 03 (trés) dias uteis antes
da data da abertura do certame.

Portanto, a presente impugnacao devera ser recebida pelo Pregoeiro Oficial e sua equipe
de apoio - vez que tempestiva, pois, o certame se dara em data de 09 de Janeiro de 2023
- para que, na forma da lei, seja admitida, processada e ao final, julgada procedente, nos
termos do requerimento.

DOS FATOS:

A impugnante tomou ciéncia do processo licitatorio acima referenciado, a ser realizado pela
Prefeitura do Municipio de Coqueiro Baixo-RS, com data prevista para a realizacdo no dia
09 de Janeiro de 2024. O referido certame tem por objeto Contratacdo de empresa
especializada para prestagcédo de servigcos de Medicina do Trabalho e Saude Ocupacional
para atender aproximadamente 130 (cento e trinta) servidores municipais que fazem parte
do Quadro de Servidores Efetivos e em Comissao do Municipio de Coqueiro Baixo.
Ocorre que, ao selecionar as condigcdes a serem preenchidas pelos licitantes para se
tornarem vitoriosos na licitagdo, o presente edital restou exigir, na comprovagdo da
qualificagéo técnica dos licitantes, documentos que limitam a participagéo dos licitantes no
certame, sendo eles:

¢) Registro ou Inscricdo da empresa e do(s) profissional(is) que prestara(do) os servicos
objeto deste edital no CREA E CREMERS.

Neste sentido, visando a adequacdo do presente edital a lei licitatoria, apresenta-se a
presente impugnag¢éo, com 0s argumentos abaixo.

DA QUALIFICACAO TECNICA EXIGIDA

O presente edital tém por objeto:



Contratacio de empresa especializada
para prestacdo de servicos de medicina
do trabalho e sande ocupacional para
atender aproximadamente 130 (cento e
trinta) servidores municipais que fazem
parte do Quadro de Servidores Efetivos
¢ em Comissdio do Municipio de
Coqueiro Baixo.

E fato que os pressupostos aplicados ao processo licitatério focam na resguarda dos
valores relacionados ao servico que garante a maior qualidade e o menor preco. Por se
tratar de contratacdo publica, entre varias propostas apresentadas por particulares que
pretendem oferecer servi¢gos ou bens ao Estado, o fornecedor que ganha a disputa € o que
mais atende ao interesse da sociedade como um todo.

Todavia, o edital trouxe, como requisitos para a qualificacdo técnicas, documentos que
diminuem a competitividade no certame, sendo eles:

¢) Registro ou Inscricdo da empresa e do(s) profissional(is) que prestara(io) os servicos
objeto deste edital no CREA E CREMERS.
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Tais documentos serem solicitados para participacdo do certame se mostra
desproporcional e fere o Principio da Isonomia.

Entretanto a exigéncia na forma prevista no edital implica clara restricdo a ampla
competitividade violando o artigo 3° paragrafo 1°, | da lei 8666/1993 leia-se Lei das

Licitacbes que prevé a seguinte informacéao:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo,
cladusulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou

frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de

sociedades cooperativas, e_estabelecam preferéncias ou

distincdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio

dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente

ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.



E certo que o registro se mostra necessario, pois esta no rol de qualificac&o técnica, ou
seja, deve comprovar estar apto ao exercicio, e sé o registro do CRM pode conferi-lo.
Contudo, vir a exigéncia de que € necessario registro do profissional, e, principalmente, da
empresa no CRM- RS é um passo que viola o Principio da Isonomia, violando a
igualitariedade entre os participantes do certame.

Primeiramente, se uma empresa e o profissional tem registro no CRM de outra unidade da
Federacédo, a empresa e o profissional estdo plenamente aptos a exercer e prestar servicos
médicos com exceléncia, a solicitacdo de uma inscricdo secundaria em outro Estado € ato

meramente formal, vez que, n&o os capacita e nem demonstra estar mais apta ou nao.

Vale salientar, que o registro prévio € medida que ndo se justifica como pré-requisito de
qualificacéo técnica, sendo viavel exigi-lo no momento da contratacéo exclusivamente para
a empresa que se sagrar vencedora do certame desde que comprove dispor de registro

prévio no CRM de seu Estado de origem.

E dever da Administracdo Publica exigir documentos de habilitagdo compativeis com o
objeto que é licitado, principalmente aqueles que comprovem a qualificacdo das
empresas licitantes e dos profissionais que irdo participar do processo licitatério, 0 CRM
de origem do profissional médico j& comprova, ndo necessitando na fase de habilitacdo
o CREMERS.

DO DIREITO

O que tem sido adotado pelo Tribunal de Contas da Unido para que esse registro
complementar nos casos de conselho de Engenharia, por analogia s6 é exigido e
necessario por ocasiao da assinatura do contrato, vejamos na integra a posi¢cao adotada

pelo Tribunal:

5. A respeito desse ponto, relembro que este Tribunal tem
jurisprudéncia firme no sentido de que a exigéncia de
registro ou visto no CREA do local de realizacdo da obra

licitada somente dar-se-& no momento da contratacao.




Nessa linha, cito as DecisOes Plenarias 279/1998 e
348/1999, o Acordao 979/2005-TCU-Plenarioe oAcordao
992/2007-TCU-Primeira Camara.

6. O entendimento do Tribunal fundamenta-se no
principio constitucional da universalidade de participacao

em licitagbes, impondo-se ao ato convocatério o

estabelecimento de regras que garantam a selecdo da

proposta mais vantajosa para a Administracdo,

vedadas clausulas desnecessarias ou inadeguadas

gue restrinjam o carater competitivo do certame.

Como podemos observar é seguido na linha aqui sustentada de que o registro no CRM
— RS embora possivel, s6 pode ser solicitado no momento da assinatura do contrato com
a empresa vencedora do certame, e ndo ser exigido previamente como qualificacao

técnica.

A licitacdo é destinada a garantir que seja seguido com exceléncia os principios basilares
da Administracdo publica, como dispbe o artigo 3° “caput” da lei 8666/1993 Lei da

Licitactes:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administragcdo e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacao ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sédo

correlatos.

Diante disso, a correcao do item do edital ora impugnado ndo tras qualquer prejuizo a

contratacdo, vez que, se caso a empresa hao cumpra todos os requisitos do edital, cada



uma no seu devido espaco de tempo, onde se enquadra o CRM-RS do prossional e da
empresa apenas para assinatura do contrato, e nao para habilitacdo/qualificacao técnica,

essa ira ser inabilitada sem qualquer prejuizo ao 6rgdo licitante.

Assim, na pratica de atos vinculados o Administrador Publico ndo podera agir
discricionariamente, mas devera sujeitar-se as estipulacdes legais ou regulamentares, e
delas nao podera afastar ou desviar sem viciar a acdo administrativa. Nesse sentido € a

licdo do respeitoso doutrinador Hely Lopes Meirelles®:

“Atos vinculados ou regrados s&o aqueles para os quais a
lei estabelece os requisitos e as condicdes de sua realizacao.
Nessa categoria de atos, as imposi¢des legais absorvem, quase
gue por completo, a liberdade do administrador, uma vez que sua
acao fica adstrita aos pressupostos estabelecidos pela norma
legal para a validade da atividade administrativa. Desatendido
qgualquer requisito, compromete-se a eficacia do ato praticado,

tornando-se passivel de anulagdo pela propria”.

Cria-se uma restricdo desnecessaria e indevida a ampla competitividade do certame,
pois, acaba inibindo a participacdo de empresas que tenham plena capacidade técnica
e melhores propostas comerciais ao 6rgdo licitante bem como ao interesse publico.
Como sabemos toda restricdo deve ser fundamentada, e esta que trata do registro do

profissional CRM-BA nado encontra embasamento juridico para ser sustentado.

Quanto a qualificacdo técnica, para realizar o servico previsto no edital, vale analisar o
entendimento do Prof. Marcal:

O conceito de qualificacao técnica € complexo e variavel,
refletindo a heterogeneidade dos objetos licitados. Cada
espécie de contratacdo pressupde diferentes habilidades
ou conhecimentos técnicos. E implausivel imaginar algum
caso em gue a qualificacdo técnica seria irrelevante para a
administragcdo. Quando muito, poderia imaginar-se que 0
objeto é suficientemente simples para ser executado por
qualquer profissional de uma certa area Por exemplo,



suponha-se que a Administracdo necessite contratar
servicos de marcenaria muito simples. A qualificacédo
técnica podera restringir-se a comprovacao da titularidade
da profissdo de marceneiro, mas é obvio que ndo poderia
ser contratada pessoa destituida de qualquer habilidade
nesse setor. Como _decorréncia, a determinacdo do
requisitos de qualificacao técnica far-se-a caso a caso,
em_ face das circunstancias e peculiaridades das
necessidades que o Estado deve realizar. Cabera a
Administracdo, na fase interna antecedente a propria
elaboracdo do ato convocatério, avaliar os requisitos
necessarios, restringindo-se ao estritamente
indispensavel a assegurar um_minimo _de seguranca
guanto aidoneidade dos licitantes.

Diante disso, pede-se a revisdo do edital antes de ocorrer a abertura do pregdo

eletrénico designado para a data de 19 de Julho com intuito de retificar os itens do

edital aqui questionado.

DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer seja:

a) conhecida a presente impugnacéao, por ser totalmente tempestiva,

b) que seja JULGADA TOTALMENTE PROCEDENTE a presente impugnacéo, a

fim de que ocorra a retificacao do edital especificamete no item 9.14 alinea “c” que

exige Registro do médico profissional no CREMERS, e bem como exige a incricao

da empresa no CREMERS, deixando apenas a exigéncia do registro no CRM de

origem do meédico profissional, e, bem como da empresa apenas em seus Estado

de origem.



Nestes termos pede deferimento.

Pato Branco/PR, 03 de janeiro de 2024.
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