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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR
Contratação de Transporte Escolar (Universidade/Curso Técnico) – 
Município de Canudos do Vale

1. IDENTIFICAÇÃO DA NECESSIDADE
 	O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade analisar a necessidade e a viabilidade da contratação de empresa especializada para a prestação de serviços de transporte de estudantes residentes no Município de Canudos do Vale/RS, regularmente matriculados em instituições de ensino superior e cursos técnicos localizados fora do território municipal.
 	A contratação visa assegurar o deslocamento regular dos estudantes entre o Município de Canudos do Vale/RS e as instituições de ensino frequentadas, mediante itinerário, horários e demais condições previamente estabelecidas pela Administração Municipal.

2. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO
 	O Município de Canudos do Vale/RS possui estudantes que frequentam cursos de nível superior e cursos técnicos ofertados em instituições de ensino localizadas fora do território municipal, especialmente no Município de Lajeado/RS.
 	Em razão da inexistência, no Município, de oferta suficiente de cursos de graduação e formação técnica que atendam à demanda existente, esses estudantes necessitam realizar deslocamentos regulares, predominantemente no período noturno, para frequentar as respectivas instituições de ensino.
 	Considerando as características territoriais do Município, seu pequeno porte e a existência de população residente em localidades rurais, o deslocamento individual até os municípios onde estão situadas as instituições de ensino implica custos com combustível, manutenção de veículos particulares e demais despesas, além das questões relacionadas à segurança dos deslocamentos.
 	Nesse contexto, verifica-se a necessidade de disponibilização de solução coletiva de transporte, de forma organizada, regular e segura, destinada aos estudantes que preencham os requisitos estabelecidos pela Administração Municipal.
 	A contratação de empresa especializada permite a execução do serviço mediante disponibilização de veículo adequado à quantidade de usuários, motorista devidamente habilitado e estrutura operacional necessária, sem a necessidade de aquisição de veículo específico ou ampliação imediata da estrutura municipal.

3. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO
 	Para atendimento da necessidade identificada, a solução deverá contemplar a prestação de serviço de transporte coletivo de passageiros, mediante veículo com capacidade compatível com o número de estudantes a serem atendidos.
 	A execução deverá observar, no mínimo, os seguintes requisitos:
a) disponibilização de veículo em condições adequadas de conservação, funcionamento, segurança e higiene;
b) capacidade mínima suficiente para o transporte simultâneo da demanda estimada de estudantes, correspondente a 15 passageiros sentados, sem utilização de capacidade superior à permitida para o veículo;
c) atendimento das exigências previstas na legislação de trânsito e demais normas aplicáveis ao transporte objeto da contratação;
d) disponibilização de motorista devidamente habilitado e que atenda aos requisitos legais pertinentes à atividade;
e) disponibilização de veículo substituto, com características e capacidade compatíveis, quando o veículo inicialmente destinado à execução ficar impossibilitado de realizar o serviço;
f) realização dos itinerários e observância dos horários estabelecidos pela Secretaria Municipal de Educação, Cultura, Turismo e Desporto;
g) responsabilidade da contratada por todos os custos necessários à execução, incluindo combustível, motorista, manutenção preventiva e corretiva, seguros, tributos, encargos trabalhistas e previdenciários e demais despesas relacionadas ao serviço;
h) manutenção, durante toda a execução contratual, das condições necessárias à adequada prestação dos serviços.
As especificações detalhadas relativas aos veículos, motoristas, documentação, horários, itinerários e condições de execução serão estabelecidas no Termo de Referência.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANÁLISE DAS SOLUÇÕES POSSÍVEIS
Para atendimento da necessidade identificada, foram consideradas as seguintes alternativas:
4.1. Utilização de veículos particulares pelos estudantes
A utilização de veículos próprios transfere integralmente aos estudantes e suas famílias a responsabilidade pelo deslocamento e os respectivos custos com combustível, manutenção, estacionamento e demais despesas.
Além disso, não constitui solução coletiva organizada pela Administração e pode resultar na realização de diversos deslocamentos individuais para o mesmo destino.
4.2. Utilização da frota própria municipal
Foi considerada a possibilidade de utilização de veículos pertencentes ao Município.
Entretanto, a adoção dessa solução pressupõe disponibilidade permanente de veículo com capacidade adequada, motorista, combustível, manutenção e estrutura operacional, além da compatibilidade dos horários com as demais atividades desenvolvidas pela frota municipal.
Considerando que os veículos municipais são utilizados no atendimento de outras demandas públicas, especialmente aquelas relacionadas aos serviços municipais e ao transporte escolar da educação básica, a destinação permanente de veículo e motorista ao transporte de estudantes universitários e de cursos técnicos poderá comprometer a disponibilidade da frota para outras atividades.
4.3. Concessão de auxílio financeiro aos estudantes
Também foi considerada a possibilidade de concessão de auxílio financeiro individual destinado ao custeio do transporte.
Essa alternativa, entretanto, além de depender dos requisitos e da regulamentação municipal aplicáveis, não assegura, por si só, a existência de meio de transporte regular e compatível com os horários das instituições frequentadas pelos estudantes.
4.4. Contratação de empresa especializada
A contratação de empresa especializada possibilita a prestação coletiva e organizada do serviço, com disponibilização de veículo, motorista e demais recursos necessários à execução, mediante itinerário e horários definidos pela Administração.
A solução transfere à contratada a responsabilidade operacional pelo veículo, combustível, manutenção, motorista e demais custos inerentes à prestação do serviço, permitindo ao Município fiscalizar a execução com base nas condições previamente estabelecidas.
Diante das alternativas analisadas, a contratação de empresa especializada mostra-se a solução tecnicamente adequada para atendimento da necessidade, desde que demonstrada sua vantajosidade econômica mediante a correspondente estimativa de preços.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E DIMENSIONAMENTO DA CONTRATAÇÃO
O dimensionamento da contratação deverá observar o levantamento da demanda realizado pela Secretaria Municipal de Educação, Cultura, Turismo e Desporto, considerando o número de estudantes a serem atendidos, os destinos, o calendário acadêmico e o itinerário necessário.
Para fins de planejamento da contratação, foram considerados os seguintes parâmetros:
Itinerário: Canudos do Vale/RS – Lajeado/RS – Canudos do Vale/RS, contemplando os pontos de embarque, desembarque e instituições de ensino definidos pela Secretaria competente.
Quilometragem estimada: 77 km por dia de efetiva prestação do serviço.
Dias estimados de prestação: 242 dias letivos.
Período estimado: 11 meses.
Número estimado de estudantes: 13 estudantes.
Capacidade mínima do veículo: 15 passageiros sentados.
Considerando a quilometragem diária e o número estimado de dias de execução, estima-se:
77 km/dia × 242 dias = 18.634 km estimados.
O quantitativo constitui estimativa destinada ao planejamento da contratação, sendo o pagamento realizado de acordo com a forma de medição definida no Termo de Referência e no contrato.
A memória de cálculo e o levantamento que fundamentaram as quantidades deverão integrar o processo administrativo.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO
O valor estimado da contratação será apurado mediante pesquisa de preços realizada em conformidade com o art. 23 da Lei Federal nº 14.133/2021, considerando as características específicas do serviço e os valores praticados no mercado.
A pesquisa deverá considerar o custo da prestação do serviço por quilômetro e os componentes necessários à sua adequada execução, especialmente veículo, combustível, motorista, encargos trabalhistas e previdenciários, manutenção, depreciação, seguros, tributos e demais despesas diretas e indiretas.
Considerando a estimativa de 16.416 km, o valor total estimado da contratação corresponderá ao produto entre a quilometragem estimada e o valor estimado por quilômetro apurado na pesquisa de preços:
18.634 km × R$ 7,26 = R$ 135.282,84
A memória de cálculo e os documentos utilizados para formação do preço estimado deverão integrar o processo administrativo.
7. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO
A solução consiste na contratação de empresa especializada para prestação continuada de serviços de transporte de estudantes de ensino superior e cursos técnicos residentes no Município de Canudos do Vale/RS.
A contratada deverá disponibilizar veículo com capacidade adequada à demanda, motorista devidamente habilitado e todos os recursos necessários à execução do serviço, incluindo combustível, manutenção, seguros e demais despesas relacionadas à atividade.
O transporte compreenderá o deslocamento de ida e retorno, conforme itinerário, pontos de embarque e desembarque e horários estabelecidos pela Administração.
A contratada deverá ainda assegurar a continuidade do serviço mediante substituição do veículo ou motorista sempre que houver ocorrência que impeça a execução regular do transporte, observados os requisitos estabelecidos no Termo de Referência.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA CONTRATAÇÃO
Não se mostra adequado o parcelamento do objeto, considerando que a prestação corresponde a um mesmo itinerário de ida e retorno e demanda coordenação operacional única, envolvendo veículo, motorista, horários e responsabilidade pela execução integral do transporte.
A contratação de prestadores distintos para partes do mesmo itinerário poderia dificultar a coordenação do serviço, a definição de responsabilidades e a fiscalização da execução.
Assim, recomenda-se a contratação do serviço em item único, sem prejuízo da análise da competitividade e da vantajosidade da solução pela Administração.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS
Com a contratação, pretende-se:
a) assegurar transporte regular e seguro aos estudantes atendidos;
b) possibilitar o acesso e a permanência dos estudantes em cursos superiores e técnicos localizados fora do Município;
c) proporcionar maior previsibilidade e organização dos deslocamentos;
d) reduzir a necessidade de deslocamentos individuais;
e) assegurar pontualidade e regularidade no atendimento;
f) obter solução operacional adequada sem necessidade de aquisição imediata de veículo específico ou ampliação da estrutura municipal destinada a essa finalidade;
g) promover utilização eficiente dos recursos públicos mediante contratação compatível com a demanda efetivamente existente.

10. PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS À CONTRATAÇÃO
Previamente à formalização da contratação, deverão ser adotadas, entre outras, as seguintes providências:
a) conclusão do levantamento dos estudantes a serem atendidos;
b) definição dos pontos de embarque e desembarque;
c) confirmação do itinerário e da quilometragem estimada;
d) definição da capacidade mínima necessária do veículo;
e) elaboração da pesquisa de preços e do orçamento estimado;
f) elaboração e aprovação do Termo de Referência;
g) verificação da disponibilidade orçamentária;
h) designação dos servidores responsáveis pela gestão e fiscalização do contrato;
i) elaboração do edital e da respectiva minuta contratual.

11. CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Não foram identificadas, neste momento, contratações correlatas ou interdependentes indispensáveis à execução do objeto.
Os custos relacionados a veículo, motorista, combustível, manutenção, seguros e demais recursos necessários à execução deverão integrar o preço contratado e serão de responsabilidade da contratada.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS
A execução do serviço envolve impactos ambientais inerentes à utilização de veículo automotor, especialmente consumo de combustível, emissão de gases e geração de resíduos decorrentes de manutenção.
Como medidas destinadas à redução desses impactos, a contratada deverá manter o veículo em adequadas condições de manutenção e funcionamento, observando as normas ambientais e de trânsito aplicáveis, bem como realizar a destinação ambientalmente adequada dos resíduos decorrentes de manutenção sob sua responsabilidade.
A utilização de transporte coletivo para atendimento simultâneo dos estudantes também contribui para racionalizar os deslocamentos em comparação com a realização de múltiplas viagens individuais para o mesmo destino.

13. ADEQUAÇÃO ORÇAMENTÁRIA E AO PLANEJAMENTO MUNICIPAL
A contratação deverá guardar compatibilidade com os instrumentos de planejamento e orçamento do Município, observadas as dotações orçamentárias disponíveis e a legislação aplicável.
A existência e suficiência dos recursos necessários deverão ser verificadas pelo setor competente antes da formalização da contratação.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATAÇÃO
A partir da necessidade identificada, das alternativas analisadas e das características da demanda, conclui-se pela viabilidade técnica da contratação de empresa especializada para prestação dos serviços de transporte de estudantes matriculados em instituições de ensino superior e cursos técnicos.
A solução permite atendimento coletivo, organizado e seguro da demanda, mediante disponibilização de veículo, motorista e estrutura operacional pela empresa contratada, sem necessidade de aquisição imediata de veículo específico pelo Município.
A viabilidade econômica deverá estar demonstrada pela pesquisa de preços e pelo orçamento estimado que integrarão o processo administrativo.

Canudos do Vale/RS, 21 de setembro de 2026.




_________________________________
Secretaria de Educação, cultura, Turismo e Desporto
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