SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO
SECRETARIA-EXECUTIVA DE LICITACOES
SUPERINTENDENCIA DE OPERACIONALIZACAO DE CONTRATACOES
COORDENADORIA DA FASE EXTERNA

RESPOSTA RECURSAL DO AGENTE DE CONTRATACAO DA FASE EXTERNA
(PREGOEIRO)

PROCESSO N° 27/014.923/2023.

PREGAO ELETRONICO N° 0028/2024 - FUNDAGAO SERVICOS DE SAUDE DE MS -
FUNSAU.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL COMPRA DE
EQUIPO PARA BOMBA DE INFUSAO COM EQUIPAMENTO EM COMODATO.
ASSUNTO: RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA LIFEMED INDUSTRIAL DE
EQUIPAMENTOS E ARTIGOS MEDICOS E HOSPITALARES S.A NO LOTE UNICO DO
CERTAME.

(13 Sim”/“Nﬁo”/

QUESTOES RECURSAIS «Nio s Aplica”

1) Houve manifestacdo de intengdo recursal registrada em sessdo publica
(subitem 8.1, inciso I, do Edital)? SIM

A licitante LIFEMED INDUSTRIAL DE EQUIPAMENTOS E ARTIGOS
MEDICOS E HOSPITALARES S.A, ora recorrente, manifestou, em sessdo publica realizada
em 13/10/2025, a intencdo de interpor recurso ao término da Fase de Propostas, contra habilitacéo
da empresa TERUMO MEDICAL DO BRASIL LTDA, cujos fundamentos serdo apresentados
no momento oportuno.

2) Houve apresentacao de raz@es recursais, no prazo de 3 dias Uteis (subitem

8.1, inciso I1, do Edital)? SIM

Houve apresentacdo das razdes recursais, no prazo de 3 dias Uteis conforme preconiza o
(subitem 8.1, inciso 11, do Edital).

A licitante LIFEMED INDUSTRIAL DE EQUIPAMENTOS E ARTIGOS
MEDICOS E HOSPITALARES S.A. interpds recurso administrativo contra a decisio que
habilitou a empresa TERUMO para o lote Gnico do certame, pelos fundamentos a seguir
resumidos.

Aduziu a recorrente que a proposta apresentada pela empresa recorrida supostamente ndo
atenderia integralmente aos requisitos técnicos estabelecidos no Edital e no Termo de Referéncia,
0 que, em seu entendimento, configuraria violacdo ao objetivo do processo licitatorio.

1) Empilhamento das Bombas de Infuséo

Sustentou que o Edital seria expresso ao exigir que as bombas de infusdo possuissem
funcionalidade de empilhamento, sem necessidade de acessorios adicionais. Alegou, contudo,
que, conforme imagem extraida do manual do equipamento ofertado pela recorrida, tal
empilhamento somente seria possivel mediante o uso de rack opcional, o qual ndo integra o
equipamento principal e ndo apresentaria plena funcionalidade para a equipe assistencial,
sobretudo em razdo de limitagGes de espaco fisico.
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Afirmou, ainda, que, em unidades de terapia intensiva (UTIs), é comum que pacientes
graves utilizem oito (08) ou mais bombas de infusdo simultaneamente, e que, nessas situacoes, 0
uso do rack tornar-se-ia inviavel e ineficiente, por ocupar espaco excessivo e dificultar o manejo
clinico.

Ademais, pontou gque a exigéncia de empilhamento prevista no edital ndo se limitaria a
um requisito técnico, mas representaria uma condic¢do essencial a préatica assistencial segura e
eficiente, requisito que, segundo defende, ndo seria atendido pela bomba ofertada pela recorrida.

2) Equipos de Bomba de Infusdo — Segmento de Silicone

Alegou, também, que os equipos ofertados pela recorrida ndo possuiriam segmento de
silicone, caracteristica que, embora ndo expressamente prevista no edital, seria considerada
requisito minimo de seguranca e desempenho, conforme as normas técnicas aplicaveis aos equipos
utilizados em bombas de infusdo.

Para ratificar suas alegaces, citou a ABNT NBR ISO 8536-8:2021, secdo 4.2, segundo a
qual os equipos destinados ao uso com bombas de infusdo devem possuir caracteristicas
construtivas que assegurem compatibilidade mecénica, elasticidade adequada e integridade do
fluxo, de modo a garantir precisdo na taxa de infuséo e deteccéo de oclusdes.

N&o obstante, reiterou que embora a norma ndo mencione expressamente o uso de
silicone, a pratica consolidada de engenharia de dispositivos médicos indicaria a necessidade de
segmento de silicone ou material equivalente na por¢éo do equipo que interage com 0 mecanismo
da bomba, assegurando desempenho seguro e confidvel durante a terapia infusional.

Justificou que a auséncia desse segmento possibilitaria 0 uso de equipos ndo dedicados,
inclusive por gravidade, comprometendo a precisdo da infusdo e elevando o risco de falhas
clinicas, como:

v variagdes na taxa de infusdo;

v alarmes falsos ou falhas de detec¢do de ocluséo

v extravasamento ou refluxo do medicamento

v comprometimento da seguranca e eficicia do tratamento.

Além disso, mencionou que a RDC n° 4/2011 disp&e que os produtos para a satde devem
atender aos requisitos essenciais de seguranca e eficacia, abrangendo:

v compatibilidade com os sistemas aos quais se destinam;
v desempenho adequado durante o0 uso previsto;
v minimizacao de riscos conhecidos e previsiveis.

Auséncia do segmento de silicone comprometeria a conformidade técnica e regulatéria do
produto, colocando em risco a seguranca do paciente e a precisdo da terapia infusional, em
desacordo com as normas e boas praticas vigentes, segundo entendimento da recorrente.

3) Critério de Custo x Beneficio ao Erario Publico
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Sustentou, por fim, que a proposta apresentada pela recorrente demonstraria superioridade
tecnoldgica e maior grau de atualizagdo em comparagdo com as demais concorrentes, refletindo
melhor relagdo custo-beneficio a Administracdo Publica, visto que, deve-se levar em consideracdo
a escassez de recursos publicos destinados a satde, sendo incoerente admitir diferenca expressiva
de preco em favor de um produto que ndo atenderia plenamente aos requisitos técnicos do edital
e do Termo de Referéncia.

Sobre os equipamentos e equipos ofertados pela LIFEMED, asseverou que todos
atenderiam integralmente as especificacfes técnicas, garantindo conformidade normativa e
alinhamento aos principios da eficiéncia, moralidade e transparéncia, de modo que sua proposta
representaria melhor aproveitamento dos recursos publicos e cumprimento da finalidade do
processo licitatorio.

Diante de todo 0 exposto, requereu o provimento do recurso administrativo, para que fosse
desclassificada a proposta da recorrida TERUMO, com a consequente classificacdo da proposta
da recorrente LIFEMED como vencedora do certame.

3) Caso ndo houve a apresentacdo das razdes no prazo respectivo, houve .
indicagdo de motivacdo na intengdo de recurso manifestada em sessao NAO SE
publica (subitem 8.2 do Edital)? APLICA

4) Houve apresentacao de contrarrazfes, no prazo de 3 dias Uteis (subitem
8.3 do Edital)? SIM

Houve apresentacdo de contrarrazdes, no prazo de 3 dias Uteis conforme aduz o (subitem
8.3 do Edital).

Em suas contrarrazdes, a empresa TERUMO MEDICAL DO BRASIL LTDA.
apresentou manifestacdo técnica em resposta aos pontos levantados pela recorrente LIFEMED
INDUSTRIAL DE EQUIPAMENTOS E ARTIGOS MEDICOS E HOSPITALARES S.A.,
buscando demonstrar a regularidade de sua proposta e o atendimento integral as exigéncias do
edital e do Termo de Referéncia.

1° Ponto — Empilhamento das Bombas de Infusédo

A recorrida, aduziu que o Termo de Referéncia, em seu item 7, estabelece a exigéncia de
que as bombas de infusdo sejam empilhaveis. Esclareceu, entretanto, que o termo “empilhar”,
segundo o Dicionéario Priberam da Lingua Portuguesa, que o define como “dispor ou amontoar
em pilhas”, deve ser interpretado no sentido de permitir o sobreposicionamento das bombas, e ndo
necessariamente o acoplamento direto entre os equipamentos sem 0 uso de suportes ou acessorios.

Sustentou, nesse contexto, que as bombas de infusdo da marca TERUMO atendem
plenamente a exigéncia editalicia, uma vez que podem ser posicionadas uma sobre a outra, em
racks ou suportes apropriados, atendendo a funcionalidade requerida. Ainda, pontuou que ao
apresentar sua proposta na fase de precos, declarou expressamente o atendimento integral ao
Termo de Referéncia e a aceitacdo de todas as condigdes do certame. Assim, caso o hospital
necessite, a recorrida se compromete a fornecer os suportes adequados, sem 6nus adicional a
Administracdo.
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Ressaltou, também, que ndo ha obrigatoriedade de detalhar, na proposta, todos os suportes
e acessdrios que acompanham o objeto, uma vez que a oferta ja inclui todos os itens necessarios
ao atendimento completo das condices editalicias.

Por fim, acrescentou que o hospital ja utiliza bombas de seringa modelo SS-835, da
mesma marca, adquiridas por meio de distribuidor autorizado, com resultados satisfatorios ha mais
de quatro anos, utilizando-se do mesmo design e caracteristicas fisicas da bomba ofertada neste
certame. Nesses contratos anteriores, foram fornecidos os suportes adequados, 0 que assegurou o
pleno atendimento as necessidades assistenciais e resultou em renovacdes sucessivas de
fornecimento.

2° Ponto — Equipos de Bomba de Infusdo (Segmento de Silicone)

Aduziu a recorrida que a recorrente reconhece expressamente a auséncia de previsdo
editalicia quanto a exigéncia de segmento de silicone nos equipos, razdo pela qual ndo seria
possivel desclassificar proposta com base em requisito ndo previsto no Termo de Referéncia.
Contudo, esclareceu que o modelo de bomba de infusdo TERUMO LM-835 incorpora a tecnologia
patenteada MID PRESS®, que mantém pressdo média controlada, sem picos, eliminando a
deformacdo do equipo e, consequentemente, a necessidade do segmento de silicone.

Outrossim que essa inovacdo garante maior durabilidade ao equipo, permitindo sua
utilizagdo por até 96 horas continuas, conforme comprovado em manual técnico, e proporciona
maior flexibilidade ao profissional de salde, que pode ajustar o comprimento do equipo conforme
a distancia entre o paciente e 0 equipamento, 0 que nao seria possivel nos equipos com segmento
fixo de silicone.

Ainda, mencionou que o manual do usuario demonstra, por meio da curva de trombeta,
que o equipo foi devidamente registrado, certificado e testado para operar por até 96 horas sem
perda de precisdo, comprovando a superioridade da tecnologia MID PRESS® em relagdo ao
modelo convencional.

Em relacdo a alegacgdo de que seria possivel utilizar equipos ndo homologados ou de uso
gravitacional, a recorrida refutou integralmente essa hipétese, afirmando que o equipamento
reconhece o dispositivo Clamp AFF, presente em todos os equipos da marca, e blogueia
automaticamente 0 Uso caso 0 equipo ndo o possua. Assim, concluiu ser tecnicamente impossivel
utilizar equipos ndo homologados pela fabricante, o que reforga a seguranca e a rastreabilidade do
sistema.

Diante do exposto, sustentou a recorrida que ndo ha qualquer fundamento técnico ou
juridico que justifique sua desclassificacdo, uma vez que sua proposta atende integralmente as
exigéncias do edital e do Termo de Referéncia, além de ter apresentado o menor valor ofertado,
em plena conformidade com os principios da economicidade e da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

Requereu, assim, 0 ndo provimento do recurso interposto pela LIFEMED, mantendo-se a
habilitagdo e classificagdo da empresa TERUMO como vencedora do certame.
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5) Houve a necessidade de solicitar subsidio do 6rgao técnico competente,
acerca da matéria questionada em sede recursal (art. 60, §4° do Decreto SIM
Estadual n° 16.118/2023)?

Considerando tratar-se de matéria de natureza técnica, este signatario encaminhou as razdes
e contrarrazdes apresentadas a Equipe Técnica responsavel para a devida analise.

Com base no parecer técnico, apds a apreciagdo do recurso administrativo e contrarrazfes
apresentado pela empresa LIFEMED INDUSTRIAL DE EQUIPAMENTOS E ARTIGOS
MEDICOS E HOSPITALARES LTDA, em face do modelo ofertado pela TERUMO, verifica-se que
o recurso ndo merece acolhimento, conforme analise detalhada a seguir:

No que se refere a analise técnica, a Recorrente fundamenta seu pedido em dois principais
argumentos: (1) o suposto descumprimento do requisito relativo ao empilhamento das bombas de
infusdo e (2) o alegado descumprimento de normas técnicas (ABNT/RDC) em razdo da auséncia de
segmento de silicone nos equipos ofertados.

1. Quanto ao empilhamento das bombas de infusdo

A Recorrente sustenta que o equipamento ofertado pela Recorrida (TERUMO) somente
permite o empilhamento mediante o uso de um rack, considerado um acessorio opcional. Afirma,
ainda, que essa solugdo seria inviavel e ineficiente na pratica assistencial, mencionando limitacGes
de espago fisico, dificuldades no manejo clinico e no transporte.

Contudo, conforme demonstrado pela propria Recorrente, a solucdo apresentada pela
Recorrida permite o empilhamento por meio do referido acessério. As alegacdes relativas a suposta
limitagdo de espago ou dificuldade de uso configuram juizos de valor subjetivos, que extrapolam a
andlise técnica objetiva quanto ao atendimento das especificagdes previstas no Termo de Referéncia

Cabe & Administracdo restringir-se a verificacdo objetiva do cumprimento das exigéncias
editalicias, ou seja, se o requisito de empilhamento foi atendido — o que, no caso, ocorreu. Assim,
0s argumentos apresentados pela Recorrente mostram-se improcedentes, uma vez que o requisito foi
devidamente atendido pela Recorrida, sendo as criticas a forma de empilhamento meras avaliagoes
subjetivas ndo previstas no edital.

2. Quanto a auséncia de segmento de silicone nos equipos

A Recorrente alega que os equipos ofertados pela Recorrida ndo possuem segmento de
silicone, 0 que, em seu entendimento, configuraria descumprimento de normas técnicas e de
requisitos minimos de seguranga e desempenho.

Entretanto, a propria Recorrente reconhece, em sua peti¢do, que “embora essa exigéncia ndo
esteja explicitamente descrita no edital...”. Dessa forma, aplica-se 0 principio da vinculagdo ao
edital, segundo o qual a Administracdo deve limitar-se as condi¢Ges expressamente estabelecidas no
instrumento convocatério, ndo podendo, em fase de julgamento ou recurso, criar ou exigir requisitos
n&o previstos.
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Portanto, ndo é possivel desclassificar a Recorrida por ndo apresentar caracteristica que ndo
foi solicitada no edital, razdo pela qual as alegacBes da Recorrente também se mostram
improcedentes neste ponto.

6) Houve a necessidade de solicitar subsidio ao 6rgdo de assessoramento
juridico, acerca da matéria questionada em sede recursal (art. 60, 84°, do NAO
Decreto Estadual n® 16.118/2023)?

7) Houve a necessidade de realizar diligéncia, para corrigir vicios sanaveis .
guestionados em sede recursal, relativos ao julgamento da proposta NAO
(subitem 6.19.2.1 c/c 6.19.2 do Edital)?

8) Houve a necessidade de realizar diligéncia para aferir a exequibilidade da _
proposta vencedora ou exigir que ela seja demonstrada, ap6s alegacao NAO
recursal de que esta seria inexequivel (subitem 6.19.3 do Edital)?

9) Houve a necessidade de realizar diligéncia, para corrigir vicios sanveis .
questionados em sede recursal, relativos a habilitagdo (subitem 7.7.2 c/c 7.7 NAO
e 7.7.1 do Edital)?

10) Considerando os argumentos apresentados em sede recursal, é o caso de NAO
rever o ato questionado (subitem 8.6 do Edital)

Em atencéo ao recurso administrativo interposto pela empresa LIFEMED INDUSTRIAL
DE EQUIPAMENTOS E ARTIGOS MEDICOS E HOSPITALARES S.A, cumpre esclarecer
gue, apds analise detalhada do processo licitatério e do parecer técnico, ndo ha fundamentos
suficientes para a revisdo da classificacdo e habilitacdo da empresa TERUMO MEDICAL DO
BRASIL LTDA. O presente expediente se configura, portanto, como manutencdo do ato
administrativo anteriormente praticado, em estrita observancia aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia, previstos no art. 37 da Constituicdo
Federal, e a legislacdo especifica que rege as licitacdes publicas, notadamente a Lei n® 14.133/2021.

Apds andlise dos fundamentos apresentados no recurso interposto, e considerando o teor do
parecer técnico acima transcrito, verifica-se que ndo ha motivos que justifiquem a revisao do ato
decisorio anteriormente proferido, devendo ser mantida a decisdio que declarou
habilitada/classificada a empresa Recorrida.

Com base na anélise técnica, conclui-se que:

1. Quanto ao empilhamento das bombas de infusdo, restou demonstrado que o
equipamento ofertado pela Recorrida atende integralmente ao requisito previsto no Termo de
Referéncia, possibilitando o empilhamento por meio do acessério adequado (rack). As alegacOes da
Recorrente, a0 mencionarem dificuldades de espaco, transporte e manejo, configuram juizo de valor
subjetivo, ndo previsto no edital, e, portanto, ndo podem ser consideradas para fins de
desclassificagéo.

2. Quanto & auséncia de segmento de silicone nos equipos, a propria Recorrente
reconhece que tal exigéncia ndo estava expressamente prevista no edital, motivo pelo qual néo cabe
a Administracdo incluir requisito novo em fase de julgamento ou recursal, sob pena de violagdo ao
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principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio. Assim, ndo se verifica qualquer irregularidade
técnica ou descumprimento das normas que justifique a alteracéo do resultado.

Dessa forma, diante da analise objetiva e da observancia aos principios da legalidade, da
vinculagdo ao edital e do julgamento objetivo, ndo se identifica qualquer vicio que enseje a reforma
do ato.

Considerando o exposto, mantenho integralmente a decisdo anteriormente proferida,
acolhendo o parecer técnico e indeferindo o recurso apresentado pela empresa Recorrente.

CONCLUSAO

Em virtude de ndo ter sido constatada pertinéncia no recurso interposto pela empresa
LIFEMED INDUSTRIAL DE EQUIPAMENTOS E ARTIGOS MEDICOS E
HOSPITALARES S.A, com fulcro nos subitens 6.19.2, inciso VI, 6.19.2.1, 7.2 e 7.7.1, incisos | e
1, do Edital, decido pela MANUTENCAO DOS ATOS, de classificacio e habilitagio da empresa
TERUMO MEDICAL DO BRASIL LTDA, no LOTE UNICO deste certame. Por tais razoes,
remeto os autos a autoridade competente para o julgamento do mérito do recurso, conforme
dispde o subitem 8.6 do Edital (85° do artigo 10 do Decreto Estadual n° 16.118 de 03/03/2023).

Campo Grande/MS, 30 de outubro de 2025.
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