
​ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL​
​MUNICÍPIO DE SÃO PEDRO DAS MISSÕES​

​DOCUMENTO DE FORMALIZAÇÃO DA DEMANDA​
​DISPENSA DE LICITAÇÃO​

​UNIDADE REQUISITANTE:​
​Secretaria Municipal de Administração​

​SERVIDOR(A) RESPONSÁVEL:​
​Breno Ribeiro da Silva​

​E-MAIL:​
​pmsaopedro@hotmail.com​

​TELEFONE:​
​(54) 99199-9431​

​1 – INFORMAÇÕES GERAIS​

Data prevista para conclusão do processo:​​outubro/2026.​

​Descrição​ ​do​ ​objeto:​ ​“Contratação​ ​de​ ​empresa​ ​especializada​ ​para​ ​a​ ​licença​ ​de​ ​uso​ ​não​ ​onerosa,​
​implantação,​ ​migração​ ​de​ ​dados,​ ​suporte​ ​técnico​ ​operacional​ ​e​ ​manutenção​ ​de​ ​software​ ​de​
​gerenciamento​​e​​controle​​da​​margem​​consignável​​e​​de​​gestão​​das​​consignações​​facultativas​​em​​folha​​de​
​pagamento​ ​dos​ ​servidores​ ​ativos,​ ​aposentados​ ​e​ ​pensionistas​ ​do​ ​Município​ ​de​ ​São​ ​Pedro​ ​das​
​Missões/RS, sem ônus para o Município e para os servidores.”​

​2– JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO​

​A​ ​contratação​ ​justifica-se​ ​pela​ ​necessidade​ ​de​ ​informatizar​ ​e​ ​dar​ ​segurança​ ​à​ ​gestão​ ​da​ ​margem​
​consignável​ ​e​ ​das​ ​consignações​​facultativas​​descontadas​​em​​folha​​de​​pagamento​​dos​​servidores​​ativos,​
​aposentados​ ​e​ ​pensionistas​ ​do​ ​Município​ ​de​ ​São​ ​Pedro​ ​das​ ​Missões/RS.​ ​Atualmente,​ ​o​ ​controle​ ​das​
​margens​ ​e​ ​dos​ ​lançamentos​ ​das​ ​entidades​ ​consignatárias​ ​(instituições​ ​financeiras,​ ​cooperativas​ ​de​
​crédito,​ ​entidades​ ​sindicais​ ​e​ ​associativas,​ ​convênios​ ​de​ ​farmácia​ ​e​ ​similares)​ ​é​ ​realizado​ ​de​ ​forma​
​manual,​ ​mediante​ ​planilhas,​ ​ofícios​ ​e​ ​conferência​ ​no​​sistema​​de​​folha,​​procedimento​​que​​exige​​grande​
​esforço​ ​do​ ​setor​ ​de​ ​Recursos​ ​Humanos​ ​e​ ​amplia​ ​o​ ​risco​ ​de​ ​lançamentos​ ​acima​ ​da​ ​margem​ ​legal,​ ​de​
​divergências​ ​nos​ ​descontos,​ ​de​ ​retrabalho,​ ​de​ ​fraudes​ ​e​ ​de​ ​tratamento​​inadequado​​de​​dados​​pessoais​​e​
​financeiros​ ​dos​ ​servidores.​ ​A​ ​adoção​ ​de​ ​sistema​ ​informatizado​ ​permitirá​ ​o​ ​cálculo​ ​e​ ​o​ ​controle​
​automático​ ​da​ ​margem​ ​conforme​ ​as​ ​regras​ ​já​ ​usadas​ ​pela​ ​administração,​ ​a​ ​averbação​ ​online​ ​das​
​consignações​ ​pelas​ ​próprias​ ​consignatárias​ ​credenciadas,​ ​a​ ​integração​ ​com​ ​o​ ​sistema​ ​de​ ​folha​ ​de​
​pagamento,​ ​o​ ​registro​ ​e​ ​a​ ​auditoria​ ​de​ ​todas​ ​as​ ​operações​ ​e​ ​a​ ​disponibilização​ ​de​ ​portal​ ​para​ ​que​ ​o​
​servidor​ ​consulte​ ​sua​ ​margem,​ ​seus​ ​contratos​ ​e​ ​os​ ​descontos​ ​realizados,​ ​além​ ​de​ ​comparar​ ​as​ ​taxas​
​praticadas​ ​pelas​ ​instituições.​ ​A​ ​solução​ ​pretendida​ ​será​ ​disponibilizada​ ​sem​ ​qualquer​ ​custo​ ​para​ ​o​
​Município​​e​​para​​os​​servidores,​​uma​​vez​​que​​o​​custeio​​do​​sistema​​é​​suportado​​pelas​​consignatárias​​que​
​dele​ ​se​ ​utilizam,​ ​na​ ​forma​ ​usual​ ​de​ ​mercado.​ ​Dessa​ ​forma,​ ​a​ ​contratação​ ​mostra-se​ ​necessária​ ​e​
​adequada​ ​para​ ​conferir​ ​eficiência,​ ​segurança,​ ​transparência​ ​e​ ​controle​ ​ao​ ​processo​ ​de​ ​consignações,​
​reduzindo​ ​o​ ​custo​ ​operacional​ ​da​ ​Administração​ ​e​ ​protegendo​ ​o​ ​servidor​ ​contra​ ​o​ ​comprometimento​
​excessivo​ ​de​ ​sua​ ​remuneração,​ ​observando-se​ ​os​ ​princípios​ ​da​​legalidade,​​eficiência,​​economicidade​​e​
​interesse público.​

​3- DESCRIÇÕES E QUANTIDADES:​
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​Item​ ​Descrição​ ​Ref.​ ​Qtde.​
​01​ ​Licença​ ​de​ ​uso​ ​não​ ​onerosa​ ​de​​software​​de​

​gestão​ ​da​ ​margem​ ​consignável​ ​e​ ​das​
​consignações​ ​em​ ​folha,​ ​com​ ​implantação,​
​migração,​ ​integração​ ​com​​a​​folha,​​portal​​do​
​servidor,​​treinamento,​​suporte​​e​​manutenção​
​– 60 meses.​

​Un​ ​01​

​4 - INFORMAÇÕES COMPLEMENTARES​

​Documentação Exigida:​
​a)​ ​Atestado​ ​de​ ​Capacidade​ ​Técnica,​ ​emitido​ ​por​ ​pessoa​ ​jurídica​ ​de​ ​direito​ ​público​ ​ou​ ​privado,​
​comprovando​​a​​implantação​​e​​a​​operação​​de​​sistema​​de​​gerenciamento​​de​​margem​​consignável​​e​​gestão​
​de consignações em folha de pagamento;​
​b)​ ​O​ ​atestado​ ​deverá​ ​conter​ ​informações​ ​suficientes​​para​​demonstrar​​a​​compatibilidade​​da​​experiência​
​apresentada com as características e a natureza do objeto da contratação.​
​c)​​Proposta​​com​​o​​valor​​de​​R$​​0,00​​(zero​​real)​​para​​o​​Município,​​acompanhada​​de​​declaração​​de​​que​​não​
​haverá cobrança ao Município e aos servidores;​
​d)​​Tabela dos valores cobrados das consignatárias​​pelo uso do sistema e respectiva forma de cobrança;​
​e)​ ​Cópia​ ​de​ ​contratos​ ​ou​ ​termos​ ​firmados​ ​com​ ​outros​ ​entes​ ​públicos​ ​em​ ​condições​​equivalentes,​​para​
​fins do art. 23, § 4º, da Lei nº 14.133/2021;​
​f)​​Indicação do encarregado pelo tratamento de dados​​pessoais (DPO) e dos canais de suporte.​

​5 - EXECUÇÃO DO OBJETO:​
​a)​ ​O​ ​sistema​ ​será​ ​disponibilizado​ ​em​ ​ambiente​ ​web,​ ​hospedado​ ​em​ ​infraestrutura​ ​da​ ​contratada,​
​acessível​ ​por​ ​navegador​ ​de​ ​internet,​ ​sem​ ​necessidade​ ​de​ ​instalação​ ​de​ ​software​ ​nas​ ​estações​ ​do​
​Município,​ ​para​ ​os​ ​usuários​ ​do​ ​Município,​ ​para​ ​as​ ​consignatárias​ ​credenciadas​ ​e​ ​para​ ​os​ ​servidores​
​(portal do servidor).​
​b)​ ​A​ ​implantação​ ​deverá​ ​ser​ ​concluída​ ​no​ ​prazo​ ​de​ ​até​ ​30​ ​(trinta)​ ​dias​ ​contados​ ​da​ ​assinatura​ ​do​
​contrato,​​compreendendo​​a​​parametrização​​das​​regras​​de​​cálculo​​da​​margem​​conforme​​regras​​já​​usadas,​
​o​​cadastro​​de​​órgãos,​​matrículas,​​margens,​​consignatárias​​e​​verbas​​de​​desconto,​​a​​migração​​dos​​contratos​
​ativos e a validação da margem importada pelo setor de Recursos Humanos.​
​c)​​A​​integração​​com​​o​​sistema​​de​​folha​​de​​pagamento​​do​​Município​​Digifred,​​será​​realizada​​por​​arquivos​
​de​​leiaute​​definido​​ou​​por​​API,​​contemplando,​​no​​mínimo,​​a​​carga​​das​​margens,​​a​​exportação​​mensal​​dos​
​descontos para a folha e o retorno dos descontos efetivamente processados.​
​d)​​O​​sistema​​deverá​​oferecer,​​no​​mínimo:​​controle​​da​​margem​​com​​bloqueio​​de​​lançamentos​​superiores​
​à​​margem​​disponível;​​reservas,​​averbações,​​refinanciamentos,​​portabilidades,​​quitações,​​cancelamentos​​e​
​amortizações;​​bloqueio​​de​​usuários,​​de​​consignatárias​​(total​​ou​​parcial)​​e​​de​​servidores;​​envio​​de​​avisos;​
​relatórios​ ​de​ ​controle​ ​e​ ​conciliação​ ​exportáveis​ ​em​ ​PDF,​ ​TXT​ ​e​ ​planilha;​ ​histórico​ ​de​ ​margens​ ​e​ ​de​
​lançamentos;​ ​e​ ​portal​ ​do​ ​servidor​ ​com​ ​consulta​ ​de​ ​margem,​ ​histórico​ ​de​ ​descontos​ ​e​ ​simulação​ ​com​
​ranking de taxas pelo Custo Efetivo Total (CET), apresentado de forma neutra e isonômica.​
​e)​​O​​acesso​​será​​feito​​por​​usuário​​e​​senha​​individuais,​​armazenadas​​de​​forma​​criptografada,​​com​​perfis​
​de​ ​acesso​ ​definidos​ ​pelo​​Município,​​autenticação​​multifator​​disponível​​para​​os​​perfis​​administrativos​​e​
​registro (log) de todas as operações, com identificação do usuário, data e hora.​
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​f)​ ​A​ ​contratada​ ​realizará,​ ​de​ ​forma​ ​presencial​ ​ou​ ​remota​ ​e​ ​sem​ ​custo,​ ​o​ ​treinamento​ ​dos​ ​usuários​ ​do​
​Município e fornecerá manual operacional do sistema.​
​g)​​O​​suporte​​técnico​​operacional​​será​​prestado​​em​​dias​​úteis,​​no​​mínimo​​das​​9h​​às​​12h​​e​​das​​14h​​às​​17h,​
​por​​telefone,​​e-mail​​e​​canal​​de​​chamados,​​com​​registro​​de​​protocolo,​​cabendo​​à​​contratada​​corrigir,​​sem​
​custo, as falhas de funcionamento do sistema.​
​h)​ ​A​ ​contratada​ ​fará​ ​contato​ ​com​ ​as​ ​consignatárias​ ​conveniadas​​ao​​Município​​para​​orientá-las​​sobre​​a​
​implantação.​ ​O​ ​credenciamento,​ ​o​ ​convênio,​ ​a​ ​suspensão​ ​e​ ​o​ ​descredenciamento​ ​das​ ​consignatárias​
​permanecem como atos exclusivos do Município, nos termos da legislação municipal.​
​i)​​O​​Município​​e​​os​​servidores​​não​​suportarão​​qualquer​​custo.​​O​​custeio​​do​​sistema​​será​​suportado​​pelas​
​consignatárias,​​conforme​​a​​tabela​​de​​valores​​declarada​​pela​​contratada​​em​​sua​​proposta,​​sendo​​vedado​​à​
​contratada cobrar ou repassar aos servidores qualquer tarifa, taxa ou valor vinculado ao uso do sistema.​
​j)​​A​​implantação​​será​​considerada​​concluída​​após​​o​​processamento​​do​​primeiro​​ciclo​​completo​​da​​folha​
​de​​pagamento​​com​​o​​sistema,​​sem​​inconsistências,​​mediante​​termo​​de​​recebimento​​emitido​​pelo​​fiscal​​do​
​contrato.​

​6 – FORMA DE PAGAMENTO:​

Não​ ​haverá​ ​pagamento​​pelo​​Município.​​O​​valor​​mensal​​e​​global​​da​​contratação​​para​​a​​Administração​​é​
de​ ​R$​ ​0,00​ ​(zero​ ​real)​​,​ ​sem​ ​empenho​ ​ou​ ​liquidação​ ​de​ ​despesa.​ ​O​ ​custeio​ ​do​ ​sistema​ ​será​ ​suportado​
pelas consignatárias que dele se utilizarem, vedada qualquer cobrança aos servidores.​

​7 – INFORMAÇÃO ACERCA DA DISPONIBILIDADE ORÇAMENTÁRIA​

​Não se aplica​​, uma vez que a contratação não gera​​despesa para o Município.​

​São Pedro das Missões/RS, 22 de outubro de 2026.​

​Breno Ribeiro da Silva​
​Secretário(a) Municipal de Administração​
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