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PARECER

EMENTA: CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO - AQUISICAO DE PAPEL
A4 PARA ATENDER A DEMANDA DA
POLICIA CIVIL DO RN - ORGAO
INTEGRANTE DA ATA DE REGISTRO DE
PRECOS N2 88/2026-CPA/SEAD REALIZADA
PELA SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRACAO - SEAD, EXAME DO
PROCEDIMENTO SOB O FUNDAMENTO DA
LEI N° 14.133, DE 01 DE ABRIL DE 2021,
LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N¢ 123, DE
14 DE DEZEMBRO DE 2006; LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N¢ 675, DE 06
DE NOVEMBRO DE 2020 E DECRETO
ESTADUAL N2 32.449, DE 07 DE MARCO DE
2023- FORMALIDADES CUMPRIDAS.

PARECER PELA REGULARIDADE DA
INSTRUCAO.

I - DO RELATORIO

Através do Documento de Formalizacdao da Demanda (44104464), emitido pelo Setor de Compras/PCRN,
vem esta Instituicdo Policial manifestar interesse em utilizar a Ata de Registro de Precos n? 88/2026-
CPA/SEAD realizada pela Secretaria de Estado da Administragao - SEAD, objetivando a aquisicao de papel A4 a fim de
suprir as necessidades da Policia Civil do RN.

Constam dos autos documentos essenciais a regularidade da contratacao, cuja analise sera desenvolvida
no decorrer da fundamentacao.

Os autos foram remetidos a esta ATJUR para emissao de parecer (44352639).
II - DOS FUNDAMENTOS DA OPINIO JURIS

De proémio, é vdalido esclarecer que a andlise juridica é a opinido do jurisconsulto a respeito de
determinado tema levado a sua apreciacao, tratando-se pois de uma atividade privada do advogado, conforme
preleciona o art. 12, II da Lei 8.906/94. Logo, o parecer prévio, ao ser elaborado deve fundamentar e orientar as
decisbes que possivelmente serao acolhidas pelo administrador. Com efeito, tal opinio juris reveste-se de carater
meramente opinativo, isto é, sdo manifestagées que ndo vinculam o administrador ao assessor juridico. Nesse sentido
discorreu Hely Lopes Meireles:

Pareceres administrativos sdo manifestacées de 6rgédos técnicos sobre assuntos submetidos a sua consideragéo. O parecer
tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os particulares a sua motivagao ou conclusao, salvo
se aprovado por ato subsequente. J& entdo, o que subsiste como ato administrativo, ndo é o parecer, mas sim o ato de sua
aprovacdo, que podera revestir a modalidade normativa, ordindaria, negocial, ou punitiva.[1]

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo que ndo impede a
tramitacao e até mesmo consequente aprovacao. Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal que,
de forma especifica, ja expGs-a sua posicdoarespeito, in verbis:


https://sei.rn.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=7059267&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001136&infra_hash=0fc2d8c0717641b5d58729aaa9aeae6df24c065de7e819413ce92ffef23a590b#_ftn1

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administragdo publica nao é ato administrativo. Nada mais é
do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da
decisao, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugao ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento,
porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou n&o, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranga n°® 24.584-1 - Distrito Federal -Relator: Min. Marco Aurélio de Mello - STF).

O Sistema de Registro de Precos - SRP consiste em procedimento auxiliar previsto no artigo 78, IV da Lei
n? 14.133/2021. De acordo com o art. 62, XLV do referido diploma legal, o SRP pode ser definido como um conjunto
de procedimentos para realizacdo, mediante contratacdo direta ou licitacdo nas modalidades pregao ou concorréncia,
de registro formal de precos relativos a prestacao de servicos, a obras e a aquisicdo e locacao de bens para
contratacgoes futuras.

Esse procedimento auxilia a Administragdo Publica a formalizar uma Ata de Registro de Precos, que, nos
termos do art. 62, XLVI, da lei 14.133/2021, é o documento vinculativo e obrigacional, com caracteristica de
compromisso para futura contratacdo, no qual sdo registrados o objeto, os precos, os fornecedores, os dérgéos
participantes e as condicbes a serem praticadas, conforme as disposicoes contidas no edital da licitacao.

No presente caso, a Policia Civil do RN figura como érgao participante na Ata de Registro de Precos
n?88/2026, instituida pela SEAD. Isso significa que a PCRN integrou o planejamento e o certame original, incluindo a
previsdo de suas necessidades, condi¢coes e quantitativos. Logo, a contratacao a partir desta Ata nao configura
“adesao por carona”, mas sim o exercicio do direito de utilizacao prevista no instrumento vinculante:

3. ORGAO(S) GERENCIADOR E PARTICIPANTE(S):
3.1. O érgao gerenciador do presente registro de precos € a Secretaria de Estado da Administragdo (SEAD/RN).

3.2. Séo 6rgaos e entidades publicas participantes desta Ata de Registro de Precos a ARSEP, CBMRN, CONTROL, DEI,
DER, DETRAN, DSPM,

EMATER, FJA, FUNDASE, GAC, GVG, IDEMA, ITEP, JUCERN, PCRN, PGE/RN, PMDAL, SEAD, SEDRAF, SEEC, SEFAZ,
SEMARH, SEM]JIDH, SESAP, SESED,

SETHAS, SETUR E SIN da Administragdo Publica do Estado do Rio Grande do Norte.

3.3. Os quantitativos individuais dos participantes estabelecidos no subitem 3.2, informados durante a intengao de registro
de precos, estdo consolidados e definidos no Termo de Referéncia, anexo I do Edital."

Compulsando os autos, nota-se que a Ata de Registro de Precos n? 88/2026, assinada em 05/08/2026, esta
vigente, em conformidade com o art. 84 da Lei n® 14.133/2021, que prevé vigéncia maxima de 12 meses, prorrogavel
uma Unica vez. Assim, ndo hé impedimento para a formalizagdo contratual.

Ademais, verifica-se o cumprimento das exigéncias formais para utilizacdo da Ata, conforme quadro

abaixo:

1. Documento de Formalizagao de demanda Atendido - Id. 44104464
2. Edital Originario Atendido - Id. 44129100
3. Ata de Registro de Prego Atendido - Id. 44125005
4. Autorizagao de Compra Atendido - Id. 44177525
5. Justificativa Atendido Id. 44145951
6. Minuta do Contrato Atendido - 44173609

7. Manutencgao das condi¢6es habilitagdo da

licitagio original Atendido - 44194063

Atendido

8. Informacdes Orcamentarias - 44352205 e 44352435

9. Pré-empenho Atendido - 44352605

10. Autorizacgao da autoridade competente Atendido - 44340763

Destaca-se que, de acordo com o despacho (23577844) emitido pela Procuradoria-Geral do Estado (PGE)
nos autos do processo 11910002.004723/2023-99, nao se faz imperativo que a PGE se pronuncie em processos que
abordem o referido tema:

"No caso em aprego, nao se trata de expediente de Adesao a Ata uma vez que, por razdes logicas, nao se adere ao registro
de precgos se o 6rgdo solicitante ja encontra-se na condigdo de participe, mas mera formalizagdo do contrato.

Ante o exposto, em observancia ao que dispde o excerto acima colacionado, conclui-se que a matéria tratada nestes
autos dispznsa manifestaciojucidica de wm Procuvader Jeo Estado, eis-que ndo ha opinamento juridico no que



respeita a interpretacao das normas vigentes ao caso concreto, mas mera conferéncia de documentos, motivo pelo
qual procedo a restituicdo do feito ao 6rgédo de origem, no caso a PCRN, para conhecimento e adogao das providéncias
subsequentes de sua competéncia."

III - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, constatada a regularidade dos procedimentos, manifesta esta Assessoria Técnico-
Juridica opinidao favoravel a aquisicao de papel A4 pela Policia Civil/RN, por meio da Ata de Registro de Precos n®
88/2026-CPA/SEAD (44125005), da qual é participante, realizada pela Secretaria de Estado da Administracao - SEAD.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Concluida a analise meritéria do presente caderno processual, a despeito deste Chefe da Secgédo juridica da
PCRN estar regularmente inscrito na OAB/RN; estar no uso das prerrogativas garantidas pela Lei Federal n®
8.906/1994 [1], a qual dispde sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB); essencial
destacarmos a necessidade de submissdo dos autos a apreciacdo de um membro efetivo da Assessoria Juridica
Estadual, conforme decisdo contida nos autos da Acgdo Civil Publica n® 0806446-63.2014.8.20.0001, ajuizada pelo
Ministério Publico Estadual, oportunidade em que enviamos os autos a apreciacao do Dr. José Felipe dos Santos,
Assessor Juridico lotado na Assessoria Técnica da SESED, conforme diretriz consignada no Oficio Circular n®
1/2023/PGE - GPGE/PGE - PROCURADOR-GERAL-PGE.

Natal, data da assinatura eletronica.

NILO FERREIRA PINTO JI]NIOR
Assessor Técnico Juridico-PCRN

JOSE FELIPE DOS SANTOS
ASSESSOR JURIDICO

[1]1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 26 ed. Sao Paulo: Malheiros, p.185

-

JEH Llﬂ Documento assinado eletronicamente por José Felipe dos Santos, Assessor Juridico, em 28/09/2026, as 16:52,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42 do Decreto n? 27.685, de 30 de janeiro de 2018.

assinatura

eletrénica
. ei| Documento assinado eletronicamente por Nilo Ferreira Pinto Junior, Assessor Juridico, em 29/09/2026, as
Fh=le f?_l| 08:33, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 4° do Decreto n® 27.685, de 30 de janeiro de

eletrbnica 2018.

acao=documento conferir&id orgao_acesso _externo=0, informando o cédigo verificador 44425982 e o cédigo
: CRC 3D5769B1.
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