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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO N2 031/2025

I INFORMAGOES BASICAS

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar caracteriza a primeira esta da fase de planejamento
da contratacdo, a qual objetiva-se, primordialmente, em assegurar a viabilidade técnica e a
razoabilidade da futura contratagao.

1.2. O principal objetivo deste Estudo Técnico Preliminar é estudar detalhadamente a
necessidade e identificar no mercado a melhor solucdo para supri-la, em observancia as normas
vigentes e aos principios que regem a Administracdo Publica, de modo a assegurar a viabilidade
técnica e econdmica da contratacdo e embasar o Termo de Referéncia, de acordo com o previsto
no art. 6°, inciso XX da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021.

I DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO.

2.1. A Camara Municipal de Pedro Afonso enfrenta desafios relevantes relacionados a
insuficiéncia de capacita¢do e a necessidade de atualizacdo continua das competéncias técnicas e
legislativas de seus vereadores e servidores. Tal lacuna tem acarretado impactos diretos na
eficiéncia operacional e na qualidade dos servigos publicos oferecidos a populacdo, prejudicando a
gestdo publica e comprometendo a efetividade das ag¢des legislativas.

2.2. A auséncia de formacdo continuada e de atualizacdo em praticas modernas de gestdo
publica, bem como no conhecimento aprofundado das atribuicdes legais, limita a capacidade dos
vereadores de exercerem suas funcdes de maneira plena e eficaz. Essa deficiéncia reflete-se na
elaboracao de politicas publicas que, muitas vezes, ndo atendem de forma abrangente as demandas
sociais locais, além de comprometer a capacidade de fiscalizacao e controle sobre as acdes do Poder
Executivo municipal.

2.3.  Neste contexto, torna-se imprescindivel a adesdo a iniciativas de capacitacao que promovam
o aprimoramento técnico e a troca de experiéncias entre os agentes legislativos, como a proposta
apresentada no 12 Encontro de Vereadores e Servidores de Camaras Municipais do Estado do
Tocantins, organizado pela Associacdo das Camaras Municipais (ASSCAM). Este evento, além de
possuir uma programacdo técnica robusta, visa fortalecer o Poder Legislativo municipal,
capacitando parlamentares e servidores em temas relacionados a gestdao publica de exceléncia,
comunicacao estratégica, legislacao eleitoral e administrativa, sustentabilidade e outros topicos de
relevancia para o desenvolvimento das cidades.

2.4. Com a participacao no referido encontro, os vereadores e servidores da CAmara Municipal
de Pedro Afonso terao a oportunidade de adquirir conhecimentos especializados e ferramentas
praticas para aprimorar suas competéncias e desempenhar suas fun¢gdes de maneira efetiva e
estratégica. Além disso, o evento proporcionara um ambiente de didlogo e troca de experiéncias
com representantes de 6rgdaos de controle, especialistas renomados e outras autoridades,
contribuindo para o fortalecimento da democracia local.

2.5. A capacitacao proposta nao se restringe a um beneficio individual para os parlamentares ou
servidores, mas trata-se de uma ag¢do estratégica que reflete diretamente no fortalecimento
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institucional da Camara Municipal e na promocdo do interesse publico. Um corpo legislativo mais
qualificado tera maior capacidade para formular e implementar politicas publicas efetivas,
assegurando transparéncia, eficiéncia e qualidade nos servicos prestados a populagdo de Pedro
Afonso.

2.6. Portanto, a contratacdo da capacitacao organizada pela Associacdo das Camaras Municipais
(ASSCAM) ¢é uma medida essencial para superar as deficiéncias detectadas, promover o
desenvolvimento técnico e estratégico dos legisladores e servidores, e, consequentemente, atender
as exigéncias crescentes da sociedade por uma gestao publica mais eficiente, ética e transparente.

II. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES
ANUAL.

3.1. A viabilidade da contratagdo do objeto mencionado torna-se inviavel em virtude da nao
publicacdo do Plano Anual de Contratacdo/2025. Em decorréncia disso, ndo ha como realizar o
alinhamento necessario com o Plano de Contratacao Anual. Neste momento, embora ndo exista um
plano de contratacdo em vigor, a casa de lei reconhece a necessidade de efetuar a Inscrigdes dos
Vereadores da Camara Municipal de Pedro Afonso no 12 Encontro de Vereadores e Servidores
de Camaras Municipais do Estado do Tocantins, que ocorrerd nos dias 27 e 28 de marg¢o de 2025,
organizado pela ASSCAM.

IV.  REQUISITOS DA CONTRATACAO.

4.1. A contratacdo devera atender aos seguintes requisitos técnicos e programaticos, conforme
descrito no convite oficial da Associa¢ao das Camaras Municipais (ASSCAM), referente ao 12
Encontro de Vereadores e Servidores de Cimaras Municipais do Estado do Tocantins:

1. Conteudo Programatico:

O prestador devera fornecer o conteddo programatico detalhado no convite oficial, abrangendo as
tematicas previstas, tais como:

» Tudo que o vereador precisa para um mandato de exceléncia;
» Comunicaciao como ferramenta de mandato;

» Palestras com especialistas e autoridades sobre temas como Direito Administrativo e
Eleitoral, Gestao Publica, Sustentabilidade e suas repercussdes no desenvolvimento das cidades,
além de assuntos de relevancia atual;

» Participacao de representantes do Tribunal de Contas, Ministério Publico, Deputados
Federais e Estaduais, Governador/Vice-Governador e Senadores.

2. Carga Hor4aria:

A carga horaria minima devera corresponder ao cronograma oficial, contemplando dois dias de
atividades, com inicio no dia 27 de mar¢o de 2025 e encerramento no dia 28 de margo de 2025,
incluindo:

> Credenciamento, ceriménia de abertura, palestras, oficinas tematicas, mesa redonda e
entrega de certificados.
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3. Objetivo:

O evento devera promover capacitacdo técnica, troca de experiéncias e fortalecimento das
competéncias dos vereadores e servidores das Camaras Municipais, contribuindo para a melhoria
da gestao publica e o fortalecimento do Poder Legislativo Municipal.

4. Local e Logistica:

As atividades previstas deverdo ocorrer no Centro de Convenc¢des Parque do Povo, localizado
na Area Verde 406 Sul, Av. NS 10, s /n - Plano Diretor Sul, Palmas - TO, CEP 77021-086.

5. Certificacao:

O prestador deverad garantir a emissdo de certificados aos participantes que concluirem as
atividades previstas na programacao oficial.

V. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO.

5.1. A previsdo de participacdo no 12 Encontro de Vereadores e Servidores de Camaras
Municipais do Estado do Tocantins estima a presenga de um total de 2 participantes, conforme
o detalhamento descrito a seguir:

Item Descricao Und. | Qnt. V. Unit V. Total

Inscrigdes dos Vereadores da Camara Municipal
de Pedro Afonso no 12 Encontro de
Vereadores e Servidores de Camaras
01 Municipais do Estado do Tocantins, que Serv | 2 R$600,00 | R$1.200,00
ocorrera nos dias 27 e 28 de marc¢o de 2025,

organizado pela ASSCAM.

Valor Total: R$ 1.200,00

VI. LEVANTAMENTO DE MERCADO.

6.1. O levantamento de mercado consiste na realizacdo de uma andlise detalhada das solu¢des
disponiveis, com o objetivo de identificar e selecionar a alternativa mais adequada as necessidades
e objetivos da Administracdo. Durante essa analise, verificou-se a existéncia de diversas op¢oes de
capacitacdo de servidores no mercado, como cursos online, programas de mentoria com
especialistas e a realizacdo de capacitagdes presenciais na sede da Camara Municipal.

6.2. No entanto, o levantamento de mercado sera dispensado nesta etapa do Estudo Técnico
Preliminar (ETP), apesar da identificacdo de alternativas disponiveis, uma vez que o curso a ser
fornecido segue as diretrizes e estipulacdes da Associacdo das CAmaras Municipais (ASSCAM).
Considerando o termo de filiagdo vigente entre a Camara Municipal e a ASSCAM, nao ha
necessidade de considerar outras solucdes de mercado, visto que a modalidade e o formato do
curso sdo definidos exclusivamente pela referida entidade, conforme a critério da mesma.

VII. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO.

7.1.  Considerando que o valor estimado da contratacao no ambito do Estudo Técnico Preliminar

(ETP) tem como objetivo prospectar os valores de cada umas das solucdes e avaliar suas

viabilidades técnicas e financeiras, e identificar a alternativa mais adequada as necessidades do
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6rgao, conclui-se que, no presente caso, essa analise se torna desnecessaria. Conforme ja abordado
no levantamento de mercado, nao ha outras solugdes viaveis a serem consideradas, uma vez que a

proposta apresentada pela ASSCAM é exclusiva e atende integralmente as demandas da
Administracao.

7.2. Dessa forma, ndo ha necessidade de buscar valores de alternativas de mercado para
comparacdo de qualidade técnica e financeira, visto que a solugdo apresentada pela ASSCAM é a
Unica disponivel. Por conseguinte, nesta etapa do ETP, a realizacdo de uma estimativa de pregos
também se torna dispensavel, pois seria irrelevante diante da exclusividade da solucao.

7.3. Ademais, o valor estimado da contratacio é de R$ 600,00 (seiscentos reais) por
participante, totalizando um valor de R 1.200,00 (mil e duzentos reais) para a inscricao de 12
vereadores. Esse valor refere-se a taxa de inscri¢do exigida para participagdo no curso, conforme
estipulado no convite oficial da ASSCAM, que determina o valor de acordo com o tipo de capacitacao
ofertada.

VIII. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO.

8.1. A solucdo proposta consiste na inscricdo dos vereadores da Camara Municipal de Pedro
Afonso no 12 Encontro de Vereadores e Servidores de Camaras Municipais do Estado do
Tocantins, que sera realizado nos dias 27 e 28 de marco de 2025 e organizado pela Associacao
das Camaras Municipais (ASSCAM). Considerando que a ASSCAM ¢ a Unica entidade responsavel
pela organizacdo e definicio do formato e conteiudo do evento, conforme ja abordado no
levantamento de mercado, esta se configura como a Uinica solugao a ser contratada para atender as
necessidades de capacitacao identificadas.

8.2. Considerando que a ASSCAM detém exclusividade, em virtude do termo de filiacdo firmado
com a Camara Municipal de Pedro Afonso, e que é a Unica entidade responsavel pela organizacao,
bem como pela definicdo do formato e contetido do evento, a presente contratacao se enquadra na
hipdtese de inexigibilidade de licitacao, conforme previsto no Art. 74, inciso I, da Lein? 14.133,
de 12 de abril de 2021, conforme segue:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial
nos casos de:

I - Aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo
de servigcos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

IX. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO.

9.1. Por se tratar de uma contratacdo de fornecedor exclusivo, ndao ha possibilidade de
considerar agrupamentos, uma vez que nao existe viabilidade para a divisdo do objeto contratado.
Ademais, ainda que tal divisdo fosse hipoteticamente possivel, ela ndo seria aplicavel ao presente
caso, considerando a natureza singular e indivisivel do objeto em questao.

X. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS.

10.1. A inscricdo dos vereadores da Camara Municipal de Pedro Afonso no 12 Encontro de
Vereadores e Servidores de Cimaras Municipais do Estado do Tocantins, a ser realizado nos
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dias 27 e 28 de marc¢o de 2025, tem como objetivo principal promover o aprimoramento técnico,
estratégico e legislativo dos parlamentares, visando o fortalecimento institucional e a melhoria da
gestao publica local.

10.2. Resultados Pretendidos:

1. Aprimoramento das Competéncias Legislativas e Técnicas: Os vereadores terdo acesso
a uma programacao técnica robusta, que abrange temas fundamentais como gestdo publica de
exceléncia, comunicacdo estratégica, legislacdo administrativa e eleitoral, sustentabilidade e
suas repercussdes no desenvolvimento das cidades. Essas temadticas tém o potencial de
fortalecer as competéncias dos parlamentares, permitindo-lhes exercer suas funcées com maior
eficacia e assertividade.

2. Promocgao de Politicas Publicas Eficazes: O evento capacitard os participantes para
formular e implementar politicas publicas que atendam, de forma abrangente, as demandas
sociais locais. O conhecimento adquirido contribuira diretamente para a elaboracao de
iniciativas legislativas que promovam o desenvolvimento sustentavel e a melhoria da qualidade
de vida da populagado de Pedro Afonso.

3. Fortalecimento Institucional: A capacitacdo proposta pela Associacio das Camaras
Municipais (ASSCAM) ndo se restringe a beneficios individuais para os vereadores inscritos, mas
consiste em uma agdo estratégica para o fortalecimento do Legislativo Municipal como um todo.
A qualificacdo do corpo legislativo reflete-se diretamente na transparéncia, eficiéncia e
qualidade dos servicos prestados a sociedade.

4. Troca de Experiéncias e Integracao: O evento proporcionard um ambiente de didlogo e
intercambio de boas praticas entre os vereadores, servidores de outras Camaras Municipais,
especialistas renomados e autoridades publicas, incluindo representantes do Tribunal de
Contas, Ministério Publico, Deputados Federais e Estaduais, Governador e Senadores. Essa
interacdo contribuird para a ampliagdo de perspectivas e a adog¢do de solucdes inovadoras.

5. Fortalecimento da Democracia Local: A participacdo dos vereadores no encontro reforca
o compromisso da Camara Municipal de Pedro Afonso com a capacitacdo continua, o
aprimoramento da atuacdo legislativa e o fortalecimento da democracia local. Um Legislativo
bem preparado é fundamental para o controle social, a fiscalizagdo do Poder Executivo e a
garantia de transparéncia nas a¢oes publicas.

6. Certificacdo e Reconhecimento: Ao final do evento, os vereadores receberao certificacdo
oficial, validando sua participa¢do e o conhecimento adquirido. Esse reconhecimento formal
reforca a importancia da capacitacao e promove o engajamento continuo dos parlamentares em
iniciativas de formacao.

7. Impacto Esperado: A participa¢do no evento proporcionara resultados diretos e indiretos
na melhoria da gestdo publica e no atendimento as crescentes demandas da sociedade por uma
administracao mais ética, eficiente e transparente. A capacitacdo dos vereadores fortalecera a
atuacdo legislativa, ampliando sua capacidade de atender as necessidades da populacdo e de
contribuir para o desenvolvimento sustentavel de Pedro Afonso.

Conclusao:
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10.3. A inscricdo no 12 Encontro de Vereadores e Servidores de Camaras Municipais do
Estado do Tocantins é uma medida estratégica e indispensavel para alcancar os resultados
pretendidos, alinhando a atuacdo da Camara Municipal aos principios de exceléncia, eficiéncia e
compromisso com o interesse publico.

XI.  PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO.

11.1. Nao se aplica ao presente caso, uma vez que todas as providéncias relativas a organizacao e
execucao do 12 Encontro de Vereadores e Servidores de Camaras Municipais do Estado do
Tocantins serdo de responsabilidade exclusiva da ASSCAM.

XIl. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES.
12.1. Nao ha contratacdes correlatas ou interdependentes.

XIII. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS.

13.1. Nao se aplica, uma vez que o servico em questdo consiste apenas na inscricdo dos
vereadores em um curso. Em razao da natureza do servi¢o, ndo ha geragcdo de impactos ambientais.

XIV. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO PARA O
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA.

14.1. Esta equipe de planejamento declara a viabilidade e a razoabilidade a Inscri¢des dos
Vereadores da Camara Municipal de Pedro Afonso no 12 Encontro de Vereadores e Servidores
de Camaras Municipais do Estado do Tocantins, que ocorrera nos dias 27 e 28 de margo de
2025, organizado pela ASSCAM, para o exercicio de 2025, consta - se:

14.2. Os requisitos relevantes para contratacdo foram adequadamente levantados e analisados,
inclusive o tempo esperado para que a solucdo esteja disponivel para o 6rgao.

14.3. Assim, considerando os pontos listados acima, entendemos ser viavel e necessaria a
contratacao da solug¢do demandada.

Pedro Afonso/TO, aos 21 de marco de 2025.

KEILA PEREIRA DOS SANTOS
Secretaria Legislativa
Portaria 005/2025

Gabinete do Presidente - Vereador Marquim Catabriga. E-mail: vereadormarguimcatabriga@gmail.com
— Camara Municipal Rua Bardo do Rio Branco, 170, - Centro. Fone (63) 3466-1884. CEP: 77710-000 -
Pedro Afonso-Tocantins.




