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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO N° 507-B/2026 — PMBC

1. IDENTIFICACAO DO OBJETO E DA NECESSIDADE DA
CONTRATACAO:

A demanda ora em analise refere-se ao Processo n° 507-B/2026 —- PMBC, que tem
como objeto a AQUISICAO DE OBRAS LITERARIAS PARA ALUNOS DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO DE BENJAMIN CONSTANT/AM

A Municipalidade tem como objetivo principal, potencializar politicas publicas voltadas
ao desenvolvimento social, a0 bem comum, a melhoria da qualidade de vida de seus municipes,
ao oferecimento de servico de qualidade nas areas fins de sua atuacdo, notadamente, satde,
educacdo e infraestrutura e limpeza urbana, integrando agdes entre os setores publicos e
privados na promog¢ao e execugdo dos objetos do interesse publico.

Dentro de suas diversas agdes, gerar ¢ conduzir as celebragdes de atividades diversas,
atingindo todos os seguimentos da sociedade, assim como a satisfagdo plena para a consecucao
dos servigos a serem prestados pela municipalidade, em oferecer condi¢des condignas, aos
profissionais que se dedicam a prestar seus servicos vinculados ao Executivo Municipal, aos
municipes usuarios dos A Secretaria Municipal de Educa¢do - SEMED tem como missao
promover a formagdo de pessoas e a construgdo de conhecimentos e competéncias de
responsabilidade publica, comprometimento, transparéncia, respeito, inovagao e criatividade,
promovendo politicas publicas que garantam educa¢do de qualidade e acesso a cultura, visando
a formacao de valores, despertando habilidades com propostas inovadoras num ambiente de
valorizacdo humana, tornando-se referéncia na oferta de servigos educacionais de qualidade,

segundo so6lidos principios éticos, socioambientais e culturais.

Como ndo pode deixar de cumprir fungdes, antecipar e atender solicitagcdes da sociedade
global que se renovam, mudam se ampliam e exigem, sobretudo, novas competéncias

institucionais (entendidas como a capacidade técnica e ética de responder a tais solicitagdes e
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antecipa-las) que precisam ser desenvolvidas enquanto projeto institucional duradouro, sem, no
entanto, abandonar as exigéncias de responsabilidade moral, de cuidado com o meio ambiente
e de respeito a diversidade cultural como fundamentos de uma convivéncia social mais

igualitaria, responsavel e justa.

Nesse sentindo, dentre os valores adotados pela Secretaria Municipal de Educagdo —
SEMED estdo a criatividade visando inovar tedrica e ampliativamente, na construcdo
interdisciplinar de conhecimentos relevantes a transformacdo socioambiental e a
sustentabilidade que tem como objetivo produzir conhecimento eticamente responsavel,
consciente de que desenvolvimento econdmico e social ¢ perfeitamente compativel com

preservagdo ambiental.

A Secretaria Municipal de Educagdo tem como missdo promover uma educagao de
qualidade, garantindo a formacdo integral dos estudantes por meio do acesso a conhecimentos,
competéncias e valores essenciais para a constru¢ao de uma sociedade mais justa e igualitaria.
Com base em principios de responsabilidade publica, transparéncia, respeito, inovacdo e
valorizacdo humana, busca implementar politicas educacionais e culturais que assegurem
oportunidades de aprendizagem e crescimento intelectual para todos os alunos da rede
municipal.

Reconhecendo a constante evolugdo das demandas sociais e educacionais, a Secretaria
se compromete a atender as necessidades da comunidade escolar, garantindo recursos
pedagbgicos inovadores e acessiveis. Nesse contexto, a literatura infantil ¢ fundamental e
desempenha um papel essencial no processo de ensino-aprendizagem, estimulando a
criatividade, o pensamento critico e o desenvolvimento da linguagem.

Assim, a Secretaria adota como estratégia a aquisi¢ao de livros literarios para o Ensino
Fundamental (1°,2° e 3°), conforme a necessidade da rede. Essa iniciativa visa democratizar o
acesso ao conhecimento, ampliar o repertdrio cultural dos estudantes e fortalecer praticas
pedagogicas que valorizem a leitura como ferramenta fundamental para o aprendizado.

A leitura ¢ essencial desde a primeira infancia, contribuindo para o desenvolvimento da

oralidade, da interpretagdo de textos e do pensamento reflexivo. No Ensino Fundamental,
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preparando os alunos para uma aprendizagem mais estruturada a literatura possibilita a
formacdo critica, a ampliacdo da argumentacdo e o aprofundamento do conhecimento
interdisciplinar, competéncias fundamentais para a continuidade da trajetoria académica e

para a cidadania ativa.

Dessa forma, a aquisi¢ao de livros paradidaticos de apoio justifica-se pela essencialidade
do material para garantir o pleno acesso da rede municipal, contribuindo diretamente para a
oferta de um ensino de qualidade. Além disso, reafirma o compromisso da Secretaria com a
construcao de um ambiente educacional inclusivo, inovador e alinhado as diretrizes nacionais
de ensino, assegurando que todas as criancas e adolescentes tenham oportunidade de aprender
e crescer com o suporte de materiais literarios de exceléncia.

A Aquisi¢ao tem por um periodo de 10 (dez) meses se faz necessaria para garantir a

eficiéncia

2.  PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A demonstragdo do alinhamento entre a contratagdo e o planejamento da Prefeitura
de Benjamin Constant/AM se dard ao primeiro semestre de 2026, quando sera possivel
estabelecer planejamento adequado para o ano seguinte uma vez que a fase preparatoria
deve ser conduzida em consonancia as leis or¢camentarias, devendo sempre abordar as
consideragdes técnicas mercadoldgicas e de gestdo que possam interferir na contratagdo
€ que a gestdo anterior ndo conseguiu elaborar o referido instrumento.
3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A Secretaria Municipal de Educacdo — SEMED do Municipio de Benjamin Constant/AM,
por ordem do Secretario Municipal de Educa¢do e no uso de suas fung¢des, vem abrir o presente
AQUISICAO DE OBRAS LITERARIAS PARA ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO
DE BENJAMIN CONSTANT/AM, para auxiliar os alunos da Educaciao da Rede de Ensino do
Municipio de Benjamin/AM.

A Inexigibilidade tem como fundamento o Art. 74, inciso I da Lei n° 14.133/2021 e suas
alteracdes, onde ser diz:
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Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo, em especial:
1 — para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou
géneros que SO possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca,
devendo a comprovagao de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo orgdo de
registro do comércio do local em que se realizaria
a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato,
Federagao ou Confederagdao Patronal, ou, ainda,

pelas entidades equivalentes”.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

ITEM | QUANT. | UNID. DESCRICAO
. Literatura — Ensino Fundamental (anos iniciais) 12 ano - Livro:
27 879 kit . .
Amazonia nas escolas — Banzeiro o saber — Vol |
. Literatura — Ensino Fundamental (anos iniciais) 22 ano — Livro:
28 838 kit . .
Amazonia nas escolas — Banzeiro o saber — Vol Il
. Literatura — Ensino Fundamental (anos iniciais) 32 ano — Livro:
29 913 kit . )
Amazonia nas escolas — Banzeiro o saber — Vol lll

5.  LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1.  Conforme o disposto no inciso V, §1° do art. 18 da Lei 14.133/2021, buscou-se o mercado
com o proposito de identificar e avaliar alternativas possiveis para a Contratagdo de empresa para
fornecimento de livros didaticos.

5.2.  Visando o levantamento de mercado com o escopo de definir o tipo e solugdo a contratar
na Administragdo Publica, observou-se que no mercado ofertante da solucdo de Livros,
predomina 3 principais tipos de solug¢des, conforme seguem detalhamentos:

OPCAOL1: Aquisigdo de bens comuns através de Pregdo Eletronico.

A adocdo da modalidade de licitagdo pregdo para aquisicdo de bens comuns encontra-se
amparada na Lei 14.133/21. E uma modalidade de licitagdo que garante celebridade do
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procedimento licitatorio sem perder qualidade, uma vez que nesta modalidade ocorre inversao
de fases e menores prazos. Além disso, facilita o alcance de competidores, assegurando de
maneira mais pratica maior competitividade.

Dessa forma o pregdo eletrdnico garante maior vantajosidade econdmica para
Administragdo, pois: (a) os custos com a licitacdo acabam sendo significativamente menores
em comparagdo com a outras modalidades de licitagdo acabam sendo significativamente
menores em comparacdo com outras modalidades de licitacdo; (b) € possivel alcancar um
numero maior de fornecedores, permitindo que haja uma ampliagdo da competitividade,
consequentemente, possibilitando que os competidores oferecam pregos menores mantendo a
qualidade das propostas; (¢) e, por fim, garantindo maior sustentabilidade socioambiental, uma
vez que ha uma reducao expressiva no uso de recursos naturais, a exemplo do papel. Ocorre
que, por se tratar de uma tUnica editora capaz de comercializar os livros desejados, ¢ inviavel a
licitacdo na modalidade pregdo.

OPCAO 2: Adesdo a Ata de Registro de Precos

O sistema de registro de pregos estabelece-se a possibilidade de a proposta mais vantajosa
numa licitacdo ser aproveitada por outros 6rgdos e entidades.

Ja o atendimento dos pedidos dos 6rgaos meramente usudrios fica na dependéncia de
previa consulta e anuéncia do 6rgdo gerenciador, indicacdo pelo 6rgdo gerenciador do
fornecedor ou prestador de servigo; aceitacdo , pelo fornecedor, da contratagdo pretendida,
condicionada esta a ndo gerar prejuizo aos compromissos assumidos na Ata de Registro de
Pregos; embora a norma seja silente a respeito, deverao ser mantidas as mesmas condi¢des do
registro, ressalvadas apenas as renegociacdes promovidas pelo orgdo gerenciador, que se
fizerem necessarias.

Em se tratando de Adesdo de ata de registro de pregcos cada aderente somente pode
contratar 50% do registro na ata e a soma de todas as adesdes nao pode ultrapassar o dobro do
registro na ata.

Outro detalha que ¢ as demandas de aquisi¢ao do objeto a ser licitado, ndo ocorrera de
forma aleatoria, ou seja, adquirindo livros ja registrados em atas. Os titulos a serem adquiridos
foram indicados pelo setor responsavel pelo planejamento pedagdgico do municipio a partir das
demandas especificas apontadas pelos docentes dos cursos.

Portanto, ndo s6 o quantitativo como também os titulos necessdrios a suprir as
necessidades da Secretaria, teriam de ser preenchidos e atendidos com varias adesdes a diversas
atas, tornando a contratagdo morosa para a Administragao.

OPCAO 3: Inexigibilidade de licitagio
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De acordo com At. 74, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, a seguir transcrito: “E inexigivel
a licitagdo quando inviavel a competicao, em especial nos casos de: I — aquisi¢do de materiais,
de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servicos que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos.

Ademais, a aquisicao de Kits de Livros de Obras Literarias (Ensino Fundamental — Anos
iniciais), pretendidos somente ¢ comercializado pela empresa FADA MADRINHA
EDITORA LTDA, sendo impossivel realizar o certame licitatério para tal aquisicdao

Diante das analises feitas acerca das solugdes existentes, verifica-se que, no momento, a
solu¢dao mais adequada e vantajosa para tender a demanda ¢ a Solucao — 3 INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO.

A solucdo escolhida no topico acima ¢ fundamentada no artigo 74, inciso I da Lei
14.133/21, considerando que em todo territorio nacional, a Editora ¢ a tinica que comercializa
os livros a serem adquiridos.

Ademais leciona Ronny Charles Lopes de Torres considera que a exclusividade pode ser
tida como absoluta — quando sé existe um fornecedor no territdrio nacional — ou relativa —
quando a exclusividade existe apenas no local onde se realizara a contratagao.

A respeito da comprovacdo da exclusividade, o § 1°, do art. 74 prevé a seguinte forma:

“§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste
artigo, a Administragdo devera demonstrar a
inviabilidade de competi¢cdo mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, de
declaragdo do fabricante ou outro documento idoneo
capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou
prestado por produtor, empresa ou representantes
comerciais exclusivos, vedada a preferéncia por
marca especifica.”

A legislagdo exige, portanto, que a Administracdo Publica instrua o processo
administrativo de inexigibilidade licitatoria com documentos que efetivamente comprovem a
inviabilidade de competi¢dao, demonstrando a inexisténcia de outros produtores, empresas ou
representantes comerciais que fornegam um tnico produto ou servigo capaz de atender a sua
demanda.

CONDICOES GERAIS DA PROPOSTA

= A presente proposta ¢ valida por 60 (sessenta) dias, contados da data de sua emissao.
SERVICOS OFERTADOS:

LIVROS DE OBRAS LITERARIAS (ENSINO FUNDAMENTAL — ANOS INICIAIS);
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Declaramos que nos precos propostos estdo inclusos todas os custos diretos e indiretos,
encargos, tributos, transporte, seguros, contribuicdes e obrigagdes sociais, trabalhistas e

previdencidrias e outros necessarios ao cumprimento integral do objeto desta cotagdo.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

VALOR TOTAL: R§ 238.472,00 (duzentos e trinta oito mil quatrocentos e setenta dois
reais)

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Esta contratacdo diz respeito a servigo de natureza indivisivel, ficando justificado o ndo
parcelamento da solucao.

8. PREVISAO DE DISPONIBILIDADE DOS SERVICOS:

Os livros deverao ser entregues em até 30 dias a partir da data da assinatura do contrato
no endere¢o abaixo.

Rua Praca da Bandeira, S/N — Centro, Secretaria Municipal de Educacao.
9. CONTRATAC()ES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao ha contratagdes que guardam relagdo/afinidade com o objeto da compra/contratagao

pretendida, sejam elas ja realizadas, ou contratacdes futuras.

10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento com o Plano Anual de Contrata¢des ¢ evidente na medida em que o
planejamento contemple a necessidade apresentada. No entanto, a Prefeitura Municipal de
Benjamin Constant/AM esta em fase de elaboracdo e aprovacdo do Plano Anual de

Contratagoes.
11. RESULTADOS PRETENDIDOS

A aquisicdo dos livros justifica, pois as obras literarias que tem por objetivo aprofundar
ou ampliar um determinado topico ou tema do contetdo de uma ou mais disciplinas; sua fungao
sera dar suporte ao ensino e a aprendizagem, os alunos tem acesso ao livro didatico, sendo que
os livros irdo auxiliar o ensino e a aprendizagem; uma outra diferenga é que enquanto o livro,

de certa forma, obrigatorio, ¢ concebido para uma leitura individual e frequentemente
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facultativa. O livro didatico tem objetivos e fungdes indissoluvelmente ligados a propria
esséncia e natureza da escola e do ensino e nao pode ser substituido por um material que tem
objetivos e funcdes diferentes; o paradidatico certamente contribui na busca dos objetivos e no
desempenho das fungdes que tem o livro didatico, mas ndo tem condi¢des de substitui-lo.
Portanto, esta aquisicdo visa municiar as escolas com ambiente de pesquisa e leitura e

conhecimento para os alunos.

A aquisi¢do das obras literdrias tem como principal resultado pretendido o
fortalecimento da qualidade do ensino na rede municipal de Benjamin Constant/AM, por meio
do acesso ampliado a materiais didaticos e literarios de exceléncia, adequados as faixas etarias
do Ensino Fundamental. Espera-se que a disponibilizagdo desses livros contribua para o
estimulo ao habito da leitura, desenvolvimento da linguagem, do pensamento critico ¢ da
criatividade dos estudantes.

Além disso, a solucao busca promover a democratizagdo do acesso ao conhecimento ¢
a cultura, reduzindo desigualdades educacionais e ampliando as oportunidades de
aprendizagem para todas as criangas e adolescentes da rede. O impacto esperado inclui a
melhoria dos indices de alfabetizagdo e letramento, o fortalecimento das praticas pedagogicas
que valorizam a leitura e a formag¢ao de cidadaos mais criticos, participativos e conscientes.

Em suma, os resultados pretendidos englobam tanto ganhos pedagdgicos concretos,
refletidos no desenvolvimento dos estudantes, quanto aprimoramento da gestdo publica

educacional, confirmando o compromisso da Secretaria Municipal de Educacao.

DA DOTACAO ORCAMENTARIA

Os recursos para o referido pagamento serdo provenientes de acordo com a seguinte
dotacao or¢amentaria:

Unidade: 02.08.01. — Secretaria Municipal de Educagao

Classificagdo Funcional: 12.361.0004.2018. — Funcionamento do Ensino Fundamental
Elemento Despesa: 3.3.90.30.00 — Material de Consumo

Fonte: 540 — FUNDEB
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12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO
CONTRATO

Nao ha.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

Nao foram identificados possiveis impactos ambientais relevantes.

14. INCONSISTENCIAS OCORRIDAS NAS FASES DO PLANEJAMENTO DA
CONTRATACAO, SELECAO DO FORNECEDOR E GESTAO DO CONTRATO,
NA CONTRATACAO ANTERIOR, OU NA SERIE HISTORICA, SE HOUVER:

N3o houve

15. A CONTRATACAO ESTA ALINHADA AOS PLANOS INSTITUIDOS
PELO ORGAO OU ENTIDADE TAIS COMO PLANO DE
DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL ou PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO?

Sim

16. A CONTRATACAO PRETENDIDA ESTA VINCULADA OU INSTITUIRA
ALGUMA POLITICA PUBLICA?

Programa Municipal de melhoria da eficiéncia da gestao publica.

17. HA CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE A SEREM
INCORPORADOS COMO ESPECIFICACOES TECNICAS OU COMO
OBRIGACAO DA CONTRATADA?

Nao se aplica

18. TRATA-SE DE SERVICO CONTINUO?

Sim
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DECLARACAO DE VIABILIDADE
a. Declaramos, considerando todo o exposto nestes Estudos Preliminares, que a

contratacao ¢:

Viavel N3o Viavel

Em relagdo a viabilidade da contratagdo, constata-se:

A relagdo custo-beneficio da contratagdo é considerada favoravel.

Os requisitos relevantes para contratagdo foram adequadamente levantados e

analisados, inclusive o tempo esperado para que a solucdo esteja disponivel para o 6rgao.

Considerando os pontos listados acima, esta equipe de planejamento declara viavel

esta contratacgao.

19. HA NECESSIDADE DE CLASSIFICAR OS ESTUDOS PRELIMINARES
COMO SIGILOSO, NOS TERMOS DA LEI N° 12.527/2011? CASO NEGATIVO,
ESTES ESTUDOS PRELIMINARES DEVEM SER ANEXOS DO TR/PB.
Nao

Benjamin Constant (AM), 26 de janeiro de 2026.

20. ASSINATURA DOS MEMBROS DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA
CONTRATACAO QUE PARTICIPARAM DA ELABORACAO DOS ETP:

I. DO SETOR REQUISITANTE

NOME ASSINATURA
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ESTADO DO AMAZONAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE BENJAMIN CONSTANT

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO T .

CUDANDO D0 PAZSENTE. CONSTREINBO OFZTLRD

ALEXANDRE DAVILA COSTA

JAINE HILARIO MORENO

AGEMIRO DOS SANTOS DA
SILVA
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