GOVERNO DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL
POLICIA MILITAR DO PARA
FUNDO DE ASSISTENCIA SOCIAL

PARECER N.° 15/2026 - ASSESSORIA JURIDICA/FASPMPA

INTERESSADO: LOURIVAL CARDOSO RODRIGUES FILHO — CAP R/R RG 12499 —
CHEFE DA CCC/FASPM

ASSUNTO: Analise juridica do procedimento auxiliar (Credenciamento) para aquisigéo
de alimentagcdo especial, material técnico hospitalar, produtos de higiene, fraldas e
suplementos alimentares, com entrega parcelada — FARMAFAS

REFERENCIA: Of. n.° 12/2026 — CCC/FASPM - Processo de Credenciamento n°
02/2026, Processo PAE N° 2026/2149878

LEI DE LICITAGOES E CONTRATOS N° 14.133/2021. LEI ESTADUAL N° 8.972,
DE 13 DE JANEIRO DE 2020. DECRETO ESTADUAL N° 796/2013. DECRETO
ESTADUAL N° 1513/2016. DECRETO N° 4.146, DE 26 DE AGOSTO DE 2024.
CREDENCIAMENTO. AQUISICAO DE ALIMENTAGCAO ESPECIAL, MATERIAL
TECNICO HOSPITALAR, PRODUTOS DE HIGIENE, FRALDAS E
SUPLEMENTOS ALIMENTARES.

| - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir do Oficio n°® 10/2026 —
FARMAFAS/FASPM, por meio do qual o Chefe da FARMAFAS solicita a adogao de
providéncias para contratacdo destinada a aquisicao de alimentagao especial,
material técnico hospitalar, produtos de higiene pessoal e perfumaria, fraldas e
suplementos alimentares, com entrega parcelada na FARMAFAS, para atendimento
de militares estaduais e seus dependentes em situacdo de vulnerabilidade social e
financeira.

Constam nos autos: Documento de Formalizagao da Demanda — DFD; Indicagao
de previsdo no Plano de Contratacdbes Anual; Mapa de Riscos detalhado,
contemplando riscos relacionados a qualidade do produto, deficiéncia de planejamento
e atraso na entrega; Informagao de que o procedimento pretendido sera procedimento

auxiliar — credenciamento.
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Encontramos nos autos informacdes da Secdo Adm. Fin. a informagao da

existéncia de orgamento na importancia de R$ 1.224.980,70, conforme Oficio n°
050/2026 — Adm.Fin/FASPM.

Feito o relatdrio, passo a opinar.

Il - DA FUNDAMENTAGADO:

A Lei Estadual n° 8.972, de 13 de janeiro de 2020, que regula o processo
administrativo no ambito do Estado do Para, disciplina em seu art. 53, os pareceres
podem ser obrigatérios ou facultativos, podendo ser vinculantes ou nao
vinculantes, quando suas conclusbes devam ou ndo ser necessariamente
observadas nas decisoes.

A esta Assessoria Juridica cumpre prestar assessoramento sob o prisma
estritamente juridico, ndo fazendo parte da analise questdes relativas a aspectos
técnicos e mérito administrativo, conforme as normas pertinentes em vigor, restando
a autoridade assessorada, a incumbéncia, dentro da margem de discricionariedade
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagdes, visto que se trata de
parecer facultativo ndo vinculante.

Insta ainda destacar que o contrato objeto da analise é regido pela Lei n°
14.133/2021, assim, por imposigao legal prevista no art. 53 e no art. 72, lll, da Lei n°.
14.133/2021, onde dispde que os procedimentos licitatérios, contratacbes diretas,
acordos, termos de cooperagao, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de
precos, outros instrumentos congéneres devem ser previamente sofrer controle
prévio de legalidade pela assessoria juridica do Orgdo responsavel pela licitagao ou
por outro Orgdo da Administragdo Publica competente para tal finalidade.

A par disso, os autos do presente processo serao analisados conforme as
normas pertinentes em vigor, opinando pela inequivoca e total obediéncia as normas

inerentes ao referido tipo de prorrogacao contratual.

I.1- DAS AGOES DO FASPM E AUTONOMIA FINANCEIRA

Dispbe o Regimento Interno do FASPM, aprovado pela Portaria n°® 053/2013-
GAB CMDO, em seu art. 1° que o Fundo possui autonomia financeira e contabil, que
embora vinculado a PMPA, empenha a totalidade dos préprios recursos, os quais sao

provenientes das contribuicdes dos associados na promocao do desenvolvimento do
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setor de Assisténcia Social, implantando programas que atendam a esta finalidade, tais

by

como assisténcia a educacgdo, ao lazer, religiosa, a habitagdo, juridica e peculio,
sempre com vistas a tender aos associados e dependentes do FASPM. Vejamos:

Art. 1° O Fundo de Assisténcia Social da Policia Militar — FASPM, previsto na
Lei n°. 4.491, de 28 de novembro de 1973, com as alteragdes introduzidas pela
Lei n° 6.346/2000 e Lei Complementar n° 053/2006, regulamentado pelo
Decreto n° 108 de 20 de junho de 2011, como entidade de natureza contabil e
financeira autdnoma, vinculado a Policia Militar do Estado do Para, tem por
finalidade institucional promover o desenvolvimento do setor de Assisténcia
Social, através de Programas que atendam a essa finalidade, destinado aos
associados do FASPM contribuintes da ativa, inativos e seus dependentes.

(...)

Art. 4° O FASPM sera constituido de recursos provenientes: | — Contribuicdo
individual mensal extra-orgamentaria de 2% (dois por cento) sobre o soldo dos
militares estaduais, na forma prevista na Lei N° 6.346/2000;

As agdes assistenciais estdo previstas nos artigos 2° e 3° do Regimento
Interno, pelas quais o FASPM disponibiliza aos associados e dependente visando o

bem-estar. Vejamos:

Art. 2° As acbdes prioritarias do FASPM destinam-se ao atendimento de
programas de assisténcia a educacgao e lazer, religiosa, habitacdo, peculio,
auxilio funeral e juridica, sendo assim definidas:

| - Assisténcia a educacgéo ...

Il - Assisténcia ao lazer ...

Il - Assisténcia religiosa ...

IV - Assisténcia a habitagao ...

V - Assisténcia Juridica ...

VI - Peclllio ...

VII — Auxilio Funeral ...

AArt. Art. 3° As acbes complementares aqui previstas e em complemento as
agbes prioritarias do estatuto e deste regimento, visam oferecer outros
beneficios assistenciais aos associados/contribuintes do FASPM e s&o as
seguintes:

(...)

V- Doagbes diversas — Sao beneficios assistenciais destinados
exclusivamente aos associados/contribuintes e seus dependentes, que
tém por objetivo atender as necessidades emergenciais ligadas as
questoes assistenciais, principalmente quando o policial militar estiver
passando por uma situagao familiar dificultosa e sua renda for insuficiente
para suprir estas necessidades urgentes.

(...)

b) Poderao ser doados: medicamentos, cadeiras de rodas, muletas, proteses,
orteses, fraldas geriatricas, cestas basicas, aparelhos auditivos, passagens
aéreas, rodoviarias e fluviais, bem como outros bens e servigcos gue forem
exclusivamente de carater assistencial social e que venham a atender _de
modo emergencial e provisdrio o associado necessitado. Nao serdo doados
os medicamentos que ja sdo disponibilizados para doagéo pelo governo federal
por meio de farmacias credenciadas, a ndo ser em casos excepcionais e
justificados.(...)
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O processo licitatério em estudo visa dar efetivacdo nas atividades precipuas

do FASPM viabilizando a contratagdo de empresas para aquisicdo de alimentagao
especial, material técnico hospitalar, produtos de higiene pessoal e perfumaria, fraldas
e suplementos alimentares, com entrega parcelada na FARMAFAS, para atendimento
de militares estaduais e seus dependentes em situacdo de vulnerabilidade social e
financeira, consoante previsdo contida no art. 3°, V, “b”, do Regimento Interno.

Feitas estas consideragbes, resta evidente que os servigos disponibilizados
pelo FASPM, sdo servico de grande valia para proporcionar aos associados e
dependentes assisténcia social, em especial o fornecimento e doacdo de
medicamentos e correlatos, servico que é custeados através de recursos vinculado a
fonte 1759000051/2759000051.

1.2 - DA LEGALIDADE DO PROCESSO DE CREDENCIAMENTO

Conforme disposi¢ao do art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal de 1988, &
imposto aos 6rgaos pertencentes a Administragdo Publica a celebragédo de contratos
de obras, servigos, compras e alienagdes, por meio de processo de licitatorio,
considerando os principios, formas e modalidades de licitagdo, dispostos na Lei
Federal n® 14.133/2021. Vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniédo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..r)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagcbées de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias
de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagébes.

A Carta Constituinte, no supra dito artigo, impde que a Administracdo Publica,
ao celebrar contratos de obras, servicos, compras e alienagcdes, o faca mediante
processo de licitagdo publica. Todavia, 0 mesmo dispositivo constitucional asseverou
a possibilidade de o legislador infraconstitucional estabelecer excegbes a regra da
realizacao de licitagdo em alguns casos.

A Lei n° 14.133/2021, vem prescrevendo a possibilidade de contratacdo na

modalidade de credenciamento quando ha necessidade de contratar multiplos
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prestadores de servico de forma simultdnea, mediante condi¢des previamente

estabelecidas pela Administracdo, sem a exclusividade de atendimento por parte de
apenas um fornecedor.

Nos termos do art. 79 da Lei 14.133/2021, o credenciamento pode ser adotado
quando os servigos sdo prestados de forma descentralizada ou em regime de
demanda variavel e quando ha interesse da Administracdo em ampliar a rede de
prestadores, assegurando maior capilaridade, agilidade e eficiéncia no atendimento
onde todos os interessados que atendam aos requisitos técnicos e legais minimos
definidos no edital ou no termo de referéncia poderdo ser credenciados, sem disputa
competitiva direta.

Pela contratagdo pretendida pela gestdo administrativa “aquisicdo de
alimentagao especial, material técnico hospitalar, produtos de higiene pessoal e
perfumaria, fraldas e suplementos alimentares, com entrega parcelada na FARMAS”,
podemos notar que se enquadra CREDENCIAMENTO, possibilidade prevista no art.
79, da Lei 14.133/21:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipdteses de
contratagao:

| - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a
Administracdo a realizacdo de contratacées simultdneas em condicdes

padronizadas;
Il - com selegao a critério de terceiros: caso em que a selegao do contratado

esta a cargo do beneficiario direto da prestacao;

Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da
prestacdo e das condi¢cbes de contratagao inviabiliza a selegdo de agente por
meio de processo de licitagao.

No ambito do Estado do Para, o Decreto Estadual n°® 4.146, de 26 de agosto de
2024, regulamenta o art. 79 da Lei n°® 14.133/2021 e estabelece disciplina especifica
para o credenciamento na Administragao Publica estadual. O referido Decreto define o
credenciamento como processo administrativo de chamamento publico formalizado por
edital, estruturado em fases proprias, estabelecendo que ele podera ser utilizado
quando a contratacio for paralela e ndo excludente, ndo houver selecéo a critério de
terceiros e, tratar-se de atuacdo em mercados fluidos.

No caso concreto, a contratagcdo pretendida — aquisicdo de alimentagao
especial, material técnico hospitalar, produtos de higiene pessoal e perfumaria, fraldas
e suplementos alimentares, com entrega parcelada na FARMAFAS — revela
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caracteristicas que podem se enquadrar na hipotese de contratagdo paralela e nao

excludente prevista no art. 79, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021.

Dessa forma, a luz do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, do art. 79 da Lei n°
14.133/2021 e das disposi¢cdes regulamentares do Decreto Estadual n°® 4.146/2024,
conclui-se que o credenciamento constitui instrumento juridicamente legitimo, desde
que observado o devido processo administrativo, com motivacdo expressa, publicidade

adequada e atendimento integral aos requisitos legais e regulamentares aplicaveis.

1.3 - DA INSTRUCAO PROCESSUAL NECESSARIA

A contratagcdo por credenciamento, embora dispensada de competicido direta
entre os interessados, exige a instrugdo processual completa, nos termos da Lei n°
14.133/2021, especialmente para assegurar a legalidade, a transparéncia e a eficiéncia
do processo.

Conforme o art. 18 da referida lei, todo processo de contratagao publica deve ser
formalizado, instruido com documentos que comprovem a necessidade da contratagéao,
a adequacéao da solugao proposta, e a justificativa da escolha da modalidade. No caso

especifico do credenciamento:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagéo,
compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

Il - a definicdo das condi¢cdes de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢cdes dos precgos utilizados para
sua formagao;

V - a elaboragao do edital de licitagao;

VI - a elaboragao de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagcao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de
execugao de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagao, o critério de julgamento, 0 modo de disputa
e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros,
para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagédo
mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

IX- a motivagdo circunstanciada das condi¢gdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das
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parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagéo e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participacdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a
boa execugao contratual,

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orgamento da licitagao,
observado o art. 24 desta Lei.

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugao,
de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econbmica da
contratagao, e contera os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratagao, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragcdo da previsdo da contratagdo no plano de contratacdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administracao;

Il - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugéo
a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que |he dao
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracao
optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencgao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade
e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebracao do contrato, inclusive quanto a capacitagao de servidores ou de
empregados para fiscalizagdo e gestédo contratual;

XI - contratagbes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequacgéo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos
previstos nos incisos |, IV, VI, VIl e XIIl do § 1° deste artigo e, quando n&o
contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar
as devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagdo de obras
e servicos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de
prejuizo para a aferigcdo dos padrdes de desempenho e qualidade almejados,
a especificagcdo do objeto podera ser realizada apenas em termo de
referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragao de projetos.
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Nessa vereda, para os Orgdos da Administragéo publica do Estado do Para,

temos o Decreto n° 2.940, de 10 de margo de 2023, que vem tratando da fase
preparatoria das licitagdes e contratacdes diretas processadas com base na Lei n°
14.133/2021:

Art. 11. A fase preparatéria do processo licitatério deve compatibilizar-se
com o Plano de Contratacbes Anual e com as leis orgamentarias, bem
como abordar todas as consideragbes técnicas, mercadoldgicas e de
gestdo que podem interferir na contratagcdo, compreendidos os
documentos e procedimentos necessarios de que dispde o art. 18 da Lei
Federal n°® 14.133, de 2021, observada a modalidade de licitagdo adotada,
nos termos do art. 4° deste Decreto.

Paragrafo unico. Os preceitos do desenvolvimento sustentavel serdo
observados na fase preparatéria da licitagdo, em suas dimensbes
econOmica, social, ambiental e cultural, no minimo.

Temos ainda o Decreto n° 4.146/2024 que regulamenta especificamente o
credenciamento definindo-o como processo administrativo de chamamento publico,
formalizado por edital e estruturado em fases proéprias, reforcando a necessidade de
instrucdo do processo com enquadramento das hipoteses e expressa motivagao para
inicio da fase preparatéria do processo.

Diante das exigéncias necessarias para instrugcdo do processo licitatério, as
quais devem ser verificadas pelo érgao de apoio juridico para fins de examinar a

regularidade juridico-formal do processo, passamos a sua analise.

Il. 4 — DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

A contratacdo na modalidade de credenciamento justifica-se pela necessidade
de contratagdo de empresa para aquisicdo de alimentagcdo especial, material técnico
hospitalar, produtos de higiene pessoal e perfumaria, fraldas e suplementos
alimentares, com entrega parcelada a FARMAFAS, destinando ao atendimento de
militares estaduais e seus dependentes em situagcdo de vulnerabilidade social e
financeira, assistido pelo FASPM, inserindo-se diretamente nas finalidades
institucionais do 6rgéo e no cumprimento de sua misséo assistencial, seguindo assim
os preceitos do art. 11 da Lei 14.133/2021.

1.5 - DA DOTAGAO ORGAMENTARIA
A despesa do referido credenciamento se dara por meio de recursos da fonte
1759000051/2759000051, conforme programacédo orgamentaria OGE2026/FASPM,
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com a reserva de R$ 1.224.980,70 (Um Milhdo, Duzentos e Vinte e Quatro Mil,

Novecentos e Oitenta Reais e Setenta e Centavos), consoante Of. 050/2026 — Adm.

Fin./FASPM:
Programa 1502 — Segurancga Publica.
Projeto/Atividade 8277 — Assisténcia ao Agente de Seguranga Publica.
Elemento de Despesas | 3339032 — Mat. Bem ou Servigo de Distrib. Gratuita
Plano Interno 1050008277C
Fonte 01759000051/0275900051

1.6 - DA ANALISE DO PROCESSO
1.6.1 - DOCUMENTO QUE FORMALIZA A DEMANDA (ART. 72, I, DA LEI
N° 14.133/21)

Para que haja a contratagdo da locacdo, esta deve ser iniciada por
provocagao do setor competente do érgéo ou entidade, mediante a confecgdo de
documento que formaliza a demanda(DFD), com a indicagdo da necessidade
administrativa de contratacdo servicos de lavanderia para continuidade das
atividades administrativas desenvolvidas na Casa de Apoio em Belém e Santarém.

No presente caso encontramos o DFD dando inicio na instru¢ao do processo.

O processo funda-se no Of. n°® 10/2026 — FARMAFAS/FASPM, por meio do
qual o Chefe da FARMAFAS solicita a adogdo de providéncias para contratagao
destinada a aquisigao de alimentagao especial, material técnico hospitalar, produtos
de higiene pessoal e perfumaria, fraldas e suplementos alimentares, com entrega
parcelada na FARMAFAS, para atendimento de militares estaduais e seus
dependentes em situagao de vulnerabilidade social e financeira, conforme previsto
no art. 3°, V, “b”, do Regimento Interno, indicando ainda que a contratagcdo esta
prevista no Plano Anual de Contratagbes 2026.

Portanto, resta obedecido o regramento com a existéncia do DFD trazendo

claramente a importancia e necessidade da contratagao almejada.

1.6.2 - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ART. 18, §1°, DA LEI N° 14.133/21)
Considerando que a demanda administrativa € necessario que a contratagao
seja antecedida de um Estudo Técnico Preliminar, que, dentre outras avaliagdes,

permitira que seja realizado um levantamento de mercado para prospecgao das
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alternativas possiveis e de seus custos e consequéncias, de modo a conduzir a

um negocio juridico que melhor atenda a necessidade administrativa em
termos de eficiéncia e economicidade.
O ETP cumpre com um dos requisitos necessarios a subsidiar a eventual

contratagdo, nos termos exigido pelo art. 72, |, da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagcdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo

técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto

basico ou projeto executivo;

Encontramos no ETP o cumprimento das exigéncias com a refulgente
descricdo da necessidade de contratacido de empresas fornecedoras de
alimentagao especial, material técnico hospitalar, produtos de higiene pessoal e
perfumaria, fraldas e suplementos alimentares, para dar suporte ao Setor Social do
FASPM, a fim de atender as demandas assistenciais aos associados/contribuintes.

Temos a confirmagdo que a contratagdo almejada esta inserida no Plano
Anual de Contratagdes 2026, atendendo os objetivos principais de manutengéo dos
servigos assistenciais de doagdes(art. 3°, V, “b”, do Regimento interno do FASPM).

Segundo o art. 18, § 1°, inciso IV, da Lei n°® 14.133/2021, é necessaéria a
estimativas das quantidades para a contratacdo. Diante disso, conforme DFD foi
considerado o levantamento de consumo histérico da Farmacia do FASPM/PA de
2024, para obter o valor de gasto por demanda, indicando que o valor global do
credenciamento sera estimado para o periodo de 12 (doze) meses, servindo como
referéncia para a dotacdo orcamentaria. Desse modo, conforme levantamento,
para a solucéo pretendida foi indicado a quantidade e descricdo pormenorizada dos
itens(alimentagao especial, material técnico hospitalar, produtos de higiene pessoal
e perfumaria, fraldas e suplementos alimentares).

Ainda como exigéncia é necessario fazer a estimativa de prego, cujo
requisito foi cumprindo indicando o valor anual de R$ 1.120,363,92 (um milhao,
cento e vinte mil, trezentos e sessenta e trés reais e noventa e dois centavos),

servindo como referéncia para a dotagdao orcamentaria, mas desacando que a
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contratagcdo efetiva ocorrera por demanda, limitando-se ao consumo real da

FARMAFAS.

Consta que os valores indicados foi obtido por intermédio de levantamento

de consumo histérico da Farmacia do FASPM/PA de 2024, para obter o valor de
gasto por demanda.

No tocante aos demais itens “descricdo da solu¢gdo como um todo”,
“‘justificativa para o parcelamento ou ndo da contratagdo”, “posicionamento
conclusivo sobre a adequacao da contratagcdo para o atendimento da necessidade
a que se destina”, “descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras”, “providéncias a serem adotadas pela administragao”, e
‘demonstrativo dos resultados pretendidos”, ambos foram adequadamente
delimitados em total consonancia com o art. 79 da Lei n® 14.133/2021 e Decreto
Estadual n° 4.146/2024, permitindo que todos os interessados habilitados sejam
credenciados, em consonancia com o interesse da Administragdo Publica.

Acrescenta-se que o Mapa de Risco fora devidamente confeccionado
considerando de forma adequada os riscos inerentes e as medidas para sua
mitigacdo, demonstrando que o credenciamento de empresa fornecedoras de
Alimentac&do Especial, Material Técnico Hospitalar, Produto de Higiene Pessoal e
Perfumaria, Fraldas, Suplemento Alimentar, com entrega parcelada na
FARMACESO/FASPM, visa atender a uma politica assistencial definida no art. 3°,
V, “b”, do Regimento Interno do FASPM, voltada exclusivamente aos associados e
seus dependentes em situacdo de vulnerabilidade social e financeira,
caracterizando como prestagcdo continuada por demanda, com publico-alvo
previamente delimitado e objeto claramente definido, permite concluir que os riscos
de sobrepreco, contratacdo indevida ou desvio de finalidade foram devidamente
avaliados e minimizados. Além disso, ao prever entrega sob requisi¢gado e controle
da FARMAFAS, mitiga-se o risco de aquisicao excessiva ou inadequada.

Por fim, a propria natureza do beneficio — voltado a situagdes de urgéncia
ou necessidades médicas especificas — reforga o carater assistencial da medida e
a necessidade de pronta resposta por parte da Administragdo, o que justifica e
sustenta 0 modelo adotado, restando clarividente a necessidade da contratacéo

pelo processo de credenciamento.
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Posto isto, notamos que o ETP atende as exigéncias legais, consoante ao

norte explicitado.

1.6.3 - TERMO DE REFERENCIA (ART. 6°, XIIl, DA LEI 14.133/2021)

A partir das conclusdes do ETP foi elaborado o Termo de Referéncia onde
vem delimitando e definindo o objeto “aquisicdo de Alimentagcdo Especial, Material
Técnico Hospitalar, Higiene Pessoal e Perfumaria, Fraldas, Suplemento Alimentar’
para atender as necessidades dos contribuintes/associados e seus dependentes
em todo o Estado do Para, de acordo com o art. 3° INC V alinea “b”, do Regimento
Interno”, em conformidade com o artigo 6°, inciso XXIIl da Lei n°® 14.133/2021.

Temos ainda a apresentagcdo da justificativa, obrigacdes, regras de
pagamento, e demais exigéncias legais, informagdes quando ao prazo de vigéncia
do contrato com possibilidade de prorrogagéo da vigéncia, atendendo os requisitos
necessarios para execugao dos servigos.

Temos a indicagdo de que a contratagao tera natureza continuada(servigos
continuos), bem como a apresentacéo de documentagao de habilitagao técnica por
meio de Atesta da Capacidade Técnica e apresentacao de declaracdo de ciéncia
das informagdes necessarias para o cumprimento da futura obrigagao,
comprometendo-se com as exigéncias estabelecidas no TR, que em caso de
descumprimento estara sujeito as penalidades prevista no TR.

No tocante ao critério de julgamento é informado que havera apenas a
apresentacado dos documentos de habilitacdo que atendam os requisitos previstos
no edital, com a inscricdo do interessado mediante apresentacdo de requerimento
de participagdo que implicara na aceitagao integral e irrestrita das condigbes
estabelecidas no edital e seus anexos.

No critério de selecdo hipotese € indicado que sera paralela e nao
excludente com contratagbes simultdneas em condigdes padronizadas, seguindo
os parametros do objeto e exigindo qualificagdo técnica, sem convocagao
simultdnea de todos os credenciados, ocorrendo a chamada, para distribuicdo da
demanda, mediante sorteio observando-se a posi¢do na lista e outras regras,
evitando o juizo de conveniéncia e promovendo a igualdade entre as credenciadas.

Notamos que a prestacao de servico se dara SOB DEMANDA, de acordo

com as solicitacbes emitidas pela FARMAFAS ao longo da vigéncia do contrato,
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sem a obrigatoriedade de quantidades fixas. Encontramos ainda a informacgao
sobre o LOCAL DA PRESTACAO DE SERVICO como sendo nas dependéncias da
FARMAFAS, situada TV. 09 de janeiro n°® 2600, esquina com a Av. Engenheiro
Fernando Guilhon, bairro da Cremacéo, CEP N° 66.065 - 155, no horario das 09hs
as 16hs.

E observado ainda a necessidade, quando da habilitacdo, a apresentacéo

de Atos Constitutivos e Alteragbes, Registro de Inscricdo junto a ANVISA,
comprovagao de aptiddo para desempenho das atividades(instalagdes, pessoal
técnico e qualificagdo dos mesmo), documentagdo dos socios e demais
documentos, assim como a comprovagao da regularidade fiscal(Certiddao emitida
pela Fazenda Nacional, Estadual e Municipal) junto da proposta de pre¢o e demais
documentos pertinentes.

E observado também as obrigagdes a serem assumidas pela Contratada e
Contratante, as quais estdo em consonancia com a NLLC.

Localizamos ainda as regras para controle de fiscalizacdo da execugao do
contrato segundo as exigéncias contidas no art. 117, Lei 14.133/21; o regramento
para realizacdo do pagamento durante a vigéncia do contrato(12 meses),
constando que o pagamento sera realizado até o 30° dia util do més subsequente
acompanhado dos recibos e demais documentos necessarios.

Encontramos ainda a possibilidade de prorrogagao do contrato a critério da
Administragdo, conforme disposto no art. 109, da Lei 14.133/21; as sancgdes
administrativas e possibilidade de rescisdo do contrato nos termos dos art. 137 e
155, da NLLC.

Portanto, nota-se que o TR esta seguindo os regramentos legais constando
de modo claro o objeto, justificativa, a necessidade de contratagdo dos servigos
objeto do presente processo, os prazos e forma de pagamento bem como as

obrigagdes do contratante e contratado, atendendo os requisitos legais.

1.6.4 - DA AUSENCIA DA MINUTA DO EDITAL NOS AUTOS E DA NECESSIDADE
DE SUA JUNTADA PARA CONTROLE DE LEGALIDADE

A obrigatoriedade da elaboragao de edital de licitagdo esta prevista na Lei n°
14.133/2021. Essa exigéncia é fundamental para garantir a transparéncia, isonomia e

legalidade nos processos de contratagao publica.
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A Lei estabelece que o edital € o instrumento convocatorio que rege a licitagéo,

devendo conter todas as condi¢gdes para a participacdo dos interessados e para a
execugcao do objeto licitado. Ele deve ser elaborado com base nos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, interesse
publico, planejamento, transparéncia, segurancga juridica, eficacia, segregacédo de
funcgdes e motivagéao.

Além disso, o edital deve ser divulgado no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP) e, quando necessario, em outros meios de comunicagado, conforme
previsto na préopria Lei. A ndo observancia dessas disposicdes pode acarretar a
nulidade do procedimento licitatério, sendo a confeccdo do edital € uma etapa
obrigatéria e essencial no processo de licitacdo, conforme estabelecido pela Lei n°
14.133/2021.

A NLLC vem estabelecendo critérios minimos de exigéncias que deverao ser
contemplados na minuta do edital, conforme consta no art. 25. Vejamos:

1. Objeto da licitagao, de forma clara e precisa, com as especificagbes técnicas;

2. Modalidade e tipo de licitagao;

3. Regime de execugé&o do contrato;

4. Condigdes de participagao, incluindo: Documentacéo exigida.Habilitagao

juridica, técnica, fiscal, trabalhista e econémico-financeira;

5. Critérios de julgamento, incluindo: Forma de avaliagao das propostas. Peso

dos critérios técnicos e de prego (se for o caso);

6. Prazo e condi¢des para a assinatura do contrato;

7. Sancdes administrativas aplicaveis em caso de inadimplemento;

8. Regras para apresentacao de propostas e para o processamento da licitagc&o;

9. Condi¢des de pagamento e exigéncias de garantias (Qquando cabivel);

10. Condigbes de recebimento do objeto;

11. Regras de recursos administrativos;

12. Regras sobre a atuagao do agente de contratagdo, comissao de contratagao

Ou pregoeiro;

13. Forma e prazo para impugnagao do edital;

14. Indicagcdo de local, data e horario para recebimento das propostas e

realizagao da sessao publica;
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15. Previsdo de entrega e de abertura de propostas em meios eletrénicos (se

aplicavel)

No ambito estadual, o Decreto n° 4.146/2024 reforga essa exigéncia ao
estabelecer, em seu art. 7°, o conteudo minimo obrigatério do edital de credenciamento,
incluindo descricdo do objeto, quantitativos estimados, requisitos de habilitagao,
critérios de distribuicdo da demanda, forma de interposicao de recursos, hipoteses de
descredenciamento, sancgdes aplicaveis e minuta do termo de credenciamento ou
contrato. O art. 8° do referido Decreto determina, ainda, que o edital seja divulgado por
extrato no Diario Oficial do Estado e mantido integralmente disponivel no Portal

Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e no sitio eletrénico do credenciante.

Verifica-se, da analise dos autos, que nao consta materializada a integra da
minuta do edital de credenciamento, inexistindo nos documentos apresentados o

texto completo do instrumento convocatorio com todas as suas clausulas e anexos.

Tal auséncia configura vicio relevante na instrugdo processual, uma vez que o
edital constitui peca central do procedimento de credenciamento, sendo o instrumento
que formaliza o chamamento publico e estabelece as regras objetivas de habilitagao,
critérios de distribuicdo da demanda, hipbéteses de descredenciamento, sancoes,

prazos e condi¢des de contratagdo, seguindo os regramentos estabelecidos no TR.

Assim, sem a juntada da integra do edital aos autos, resta inviabilizado o
adequado exercicio do controle prévio de legalidade previsto no art. 53 da Lei n°
14.133/2021, pois nao é possivel aferir se o conteudo atende as exigéncias legais e
regulamentares, se os critérios de habilitagdo sdo proporcionais e compativeis com o
objeto, se ha definicdo objetiva da forma de distribuicdo da demanda entre os
credenciados, se estdo previstas as hipoteses de sang¢ao e descredenciamento e se

foram observadas as regras de publicidade e transparéncia.

Dessa forma, impde-se a juntada integral da minuta do edital de credenciamento
€ seus anexos aos autos, como condigao indispensavel para a continuidade da analise
juridica e para a validagdo do procedimento, recomendando-se a imediata diligéncia
saneadora antes da emissao de manifestacdo conclusiva sobre a regularidade do

processo.
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11.6.5 - DA MINUTA DO CONTRATO A SER FIRMADA ENTRE AS PARTES

A NLLC prescreve no art. 95, que é obrigatério o instrumento de contrato nos

casos de concorréncia, tomada de pregos, bem como na dispensa e inexigibilidade,
sendo dispensavel nos casos de compra com entrega imediata dos bens, desde que

nao resultem obrigagdes futuras:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes
hipéteses, em que a Administragao podera substitui-lo por outro instrumento
habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagao de
compra ou ordem de execugao de servicgo:

| -dispensa de licitagdo em raz&o de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos
quais nao resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

§ 1° As hipéteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no
que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragéo, salvo
o de pequenas compras ou o de prestagao de servigos de pronto pagamento,
assim entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil
reais).

Feita estas consideragbes, percebemos que com a contratacdo gerara
obrigacdes futuras, restando clara a necessidade do instrumento de contrato, vez
que havendo qualquer descumprimento por parte da futura contratada, devera ser
observado as sancoes estabelecidas na presente minuta e demais previstas na Lei
de Licitagdes n° 14.133/2021.

Na Minuta do Contrato a ser celebrado foi possivel constar a maioria das
clausulas impostas pelo art. 92, da Lei n°® 14.133/2021, sendo elas: objeto e seus
elementos caracteristicos; a legislagdo aplicavel a execugao do contrato, inclusive
guanto aos casos omissos; regime de execug¢ao ou a forma de fornecimento; preco e
as condicdbes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento; prazos de inicio de etapas
de execucao; crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da classificagao
funcional programatica e da categoria econémica; legislagéo aplicavel a execugéo do
contrato e especialmente aos casos omissos; a aplicagao de multa e penalidades;
obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em

compatibilidade com as obriga¢des por ele assumidas e vigéncia contratual.
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Entretanto restou a indicacdo das clausulas: da vinculacdo ao edital de

licitagao(ll, art. 92) e possibilidade de prorrogacdo da vigéncia(art. 107), sendo
estas obrigatérias para boa execugao do contrato.

Isto posto, verificamos que estdo presentes em parte as clausulas
obrigatdérias e exigéncia legais necessarias para aprovar a presente Minuta de
Contrato, assim, se faz necessaria a inclusdo das seguintes clausulas:

1 - Da vinculagao ao edital de licitacao(ll, art. 92)

2 - Da possibilidade de prorrogacgao da vigéncia(art. 107)

Il - CONCLUSAO

Por tudo que fora exposto, esta Assessoria Juridica, com fulcro nos
fundamentos ao norte declinados, entende que estdo, em parte, foram seguido os
procedimentos legais para a realizacdo do Processo de Credenciamento n°
02/2026, Processo PAE N° 2026/2149878, cujo objeto é “aquisicdao de
alimentagcdo especial, material técnico hospitalar, produtos de higiene
pessoal e perfumaria, fraldas e suplementos alimentares”, cuja vigéncia sera
por 12 meses, enquadrando-se na hipétese de credenciamento, conforme art. 79
da Lei n® 14.133/2021 e das disposi¢cdes regulamentares do Decreto Estadual n°
4.146/2024.

Considerando a auséncia de umas informagdes necessarias para emissao
de parecer conclusivo favoravel, assim, se faz necessaria a inclusado das seguintes
informacgdes:

1 - A juntada da integra do edital aos autos, viabilizado o adequado exercicio

do controle prévio de legalidade;

2 - Inclusdo, na minuta de contrato, de clausula sobre a vinculacédo ao edital
de licitacao;

3 - Inclusdo, na minuta de contrato, de clausula quanto a possibilidade de

prorrogacao da vigéncia.

Cumpridas as recomendagdes acima, ndo se vislumbram &bices juridicos a
regularidade do processo, que, apds o saneamento, podera seguir para a

autoridade competente para prosseguimento do feito e adogdo das providéncias
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administrativas cabiveis, inclusive quanto a publicacdo do edital e demais atos

subsequentes do procedimento de credenciamento.
Salvo melhor juizo, este é o parecer, o qual submeto a apreciagao de V.S2.
para deliberacgao.
Belem/PA, 26 de Fevereiro de 2026.

>“| ANTONIO CLEDSON QUEIROZ ROSA - OAB/PA 23.507
- Assessoria Juridica
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