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PARECER N.° 46/2026 - ASSESSORIA JURIDICA/FASPMPA

INTERESSADO: Sr. LOURIVAL CARDOSO RODRIGUES FILHO - CAP RR -
CHEFE DA CCC/FASPM

ASSUNTO: Analise juridica da fase preparatoria do processo de credenciamento de
empresas especializadas para execugao completa de servigos funerarios, por demanda,
nos 12 polos regionais do Estado Par4, visando atender os militares estaduais ativos e

inativos

REFERENCIA: Processo Administrativo Eletrdnico — PAE n° 2026/2889603.
Credenciamento Servigcos Funerarios/FASPM n° 05/2026.

EMENTA: LEI FEDERAL N° 14.133/2021. LEI ESTADUAL N° 8.972/2020.
DECRETO ESTADUAL N° 2.734/2022. DECRETO ESTADUAL N° 4.146/2024.
DECRETO ESTADUAL N° 4.193/2024. DECRETO ESTADUAL N° 4.025/2024.
CREDENCIAMENTO. SERVICOS FUNERARIOS, POR DEMANDA.
CONTRATAGAO PARA ATENDIMENTO NOS 12 POLOS REGIONAIS DO
ESTADO PARA. POSSIBILIDADE JURIDICA. NECESSIDADE DE SANEAMENTO
DA FASE PREPARATORIA. APROVAGCAO JURIDICA CONDICIONADA A
CORREGAO DOS APONTAMENTOS.

| - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo eletrbnico encaminhado a esta Assessoria
Juridica para analise prévia de legalidade da fase preparatoria referente ao Processo
Administrativo Eletronico — PAE n° 2026/2889603, cujo objeto consiste no
Credenciamento de empresas especializadas para execugao completa de servigos
funerarios, por demanda, nos 12 polos regionais do Estado Para, visando atender os
militares estaduais ativos e inativos.

O processo foi instaurado a partir de Documento de Formalizagdo da Demanda
subscrito pela Chefia do Servico Social/FASPM, por meio do qual se solicita adogao

das providéncias necessarias para a contratagdo de empresa(s) especializada(s) na
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prestacado de servigos funerarios, com vistas a manutencéo da continuidade do servico

prestado pelo FASPM aos militares estaduais e seus dependentes.

Constam dos autos, entre outros documentos, Documento de Formalizagao da
Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Mapa de Riscos, Termo de Referéncia, dotacao
orcamentaria, minuta de Edital de Credenciamento, anexos e minuta de Contrato.

Verifica-se que a dotacio solicitada foi demonstrada por meio do Of. 298/2026-
Adm.Fin./FASPM indicando a disponibilidade orgcamentaria de R$ 1.100.000,00, para
custeio e execugao dos servigos funerarios a serem contratados juntos as empresas
credenciadas.

Feito o relatorio, passo a opinar.

Il - DA FUNDAMENTAGAO:

A Lei Estadual n° 8.972, de 13 de janeiro de 2020, que regula o processo
administrativo no ambito do Estado do Para, disciplina a atuagado consultiva e a
emissdo de manifestagdes juridicas no processo administrativo estadual, inclusive
quanto a natureza obrigatéria ou facultativa e vinculante ou nao vinculante dos
pareceres, conforme o caso.

A esta Assessoria Juridica cumpre prestar assessoramento sob o prisma
estritamente juridico, sem adentrar em questdes técnicas, operacionais, econémicas,
contabeis, financeiras, orgamentarias ou de mérito administrativo, cuja analise compete
aos setores técnicos e a autoridade administrativa competente.

A analise juridica ora realizada decorre do controle prévio de legalidade previsto
no art. 53 da Lei n° 14.133/2021, aplicavel a fase preparatéria, sem prejuizo da
observancia do art. 72 da mesma Lei quando da formalizacdo de eventual contratagao
direta decorrente do credenciamento.

A presente manifestacdo também se orienta pela Lei de Introdugdo as Normas
do Direito Brasileiro — LINDB, especialmente pelos arts. 20 a 30, que exigem motivagao
concreta, consideracdo das consequéncias praticas da decisdo administrativa,
proporcionalidade, seguranga juridica, transigdo decisoria, saneamento de falhas e
responsabilizagdo adequada de agentes publicos.

Assim, esta analise limita-se a regularidade juridico-formal do procedimento,
sem substituir a avaliagao técnica da area demandante, da Comissao de Contratacgao,

do setor financeiro-orcamentario, do controle interno ou da autoridade competente.
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I.1- DAS AGOES DO FASPM E AUTONOMIA FINANCEIRA

Dispde o Regimento Interno do FASPM, aprovado pela Portaria n°® 053/2013-
GAB CMDO, em seu art. 1° que o Fundo possui autonomia financeira e contabil, que
embora vinculado a PMPA, empenha a totalidade dos préprios recursos, os quais sao
provenientes das contribuicbes dos associados na promog¢ao do desenvolvimento do
setor de Assisténcia Social, implantando programas que atendam a esta finalidade, tais
como assisténcia a educagdo, ao lazer, religiosa, a habitagdo, juridica e peculio,
sempre com vistas a tender aos associados e dependentes do FASPM.

As acgdes assistenciais estdo previstas nos artigos 2° e 3° do Regimento
Interno, pelas quais o FASPM disponibiliza diversos servicos promovendo o
desenvolvimento do setor de Assisténcia Social destinado aos contribuintes da ativa,
inativos e seus dependentes.

A Lei Complementar Estadual n® 142/2021, ao instituir o Sistema de Protecéo
Social dos Militares do Estado do Para, prevé que o Estado proporcionara assisténcia
ao militar e a seus dependentes, incluindo o custeio das despesas da assisténcia
funeral aos militares estaduais ativos, inativos e respectivos dependentes, com
operacionalizacdo por meio de recursos alocados no orgamento do FASPM, conforme
consta nos arts. 13, 14, 15, 16 e 17, da Lei Complementar n° 142/2021.

No caso concreto, o objeto pretendido — credenciamento de empresas
especializadas para execu¢cao completa de servigos funerarios, por demanda, nos 12
polos regionais do Estado do Para — esta diretamente relacionado a execucdo de
beneficio assistencial funeral legalmente previsto com operacionalizagao por meio de
recursos do Tesouro do Estado alocados no orgamento do FASPM, cuja contratagao
sera custeada através de recursos vinculado a fonte 01500000001/02500000001.

Dessa forma, sob o prisma juridico-institucional, a demanda apresenta
pertinéncia com as atribuicdes do FASPM, uma vez que o Fundo atua como gestor dos
recursos destinados a execugao da assisténcia funeral dos militares estaduais e de

seus dependentes.

1.2 - DA LEGALIDADE DO PROCESSO DE CREDENCIAMENTO
Conforme disposi¢ao do art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal de 1988, é
imposto aos 6rgaos pertencentes a Administragao Publica a celebragédo de contratos
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de obras, servicos, compras e alienacdes, por meio de processo de licitatério,
considerando os principios, formas e modalidades de licitagdo, dispostos na Lei
Federal n°® 14.133/2021. Vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..r)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagcbées de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento

das obrigagées.

A Carta Constituinte, no supra dito artigo, impdée que a Administragdo Publica,
ao celebrar contratos de obras, servicos, compras e alienagcdes, o faca mediante
processo de licitagdo publica. Todavia, o mesmo dispositivo constitucional asseverou
a possibilidade de o legislador infraconstitucional estabelecer excegcbes a regra da
realizagao de licitagdo em alguns casos.

A Lei n° 14.133/2021, vem prescrevendo a possibilidade de contratacdo na
modalidade de credenciamento quando ha necessidade de contratar multiplos
prestadores de servico de forma simultdnea, mediante condi¢cbes previamente
estabelecidas pela Administracdo, sem a exclusividade de atendimento por parte de
apenas um fornecedor.

Nos termos do art. 79 da Lei 14.133/2021, o credenciamento pode ser adotado
quando os servigcos sao prestados de forma descentralizada ou em regime de
demanda variavel e quando ha interesse da Administracdo em ampliar a rede de
prestadores, assegurando maior capilaridade, agilidade e eficiéncia no atendimento
onde todos os interessados que atendam aos requisitos técnicos e legais minimos
definidos no edital ou no termo de referéncia poderao ser credenciados, sem disputa
competitiva direta.

Pela contratagcdo pretendida pela gestdo administrativa “Credenciamento de
empresas especializadas para execugao completa de servicos funerarios, por
demanda, nos 12 polos regionais do Estado Para”, podemos notar que se enquadra
ao CREDENCIAMENTO, possibilidade prevista no art. 79, da Lei 14.133/21:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipdteses de
contratagéo:
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| - paralela e ndo excludente: caso em gue é viavel e vantajosa para a
Administracao a realizacdo de contratacées simultdneas em condicées
padronizadas;

Il - com selegao a critério de terceiros: caso em que a selegao do contratado
esta a cargo do beneficiario direto da prestacéo;

Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da
prestacao e das condigdes de contratagao inviabiliza a sele¢cao de agente por
meio de processo de licitagao.

No caso concreto, a contratacao pretendida revela caracteristicas que podem se
enquadrar na hipétese de contratacdo paralela e ndo excludente prevista no art. 79,
inciso |, da Lei n°® 14.133/2021.

Dessa forma, a luz do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, do art. 79 da Lei n°®
14.133/2021, conclui-se que o credenciamento constitui instrumento juridicamente

legitimo.

.3 - DA CONFORMIDADE COM O DECRETO ESTADUAL N° 4.146, DE 26 DE
AGOSTO DE 2024

O Decreto Estadual n® 4.146, de 26 de agosto de 2024, regulamenta o art. 79 da
Lei Federal n® 14.133/2021, dispondo sobre o procedimento auxiliar de credenciamento
para contratacdo de bens e servicos no ambito da Administragdo Publica direta,
autarquica e fundacional do Estado do Para.

Nos termos do referido Decreto, o credenciamento constitui processo
administrativo de chamamento publico, formalizado por edital, por meio do qual a
Administracdo convoca interessados em prestar servigcos ou fornecer bens para que,
preenchidos os requisitos necessarios, sejam credenciados perante o 6rgao ou
entidade, podendo ser convocados para a execugao do objeto quando houver
demanda administrativa.

O Decreto Estadual n° 4.146/2024 admite a adogcdo do credenciamento, entre
outras hipdteses, na forma paralela e ndo excludente, quando for viavel e vantajosa
para a Administracdo a realizacdo de contratacbes simultdneas em condi¢des
padronizadas. Nessa hipdtese, ndo ha selecdo de um unico vencedor, mas sim a
possibilidade de credenciamento de todos os interessados que preencham as
condigbes objetivas fixadas no edital e aceitem os parametros previamente
estabelecidos pela Administracao.

No caso concreto, o PAE n° 2026/2889603 objetiva o credenciamento de

empresas especializadas para execugao completa de servigos funerarios, por demanda,
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nos 12 polos regionais do Estado do Para, visando ao atendimento dos militares

estaduais. A hipdtese mostra-se compativel com o credenciamento na modalidade
paralela e nao excludente, prevista para situagdes em que seja viavel e vantajosa a
contratacdo simultdnea de multiplos prestadores em condi¢gdes padronizadas, sem
selecdo de unico vencedor, mas com credenciamento de todos os interessados que
preencham os requisitos objetivos do edital e aceitem os valores e condigbes fixados
pela Administragao.

Diante disso, conclui-se que o processo apresenta aderéncia juridica em ao
Decreto Estadual n° 4.146/2024, desde que a fase preparatoria e as minutas sejam
conferidas e, se necessario, saneadas para assegurar a correta caracterizagdo do
objeto, a natureza paralela e ndo excludente do credenciamento, a padronizagao das
condigbes de adesao, a definicdo objetiva da distribuicdo da demanda entre os
credenciados, a compatibilizacdo entre DFD, ETP, TR, edital e contrato, bem como a
observancia integral das regras de publicidade, convocagédo, contratagao e fiscalizagao

previstas na regulamentacao estadual.

1.4 - DA INSTRUCAO PROCESSUAL NECESSARIA

A contratacdo por credenciamento, embora dispensada de competicido direta
entre os interessados, exige a instrugdo processual completa, nos termos da Lei n°
14.133/2021, especialmente para assegurar a legalidade, a transparéncia e a eficiéncia
do processo.

Conforme o art. 18 da referida lei, todo processo de contratagao publica deve ser
formalizado, instruido com documentos que comprovem a necessidade da contratagao,
a adequacao da solugao proposta, e a justificativa da escolha da modalidade, no caso
especifico do credenciamento, ora pretendido.

Nessa vereda, para os Orgdos da Administracdo publica do Estado do Para,
temos o Decreto n° 2.940, de 10 de margco de 2023, que vem tratando da fase
preparatoria das licitacbes e contratacdes diretas processadas com base na Lei n°
14.133/2021:

Art. 11. A fase preparatéria do processo licitatério deve compatibilizar-se
com o Plano de Contratacbes Anual e com as leis orgamentarias, bem
como abordar todas as consideragbes técnicas, mercadoldgicas e de
gestdo que podem interferir na contratagcdo, compreendidos os
documentos e procedimentos necessarios de que dispde o art. 18 da Lei
Federal n°® 14.133, de 2021, observada a modalidade de licitagdo adotada,
nos termos do art. 4° deste Decreto.
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Paragrafo unico. Os preceitos do desenvolvimento sustentavel serdo

observados na fase preparatéria da licitacdo, em suas dimensdes
econdmica, social, ambiental e cultural, no minimo.

Temos ainda o Decreto n° 4.146/2024 que regulamenta especificamente o
credenciamento definindo-o como processo administrativo de chamamento publico,
formalizado por edital e estruturado em fases proéprias, reforcando a necessidade de
instrugdo do processo com enquadramento das hipéteses e expressa motivagao para
inicio da fase preparatéria do processo.

No presente processo, foram juntados documentos essenciais da fase
preparatéria. Assim, observadas as exigéncias necessarias para instrugdo do processo
licitatério, as quais devem ser verificadas pelo érgédo de apoio juridico para fins de

examinar a regularidade juridico-formal do processo, passamos a sua analise.

Il. 5— DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

A justificativa apresentada nos autos indica que o FASPM necessita estruturar
solugédo administrativa continua e regionalizada para a prestagao de servigos funerarios
aos militares estaduais ativos, inativos e respectivos dependentes, nos limites legais e
regulamentares aplicaveis, mediante credenciamento de empresas especializadas
aptas a execugao completa do objeto nos 12 polos regionais do Estado do Para.

A demanda busca garantir a continuidade da assisténcia funeral, a ampliagao da
cobertura territorial, a tempestividade do atendimento em momento de evidente
urgéncia e vulnerabilidade familiar, bem como a adequada operacionalizagdo de
obrigacao assistencial prevista no Sistema de Protecdo Social dos Militares do Estado
do Para, com gestdo dos recursos provenientes do Tesouro Estadual alocados no
orcamento do FASPM.

No que se refere a execugao dos servicos funerarios, os documentos devem
demonstrar a necessidade de contratacdo de empresas capazes de realizar, conforme
a demanda concreta e as condi¢cdes definidas no edital, os atos necessarios desde o
atendimento inicial até o sepultamento condigno, incluindo fornecimento de urna,
preparacdo do corpo, traslado, ornamentacdo, apoio cerimonial e demais servigos
compativeis com a assisténcia funeral, observados os limites legais, os padrdes

técnicos exigidos e a realidade operacional de cada polo regional.
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Tais fundamentos sao juridicamente compativeis com a adogdo do

credenciamento, especialmente na modalidade paralela e ndo excludente, uma vez que
a natureza eventual, regionalizada e sensivel dos servigos funerarios recomenda a
formacdo de rede de prestadores habilitados, em condicbes padronizadas, sem
selecao de unico vencedor. Para tanto, a instrugcdo devera delimitar adequadamente o
objeto, estimar a demanda por polo, definir valores ou parametros de remuneragao,
estabelecer critérios objetivos de convocagado e distribuicdo dos servigos, além de
prever mecanismos de fiscalizagao, atesto, liquidagdo e pagamento.

Isto posto, a justificativa apresentada mostra-se compativel com a busca de
solugcdo administrativa para a execugcao da assisténcia funeral no ambito do FASPM,
enquadrando-se no procedimento de credenciamento para contratagbes simultaneas
em condi¢gdes padronizadas com a observagao da fase preparatéria e regramentos da
Lei n° 14.133/2021, do Decreto Estadual n°® 4.146/2024, da Lei Complementar Estadual
n°® 142/2021, das normas internas do Fundo, da disponibilidade orgcamentaria e da
correta aplicagdo dos recursos provenientes do Tesouro Estadual destinados ao

custeio da assisténcia funeral.

1.6 - DA DOTAGAO ORGCAMENTARIA

A despesa do referido credenciamento, conforme informagdo da Secgao
Administrativo-Financeira do FASPM, possui disponibilidade or¢amentaria no valor
anual estimado de R$ 1.100.000,00(hum milhdo e cem mil reais), conforme Of.
298/2026-Adm Fin/FASPM, programagao OGE 2026/FASPM, nos seguintes termos:

Programa 0000 — Encargos Especiais.

Projeto/Atividade 9025 — Encargos com Beneficios.

Natureza da Despesa 33903900 — Outros Servigos Pessoal Juridica
Plano Interno 0000009025C
Fonte 01500000001/02500000001

1.7 - DA ANALISE DO PROCESSO
I.7.1 - DOCUMENTO QUE FORMALIZA A DEMANDA (ART. 72, |, DA LEI
N° 14.133/21)

Para que haja a contratagdo pretendida, esta deve ser iniciada por

provocagao do setor competente do érgéo ou entidade, mediante a confecgdo de
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documento que formaliza a demanda(DFD), com a indicagdo da necessidade

administrativa, do objeto pretendido, da justificativa do atendimento ao interesse
publico e da vinculagao ao planejamento da Administragao, quando cabivel.

No presente caso, o DFD, Oficio n°® 53/2026 — Secao de Servigo Social, informa
a necessidade de contratagdo de empresa(s) especializada(s) na prestagao de servigos
funerarios, por demanda, com vistas a manutencdo da continuidade do servico
prestado pelo FASPM aos militares estaduais e seus dependentes.

O documento também informa que a contratacio pretendida visa a efetivacado da
obrigacdo estadual de proporcionar assisténcia postuma aos militares estaduais, em
servigo e fora do servigo, nos termos dos arts. 13, 14 e 15 § 1° da Lei Complementar n°
142/2021, com vigéncia inicial de 12 meses, com possibilidade de prorrogagdo nos
termos do art. 107 da Lei n°® 14.133/2021.

Assim, o DFD atende em linhas gerais a finalidade de formalizar a demanda,
podendo ser considerado plenamente apto para abertura do processo de

credenciamento ora almejado.

1.7.2 - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ART. 18, §1°, DA LEI N° 14.133/21)

Considerando que a demanda administrativa € necessario que a contratagao
seja antecedida de um Estudo Técnico Preliminar, que, dentre outras avaliagdes,
permitira que seja realizado um levantamento de mercado para prospecgao das
alternativas possiveis e de seus custos e consequéncias, de modo a conduzir a
um negocio juridico que melhor atenda a necessidade administrativa em
termos de eficiéncia e economicidade.

O ETP cumpre com um dos requisitos necessarios a subsidiar a eventual

contratagdo, nos termos exigido pelo art. 72, |, da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizagido de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

No presente caso, o ETP descreve a necessidade de credenciar empresas
especializadas para execu¢ao completa de servigos funerarios, por demanda,
nos 12 polos regionais do Estado do Para ou, excepcionalmente, fora do Estado,
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observados os limites de valores previstos na legislagdo especifica e na tabela do

FASPM, com vistas ao atendimento dos militares estaduais e seus dependentes.

O documento apresenta justificativa relacionada a missao institucional do
FASPM, a garantia de assisténcia péstuma, a dignidade dos assistidos e familiares, a
continuidade do servico assistencial e a necessidade de substituicdo dos contratos
atualmente vigentes, cujo encerramento foi informado para 18/10/2026.

Também registra que a contratagéo consta do Plano de Contratagdes Anual de
2026, nos itens 2.22.6 e 2.23.1, e que a solucido adotada consiste no credenciamento
de empresas funerarias, com execucao sob demanda e observancia dos parametros
financeiros definidos pelo FASPM.

Com efeito, o ETP identifica a necessidade administrativa, indica a solugao
pretendida, relaciona a contratacdo ao planejamento anual, descreve requisitos
minimos do objeto e justifica a adogdo do credenciamento como modelo voltado ao
atendimento de demanda assistencial sensivel, descentralizada e eventual.

Assim, entende-se que o Estudo Técnico Preliminar apresenta regularidade
suficiente para subsidiar o prosseguimento do feito, cumprindo sua finalidade de
planejamento inicial da contratagdo da almejado por intermédio do presente processo

de credenciamento.

I.7.3 - MAPA DE RISCOS

A analise de riscos constitui etapa relevante do planejamento da contratagcéo
publica, especialmente em procedimento de credenciamento de empresas
especializadas na prestacao de servigos funerarios sob demanda, no qual podem
surgir riscos operacionais, sanitarios, logisticos, financeiros, administrativos,
reputacionais e de protecédo aos usuarios do servico.

No presente caso, o Mapa de Riscos juntado aos autos mostra-se compativel
com a natureza da contratagdo pretendida, pois identifica riscos relacionados ao
planejamento da demanda, a definicdo do objeto, a suficiéncia orgamentaria, a
regularidade da pesquisa de precos, a habilitagdo de empresas sem capacidade
técnica adequada, a execucdo deficiente dos servigcos, ao descumprimento de
obrigac¢des fiscais, trabalhistas e previdenciarias, bem como a possibilidade de

infragdes administrativas durante a execucao contratual.
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Também sao pertinentes ao objeto os riscos associados a prestagdo dos

servigos funerarios, tais como: atraso no atendimento ou no traslado, indisponibilidade
de atendimento em determinados polos regionais, insuficiéncia de estrutura fisica ou
operacional da empresa credenciada, auséncia de veiculos apropriados, falhas no
preparo e conservagao do corpo, descumprimento de normas sanitarias e de
biosseguranga, inadequagdo das urnas e demais materiais fornecidos, cobranga
indevida de valores aos beneficiarios, tratamento inadequado aos familiares enlutados
e falhas na comprovacgao da execucgao para fins de pagamento.

O documento, portanto, atende a finalidade de identificar eventos capazes de
comprometer o resultado da contratacdo, permitindo a Administracido adotar medidas
preventivas, corretivas e de fiscalizagdo, em observancia ao planejamento, a eficiéncia,
a continuidade do servigo assistencial e a protecéo do interesse publico.

Assim, entende-se que o Mapa de Riscos apresenta regularidade suficiente para
subsidiar o prosseguimento do processo.

1.7.4 - TERMO DE REFERENCIA (ART. 6°, XXIII, DA LEI N° 14.133/2021)

A partir das conclusdes do Estudo Técnico Preliminar, foi elaborado o Termo de
Referéncia, delimitando o objeto como credenciamento de empresas especializadas
na prestacao de servigos funerarios, por demanda, destinados ao atendimento de
militares estaduais ativos, inativos e seus dependentes, nos polos regionais do Estado
do Para e, excepcionalmente, fora do Estado.

No caso concreto, o TR descreve o objeto de forma compativel com a
necessidade administrativa, abrangendo o fornecimento de urnas funerarias, remogao,
traslado, preparacdo do corpo, tanatopraxia quando cabivel, ornamentacgao,
disponibilizagao de estrutura para velério e demais servigos correlatos, observados os
limites previstos na legislagao aplicavel e na tabela do FASPM.

O documento prevé execugdo sob demanda, o que se mostra adequado a
natureza do servigo funerario, uma vez que os atendimentos dependem da ocorréncia
de eventos futuros e incertos, relacionados ao falecimento de militares estaduais ou de
seus dependentes. Também se mostra compativel com o modelo de credenciamento,
no qual as empresas habilitadas permanecem aptas a execugao quando convocadas,

conforme regras objetivas definidas no edital.
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A estrutura do TR revela-se adequada em linhas gerais, pois identifica o objeto,

a justificativa da contratagdo, as condigbes de execugado, os requisitos de habilitagao,
as obrigagcdes da contratada, a forma de fiscalizagao, os critérios de pagamento e os
parametros minimos de qualidade exigidos para a prestagcédo dos servigos.

No tocante aos valores, a remuneracéo devera observar os limites definidos pela
Administracéo, especialmente a tabela FASPM e a pesquisa de precos constante dos
autos, nao havendo disputa por menor prego entre os interessados. Assim, a aceitagao
dos valores previamente fixados deve ser tratada como condi¢ao objetiva de adesao ao
credenciamento, e ndo como critério de julgamento, classificagdo, desempate ou
preferéncia de contratagao.

Dessa forma, entende-se que o Termo de Referéncia apresenta regularidade
suficiente e é juridicamente apto a subsidiar o prosseguimento do procedimento,

apresentando compatibilizagdo com os demais documentos da fase preparatdria.

1.7.5 - DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL DE CREDENCIAMENTO N° 05/2026 —
FASPM

A elaboracgao de instrumento convocatério € necessaria para conferir publicidade,
transparéncia, isonomia, impessoalidade, vinculagdo as regras do chamamento e
seguranga juridica aos interessados e a Administragcdo. No procedimento de
credenciamento, o edital € o ato proprio pelo qual a Administragao divulga a intengao
de formar cadastro de prestadores aptos, fixa as condigdes de participacdo, requisitos
de habilitagdo, regras de execugao, critérios de distribuicdo da demanda, hipoteses de
descredenciamento, sangdes e demais condi¢gdes necessarias a futura contratagao.

A minuta analisada refere-se ao Edital de Credenciamento n° 05/2026 —
Funeraria/FASPM, tendo por objeto o credenciamento de empresas especializadas
para execugado completa de servigos funerarios, por demanda, nos 12 polos regionais
do Estado do Para ou, excepcionalmente, fora do Estado, observados os limites de
valores da legislagdo especifica e da tabela FASPM, para atendimento de militares
estaduais ativos, inativos e dependentes.

Em linhas gerais, a minuta contempla elementos relevantes, como objeto,
fundamento legal, condicbes de participagcédo, habilitacdo juridica, fiscal, trabalhista,
econdmico-financeira e técnica, formagao de cadastro de credenciados, contratagao

sob demanda, execucdo mediante solicitagdo do Servico Social do FASPM e
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publicidade do edital. Também registra expressamente que o credenciamento nao

possui natureza competitiva, pois se destina a verificagdo objetiva do atendimento as
condi¢des de habilitacdo e credenciamento.

A estrutura adotada mostra-se compativel com o Decreto Estadual n°
4.146/2024, que exige que o edital de credenciamento contenha, entre outros
elementos, descricdo do objeto, quantitativo estimado, requisitos de habilitagao, critério
de distribuicdo da demanda, critério para ordem de contratacdo dos credenciados,
hipéteses de descredenciamento, minuta contratual, modelos de declaracbes e
sancgoes aplicaveis.

Quanto a natureza do procedimento, a minuta esta adequada ao prever que o
credenciamento caracteriza-se pela auséncia de disputa, com possibilidade de
contratagdo de todos os interessados que atendam as exigéncias estabelecidas,
adotando-se o regime de contratacao paralela e nao excludente.

No tocante a distribuicdo da demanda, a minuta contempla critério objetivo,
prevendo que, quando nao for possivel a contratagcdo imediata e simultdnea da rede
credenciada, deverao ser adotados critérios objetivos pela Se¢ao de Servigo Social do
FASPM, inclusive sorteio, a fim de preservar aleatoriedade, impessoalidade, igualdade
entre os credenciados e transparéncia. Tal previsdo é compativel com o Decreto
Estadual n° 4.146/2024, segundo o qual, nas contratagdes paralelas e nao excludentes,
a convocagao deve observar as regras do edital e critério objetivo que garanta
igualdade de oportunidade entre os interessados.

A minuta deixa claro que a aceitacdo dos valores previamente fixados pela
Administracdo, com base na tabela FASPM e nos parametros constantes do processo,
constitui condi¢ao objetiva de adesao ao credenciamento, e nao critério de julgamento,
classificagao ou preferéncia.

No tocante a publicidade, a minuta prevé publicacdo no Diario Oficial do Estado,
no Portal Compras Para, no PNCP e no site do FASPM, o que atende a diretriz de
ampla divulgagao constante dos autos. A Lei n° 14.133/2021 estabelece a publicidade
do edital mediante divulgagdo e manutengcdo do inteiro teor no PNCP, bem como
publicagdo de extrato no diario oficial correspondente e em jornal diario de grande
circulagao.

Quanto a habilitacdo, as exigéncias mostram-se pertinentes ao objeto,

especialmente ao prever que poderdo participar pessoas juridicas cujo objeto social
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seja compativel com os servigos funerarios e que atendam as exigéncias técnicas e

sanitarias do edital. A minuta também registra que eventual MElI somente podera
participar se a atividade estiver corretamente cadastrada e se forem cumpridas as
exigéncias de qualificagcao técnica, alvaras, licenca sanitaria e certiddes aplicaveis.

Ex positis, entende-se que a minuta do Edital de Credenciamento n°® 05/2026 —
Funeraria/FASPM apresenta regularidade juridica suficiente para subsidiar o

prosseguimento do procedimento.

1.7.6. DA NECESSIADE DE MINUTA DO TERMO DE CREDENCIAMENTO A FIM DE
MELHOR SEPARAR A FASE DE CREDENCIMAENTO DA FASE DE
CONTRATAGAO SOB DEMANDA

Nos termos do art. 7°, Xll, do Decreto Estadual n° 4.146/2024, o edital de
credenciamento deve conter minuta de termo de credenciamento, de contrato ou de
instrumento equivalente. No caso concreto, consta minuta de contrato como Anexo 1V,
0 que pode atender a exigéncia normativa, desde que a minuta contenha as clausulas
essenciais do credenciamento e esteja compatibilizada com o edital e o termo de
referéncia. Ainda assim, por cautela e para melhor separar a fase de credenciamento
da fase de contratagdo sob demanda, recomenda-se a juntada de minuta autbnoma de
Termo de Credenciamento, ou a expressa qualificacdo da minuta contratual como
instrumento equivalente.”.

No caso concreto, verificou-se que nao consta nos autos minuta autébnoma de
Termo de Credenciamento. O processo contém minuta contratual/instrumento
equivalente, com referéncias ao credenciamento e a futura contratacao direta; contudo,
recomenda-se a juntada de minuta prépria de Termo de Credenciamento,
especialmente porque o procedimento visa formar cadastro de empresas funerarias
aptas a execugao dos servicos quando convocadas.

A minuta do Termo de Credenciamento devera disciplinar, no minimo, a
identificagcdo da empresa credenciada, o objeto do credenciamento, a vinculagdo ao
edital e seus anexos, a aceitagcao da tabela de precos do FASPM, a inexisténcia de
obrigacao imediata de contratagdo pela Administragdo, a manutengcdo das condigbes
de habilitacdo, a forma de convocacdo, as hipéteses de suspensdo ou

descredenciamento, as sang¢des aplicaveis e a vigéncia do credenciamento.
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Assim, recomenda-se o saneamento da instrugdo com a juntada de minuta

especifica de Termo de Credenciamento para diferenciar duas etapas distintas: o
credenciamento da empresa, que a inclui no cadastro de prestadores aptos, e a
contratagcao/ordem de servico, que somente ocorrera posteriormente, conforme

demanda concreta e observancia das regras objetivas de convocagéo.

I.L7.7 - DA NECESSIDADE DE MINUTA DE CONTRATO A SER FIRMADO COM AS
EMPRESAS CREDENCIADAS

A Lei n® 14.133/2021 estabelece, em seu art. 92, as clausulas necessarias dos
contratos administrativos, enquanto o art. 95 admite, em hipdteses especificas, a
substituicdo do instrumento contratual por outros instrumentos habeis. No @mbito do
credenciamento estadual, o Decreto Estadual n° 4.146/2024 prevé que o edital seja
acompanhado de minuta de termo de credenciamento, contrato ou instrumento
equivalente.

No caso concreto, consta dos autos Minuta de Contrato n° XXX/2026 —
FASPM/PA, vinculada ao PAE n° 2026/2889603 e ao Credenciamento n® 005/2026 —
CCC/FASPM, tendo por objeto a prestagao de servigos funerarios, por demanda, para
atendimento dos contribuintes e beneficiarios do FASPM, nos termos do edital, do
Termo de Referéncia e da tabela FASPM.

A utilizagdo de contrato administrativo mostra-se adequada, pois o objeto nao
corresponde a simples fornecimento de entrega imediata, mas a prestagao de servigos
funerarios sob demanda, envolvendo obrigagdes futuras, atendimento aos beneficiarios,
fornecimento de produtos pdstumos, remocgao, traslado, preparacéo do corpo, velodrio,
sepultamento ou cremacgao, observancia de normas sanitarias, fiscalizacido, ateste,
faturamento e pagamento posterior.

A minuta contratual apresenta estrutura juridicamente aproveitavel,
contemplando elementos essenciais a contratacdo, como identificagcdo das partes,
objeto, fundamento legal, vinculagdo ao credenciamento, local de prestacdo dos
servigos, valor, condi¢gdes de pagamento, vigéncia, fiscalizagao, obrigacdes das partes,
sancdes e demais clausulas necessarias a execugao contratual.

No entanto, verifica-se que a minuta contratual contém trechos que, embora n&o
comprometam a validade do instrumento, devem ser ajustados para evitar confusao

entre a fase de credenciamento e a fase de contratacdo. Em especial, recomenda-se
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substituir expressées como “Termo de Credenciamento e Contratacdo Direta” por

“Contrato Administrativo decorrente de credenciamento”, bem como ajustar a clausula
do objeto para deixar claro que o contrato nao tem por objeto o credenciamento em si,
mas a prestacado dos servicos funerarios e o fornecimento de produtos pdstumos pela
empresa previamente credenciada. Tais ajustes sao formais e de coeréncia redacional,
nao impedindo a aprovacdo da minuta, desde que realizados antes da assinatura.
Dessa forma, entende-se que a Minuta de Contrato é juridicamente adequada e
pode ser aprovada, condicionada aos ajustes formais acima indicados, os quais se
destinam apenas a harmonizagdo redacional, a coeréncia com a ldégica do

credenciamento e a maior seguranga juridica da contratagéo.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, apds analise da fase preparatoria do Processo Administrativo
Eletrébnico n° 2026/2889603, referente ao Credenciamento n° 005/2026 —
CCC/FASPM, cujo objeto consiste no credenciamento de empresas especializadas
para prestagcdo de servicos funerarios e fornecimento de produtos pdstumos, por
demanda, conclui-se pela possibilidade juridica de prosseguimento do
procedimento, mostrando-se juridicamente admissivel, com fundamento na Lei n°
14.133/2021 e no Decreto Estadual n® 4.146/2024.

Assim, opina-se pela aprovagao juridica condicionada do procedimento,
recomendando-se que, antes do prosseguimento definitivo, sejam observadas as

seguintes providéncias:

a) adequacao da minuta contratual para deixar claro que o contrato ndo tem por
objeto o credenciamento em si, mas a prestacdo dos servigos funerarios e o

fornecimento de produtos péstumos pela empresa previamente credenciada;

b) substituicdo, na minuta contratual, das referéncias a “Termo de
Credenciamento e Contratacdo Direta” por “Contrato Administrativo decorrente do
Credenciamento n° 005/2026 — CCC/FASPM e de contratagdo direta por
inexigibilidade”;

c) juntada de minuta especifica de Termo de Credenciamento para diferenciar a

etapa de credenciamento da empresa da etapa de contratacao.

Processo: 2026/2889603 | Sequencial: 18 | Autenticacdo: 0e4b5d20-059a-4df5-b718-d2652ac079c7
Acessado por: Lourival Cardoso Rodrigues Filho (CPF: ***.371.502-**) em 25/06/2026 as 10:06 Pagina: 16/17



GOVERNO DO ESTADO DO PARA

;k‘ % SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANGA PUBLICA E DEFESA SOCIAL
YN POLICIA MILITAR DO PARA

FUNDO DE ASSISTENCIA SOCIAL
Cumpridas as providéncias acima, nao se vislumbra o&bice juridico ao

prosseguimento do Credenciamento, cabendo a autoridade competente deliberar

quanto a conveniéncia, oportunidade, interesse publico, disponibilidade orgcamentaria e

autorizacao final do procedimento.
Salvo melhor juizo, este é o parecer, o qual submeto a apreciagao de V.S?. para

deliberagao.

Belém, 24 de junho de 2026.

ANTONIO CLEDSON QUEIROZ ROSA - OAB/PA 23.507

Assessoria Juridica
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