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PARECER N.° 43/2026 - ASSESSORIA JURIDICA/FASPMPA

INTERESSADO: Sr. LOURIVAL CARDOSO RODRIGUES FILHO - CAP RR -
CHEFE DA CCC/FASPM

ASSUNTO: Andlise juridica da fase preparatéria, edital e minuta de termo de
credenciamento para fornecimento de fardamento, acessoérios e artigos militares, por
demanda e/ou consignagao, destinados a loja FARDAFAS/FASPM.

REFERENCIA: Processo Administrativo Eletronico — PAE n° 2026/2550028.
Credenciamento FARDAFAS/FASPM n° 03/2026

LEI DE LICITAGOES E CONTRATOS N° 14.133/2021. LEI ESTADUAL N° 8.972,
DE 13 DE JANEIRO DE 2020. DECRETO ESTADUAL N° 2.734/2022. DECRETO
ESTADUAL N° 4.146, DE 26 DE AGOSTO DE 2024. DECRETO ESTADUAL N°
4.193/2024. DECRETO ESTADUAL N° 4.025/2024. CREDENCIAMENTO.
FORNECIMENTO DE FARDAMENTO, ACESSORIOS E ARTIGOS MILITARES.
FARDAFAS/FASPM. CONTRATAGAO POR DEMANDA E/OU CONSIGNACAO.
POSSIBILIDADE JURIDICA EM TESE. NECESSIDADE DE SANEAMENTO DA
FASE PREPARATORIA. APROVAGAO JURIDICA CONDICIONADA A
CORREGAO DOS APONTAMENTOS.

| - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo eletrbnico encaminhado a esta Assessoria
Juridica para analise prévia de legalidade da fase preparatoria referente ao Processo
Administrativo Eletrbnico — PAE n° 2026/2550028, cujo objeto consiste no
credenciamento de pessoas juridicas especializadas no fornecimento de
fardamento, acessoérios e artigos militares, por demanda e/ou consignagao, para
reposi¢ao de estoque da loja FARDAFAS, vinculada ao Fundo de Assisténcia Social da
Policia Militar do Para — FASPM.

O processo foi instaurado a partir de Documento de Formalizacdo da Demanda
subscrito pela Gerente da Loja FARDAFAS/FASPM, por meio do qual se solicita a
adogdo de providéncias administrativas para contratacdo de pessoas juridicas

especializadas no fornecimento dos itens referidos, visando atender militares estaduais
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associados, com distribuigdo na Regido Metropolitana de Belém e nas representagdes

do interior do Estado, consta ainda que a contratacdo deve ocorrer com brevidade, em
razdo do encerramento do contrato anterior, bem como indica que a contratacéo

pretendida esta prevista no Plano de Contratagdes Anual do exercicio.

Constam dos autos, entre outros documentos, Estudo Técnico Preliminar, Mapa
de Riscos, Termo de Referéncia, Orcamento Estimado/Pesquisa de Precos, informagao
de disponibilidade orgcamentaria, minuta de Edital de Credenciamento e Minuta de

Termo de Credenciamento.

Feito o relatdrio, passo a opinar.

Il - DA FUNDAMENTAGADO:

A Lei Estadual n° 8.972, de 13 de janeiro de 2020, que regula o processo
administrativo no admbito do Estado do Para, disciplina a atuagao consultiva e a
emissdo de manifestagdes juridicas no processo administrativo estadual, inclusive
quanto a natureza obrigatéria ou facultativa e vinculante ou ndo vinculante dos
pareceres, conforme o caso.

A esta Assessoria Juridica cumpre prestar assessoramento sob o prisma
estritamente juridico, sem adentrar em questdes técnicas, operacionais, econémicas,
contabeis, financeiras, orgamentarias ou de meérito administrativo, cuja analise compete
aos setores técnicos e a autoridade administrativa competente.

A analise juridica ora realizada decorre do controle prévio de legalidade previsto
no art. 53 da Lei n° 14.133/2021, aplicavel a fase preparatoria, sem prejuizo da
observancia do art. 72 da mesma Lei quando da formalizacdo de eventual contratagao
direta decorrente do credenciamento.

A presente manifestacido também se orienta pela Lei de Introducdo as Normas
do Direito Brasileiro — LINDB, especialmente pelos arts. 20 a 30, que exigem motivagao
concreta, consideracdo das consequéncias praticas da decisdo administrativa,
proporcionalidade, seguranga juridica, transigdo decisoria, saneamento de falhas e
responsabilizacado adequada de agentes publicos.

Assim, esta analise limita-se a regularidade juridico-formal do procedimento,
sem substituir a avaliagao técnica da area demandante, da Comisséo de Contratagao,

do setor financeiro-orgamentario, do controle interno ou da autoridade competente.

Processo: 2026/2550028 | Sequencial: 16 | Autenticacdo: 25d2e9f4-0829-4757-b7cc-d1b406248f9b
Acessado por: Lourival Cardoso Rodrigues Filho (CPF: ***.371.502-**) em 16/06/2026 as 16:01 Pagina: 2/28



GOVERNO DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL
POLICIA MILITAR DO PARA
FUNDO DE ASSISTENCIA SOCIAL

I.1- DAS ACOES DO FASPM E AUTONOMIA FINANCEIRA
Dispbe o Regimento Interno do FASPM, aprovado pela Portaria n°® 053/2013-

GAB CMDO, em seu art. 1° que o Fundo possui autonomia financeira e contabil, que
embora vinculado a PMPA, empenha a totalidade dos préprios recursos, os quais sao
provenientes das contribuicbes dos associados na promog¢ao do desenvolvimento do
setor de Assisténcia Social, implantando programas que atendam a esta finalidade, tais
como assisténcia a educagdo, ao lazer, religiosa, a habitagdo, juridica e peculio,
sempre com vistas a tender aos associados e dependentes do FASPM. Vejamos:

Art. 1° O Fundo de Assisténcia Social da Policia Militar — FASPM, previsto na
Lei n°. 4.491, de 28 de novembro de 1973, com as alteragdes introduzidas pela
Lei n° 6.346/2000 e Lei Complementar n° 053/2006, regulamentado pelo
Decreto n° 108 de 20 de junho de 2011, como entidade de natureza contabil e
financeira autbnoma, vinculado a Policia Militar do Estado do Para, tem por
finalidade institucional promover o desenvolvimento do setor de Assisténcia
Social, através de Programas que atendam a essa finalidade, destinado aos
associados do FASPM contribuintes da ativa, inativos e seus dependentes.

(...)

Art. 4° O FASPM sera constituido de recursos provenientes: | — Contribuigdo
individual mensal extra-orcamentaria de 2% (dois por cento) sobre o soldo dos
militares estaduais, na forma prevista na Lei N° 6.346/2000;

As agdes assistenciais estao previstas nos artigos 2° e 3°, do Regimento Interno,
pelas quais o FASPM disponibiliza diversos servicos promovendo o desenvolvimento
do setor de Assisténcia Social destinado aos contribuintes da ativa, inativos e seus
dependentes.

Consta ainda no Regimento Interno que o FASPM podera oferecer servigos
reembolsaveis proprios ou em parcerias com instituicbes publicas ou privadas, a fim de
proporcionar acesso a bens e servigcos que visem o bem estar e melhores ofertas
comerciais aos mesmos, por meio de convénios, credenciamentos, contratos de
cooperagdo mutua ou servigos proprios, conforme art. 17 e 18 do Regimento, em
especial o servico oferecido por meio da loja propria FARDAFAS ofertando
fardamentos, equipamentos e acessoérios militares, aos associados/contribuintes do
FASPM.

No caso concreto, o processo em estudo visa viabilizar o fornecimento de
fardamento, acessorios e artigos militares pela loja FARDAFAS, com atendimento aos
militares estaduais associados, mediante modelo por demanda e/ou consignagao,

buscando evitar desabastecimento, reduzir custos logisticos, racionalizar a gestao de
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estoque e assegurar padronizagdo dos itens disponibilizados, cuja contratagdo sera
custeada através de recursos vinculado a fonte 1759000051/2759000051.

1.2 - DA LEGALIDADE DO PROCESSO DE CREDENCIAMENTO

Conforme disposi¢ao do art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal de 1988, &
imposto aos orgaos pertencentes a Administragdo Publica a celebragcédo de contratos
de obras, servigos, compras e alienagdes, por meio de processo de licitatorio,
considerando os principios, formas e modalidades de licitacdo, dispostos na Lei

Federal n® 14.133/2021. Vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniédo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao sequinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagdo técnica e econbémica indispensaveis a garantia do cumprimento

das obrigagées.

A Carta Constituinte, no supra dito artigo, impbe que a Administracdo Publica,
ao celebrar contratos de obras, servigos, compras e alienagdes, o faga mediante
processo de licitagdo publica. Todavia, 0 mesmo dispositivo constitucional asseverou
a possibilidade de o legislador infraconstitucional estabelecer excegcbes a regra da
realizacao de licitagdo em alguns casos.

A Lei n° 14.133/2021, vem prescrevendo a possibilidade de contratacdo na
modalidade de credenciamento quando ha necessidade de contratar multiplos
prestadores de servico de forma simultdnea, mediante condi¢des previamente
estabelecidas pela Administragdo, sem a exclusividade de atendimento por parte de
apenas um fornecedor.

Nos termos do art. 79 da Lei 14.133/2021, o credenciamento pode ser adotado
quando os servigos sdo prestados de forma descentralizada ou em regime de
demanda variavel e quando ha interesse da Administracdo em ampliar a rede de
prestadores, assegurando maior capilaridade, agilidade e eficiéncia no atendimento

onde todos os interessados que atendam aos requisitos técnicos e legais minimos
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definidos no edital ou no termo de referéncia poderao ser credenciados, sem disputa

competitiva direta.

Pela contratagdo pretendida pela gestdo administrativa “credenciamento de
pessoas juridicas especializadas no fornecimento de fardamento, acessoérios e
artigos militares, por demanda e/ou consignagao”, podemos notar que se
enquadra CREDENCIAMENTO, possibilidade prevista no art. 79, da Lei 14.133/21:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipdteses de
contratagao:

| - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a
Administracdo a realizacdo de contratacées simultdneas em condicdes

padronizadas;
Il - com selegao a critério de terceiros: caso em que a seleg¢ao do contratado

esta a cargo do beneficiario direto da prestacéo;

Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuacdo constante do valor da
prestacdo e das condi¢cbes de contratagéo inviabiliza a selegdo de agente por
meio de processo de licitagao.

No ambito do Estado do Para, o Decreto Estadual n°® 4.146, de 26 de agosto de
2024, regulamenta o art. 79 da Lei n°® 14.133/2021 e estabelece disciplina especifica
para o credenciamento na Administragcdo Publica estadual. O referido Decreto define o
credenciamento como processo administrativo de chamamento publico formalizado por
edital, estruturado em fases proprias, estabelecendo que ele podera ser utilizado
quando a contratacéo for paralela e ndo excludente, ndo houver selecéo a critério de
terceiros e, tratar-se de atuacido em mercados fluidos.

No caso concreto, a contratacdo pretendida — credenciamento de pessoas
juridicas especializadas no fornecimento de fardamento, acessérios e artigos
militares, por demanda e/ou consignagao — revela caracteristicas que podem se
enquadrar na hipétese de contratacdo paralela e ndo excludente prevista no art. 79,
inciso |, da Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, a luz do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, do art. 79 da Lei n°
14.133/2021 e das disposi¢gdes regulamentares do Decreto Estadual n°® 4.146/2024,

conclui-se que o credenciamento constitui instrumento juridicamente legitimo.

I.3 - DA CONFORMIDADE COM O DECRETO ESTADUAL N° 4.146, DE 26 DE
AGOSTO DE 2024

O Decreto Estadual n® 4.146, de 26 de agosto de 2024, regulamenta o art. 79 da
Lei Federal n°® 14.133/2021, dispondo sobre o procedimento auxiliar de credenciamento
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para contratacdo de bens e servicos no ambito da Administragdo Publica direta,

autarquica e fundacional do Estado do Para.

Nos termos do referido Decreto, o credenciamento constitui processo
administrativo de chamamento publico, formalizado por edital, por meio do qual a
Administracdo convoca interessados em prestar servigcos ou fornecer bens para que,
preenchidos os requisitos necessarios, sejam credenciados perante o 6rgao ou
entidade, podendo ser convocados para a execugao do objeto quando houver
demanda administrativa.

O Decreto Estadual n° 4.146/2024 admite a adogcdo do credenciamento, entre
outras hipéteses, na forma paralela e n&o excludente, quando for viavel e vantajosa
para a Administracdo a realizagdo de contratagdes simultdneas em condigdes
padronizadas. Nessa hipétese, ndo ha selecdo de um unico vencedor, mas sim a
possibilidade de credenciamento de todos os interessados que preencham as
condigbes objetivas fixadas no edital e aceitem os parametros previamente
estabelecidos pela Administracao.

No caso concreto, verifica-se que o processo observa parcialmente o Decreto
Estadual n° 4.146/2024, na medida em que adota o credenciamento como
procedimento auxiliar, enquadra a contratacdo na hipotese paralela e ndo excludente,
prevé cadastramento de interessados, habilitagao, formacao de lista de credenciados,
sorteio, ata, divulgacao da lista e encaminhamento a autoridade competente.

Também se observa que a modelagem pretendida busca permitir a contratagao
de multiplos fornecedores de fardamentos, acessoérios e artigos militares, por demanda
e/ou consignacgado, em condigdes padronizadas, com vistas ao atendimento da loja
FARDAFAS/FASPM, o que, em tese, € compativel com a finalidade do credenciamento
previsto no Decreto Estadual n°® 4.146/2024.

Todavia, a conformidade do processo com o referido Decreto ainda nido €
integral, pois foram identificadas inconsisténcias nos documentos da fase preparatéria
e nas minutas que podem comprometer a adequada caracterizacdo do credenciamento.
A primeira inconsisténcia diz respeito a utilizagdo, em alguns trechos dos documentos,
de expressoes proprias de licitagao competitiva, tais como “critério de julgamento”,
‘menor prego’, “maior desconto”’, “proposta’ e “fornecedor vencedor’. Tais

expressbes devem ser revistas, pois, no credenciamento paralelo e nao

excludente, a Administracdo nao seleciona um unico vencedor mediante competigcao
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direta, mas credencia todos os interessados que atendam aos requisitos e aceitem as

condicdes padronizadas do edital.

Assim, eventual tabela de precos, preco de referéncia ou desconto minimo

deve ser tratado como condicdo objetiva de adesdao ao credenciamento, e nao

como critério competitivo de julgamento entre os interessados. Caso a

Administracdo pretenda selecionar fornecedores com base em maior desconto ou
menor pre¢o, a modelagem devera ser reavaliada, pois podera deixar de caracterizar
credenciamento tipico e aproximar-se de procedimento licitatério competitivo.

Outra inconsisténcia refere-se a coexisténcia de multiplos critérios de
distribuicdo da demanda entre os credenciados. Em alguns trechos, ha mencéo a
sorteio, rodizio, ordem cronoldgica, quantidade de demanda, critérios de classificagao e
pontuacgao técnica ou econdmica. Essa multiplicidade pode gerar inseguranga, permitir
interpretacdo discricionaria e comprometer a isonomia entre os credenciados.

Desse modo, recomenda-se que o edital e os documentos correlatos definam de
forma unica, objetiva, clara e auditavel o critério de convocagao e distribuicdo da
demanda, especialmente quando nao for necessaria a convocagao simultanea de todos
os credenciados. Caso se opte pelo sorteio inicial seguido de rodizio, devem ser
disciplinadas as regras de formagao da lista, reposicionamento, impedimentos, recusa
justificada, convocagao subsequente e ingresso de novos credenciados apos o sorteio.

Também merece saneamento a disciplina do fornecimento por consignagao.
Embora o processo preveja a possibilidade de consignagédo, os documentos devem
detalhar de forma mais precisa as regras de entrada dos produtos, inventario, guarda,
responsabilidade por perda, furto, extravio ou avaria, prazo de exposi¢ao, devolugao de
itens ndo vendidos, conciliagdo mensal, relatério de vendas, emissdo de nota fiscal,
atesto do fiscal e pagamento. A auséncia dessas regras pode dificultar a fiscalizagao,
gerar divergéncias de estoque e criar risco de pagamento indevido.

Quanto a habilitagdo, o Decreto Estadual n° 4.146/2024 exige que o edital
contenha requisitos compativeis com o objeto e proporcionais a execugao pretendida.
Assim, eventuais exigéncias sem pertinéncia direta com o fornecimento de fardamentos,
acessorios e artigos militares, especialmente exigéncias de natureza sanitaria ou
regulatoria nado justificadas para os itens licitados, devem ser excluidas ou

tecnicamente motivadas, sob pena de restricdo indevida ao universo de interessados.
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No mesmo sentido, o regime sancionatério e as hipdteses de

descredenciamento devem estar integralmente compativeis com a Lei n°® 14.133/2021 e
com o Decreto Estadual n® 4.146/2024, assegurando contraditério, ampla defesa,
motivacgao, proporcionalidade e dosimetria. Devem ser afastadas referéncias ao regime
sancionatério da Lei n° 8.666/1993, bem como expressdes como “suspensao
temporaria”, caso nao compatibilizadas com a nova lei.

Diante disso, conclui-se que o0 processo esta parcialmente aderente ao Decreto
Estadual n° 4.146/2024, mas necessita de saneamento antes da publicacdo do edital,
especialmente para assegurar: a correta caracterizagdo do credenciamento como
procedimento ndo competitivo; a definicdo objetiva dos critérios de convocagéo e
distribuicdo da demanda; a regulamentagdo completa da consignagao; a adequagao
dos requisitos de habilitacdo; a conformidade do regime sancionatério; e a
compatibilizagdo entre ETP, Mapa de Riscos, Termo de Referéncia, Edital e Minuta do
Termo de Credenciamento.

Assim, recomenda-se o retorno dos autos a area técnica e a Comissao de
Contratagdo para revisdo dos documentos, a fim de assegurar plena aderéncia ao
Decreto Estadual n°® 4.146/2024 e reduzir riscos de impugnacdo, nulidade, restrigao
indevida de participacao, dificuldades de fiscalizagdo e questionamentos pelos érgéos

de controle.

1.4 - DA INSTRUCAO PROCESSUAL NECESSARIA

A contratagcdo por credenciamento, embora dispensada de competicdo direta
entre os interessados, exige a instrugdo processual completa, nos termos da Lei n°
14.133/2021, especialmente para assegurar a legalidade, a transparéncia e a eficiéncia
do processo.

Conforme o art. 18 da referida lei, todo processo de contratagao publica deve ser
formalizado, instruido com documentos que comprovem a necessidade da contratagao,
a adequacéao da solugao proposta, e a justificativa da escolha da modalidade. No caso

especifico do credenciamento:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as considerac¢oes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagéo,
compreendidos:
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I - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

Il - a definicdo das condi¢gdes de execug¢do e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢cdes dos precos utilizados para
sua formacgao;

V - a elaboragao do edital de licitagao;

VI - a elaboragao de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de
execucao de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIIlI - a modalidade de licitagado, o critério de julgamento, o modo de disputa
e a adequacao e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros,
para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagédo
mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

IX- a motivacdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagéo e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a
participacdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a
boa execucgao contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orgamento da licitagao,
observado o art. 24 desta Lei.

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugao,
de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econbOmica da
contratacao, e contera os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratagao, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratacdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragéo;

Il - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugéo
a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memodrias de calculo e dos documentos que |he dao
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracao
optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da licitagao;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencgao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade
e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;
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X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitagao de servidores ou de
empregados para fiscalizagdo e gestédo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequacgéo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos
previstos nos incisos I, IV, VI, VIl e XIIl do § 1° deste artigo e, quando n&o
contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar
as devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacdo de obras
e servicos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de
prejuizo para a aferigcdo dos padrdes de desempenho e qualidade almejados,
a especificagcdo do objeto podera ser realizada apenas em termo de
referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragao de projetos.

Nessa vereda, para os Orgdos da Administragéo publica do Estado do Para,
temos o Decreto n° 2.940, de 10 de margo de 2023, que vem tratando da fase
preparatoria das licitagdes e contratacdes diretas processadas com base na Lei n°
14.133/2021:

Art. 11. A fase preparatéria do processo licitatério deve compatibilizar-se
com o Plano de Contratacbes Anual e com as leis orgamentarias, bem
como abordar todas as consideragbes técnicas, mercadoldgicas e de
gestdo que podem interferir na contratagcdo, compreendidos os
documentos e procedimentos necessarios de que dispde o art. 18 da Lei
Federal n°® 14.133, de 2021, observada a modalidade de licitagao adotada,
nos termos do art. 4° deste Decreto.

Paragrafo unico. Os preceitos do desenvolvimento sustentavel serdo
observados na fase preparatéria da licitagdo, em suas dimensbes
econdmica, social, ambiental e cultural, no minimo.

Temos ainda o Decreto n° 4.146/2024 que regulamenta especificamente o
credenciamento definindo-o como processo administrativo de chamamento publico,
formalizado por edital e estruturado em fases préprias, reforgando a necessidade de
instrucdo do processo com enquadramento das hipoteses e expressa motivagao para
inicio da fase preparatéria do processo.

Diante das exigéncias necessarias para instrugdo do processo licitatério, as
quais devem ser verificadas pelo 6rgédo de apoio juridico para fins de examinar a

regularidade juridico-formal do processo, passamos a sua analise.

Il. 5 — DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO
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A contratagdo na modalidade de credenciamento justifica-se, em tese, pela

necessidade de assegurar fornecimento continuo, eficiente e padronizado de
fardamentos, acessérios e artigos militares destinados aos militares estaduais
associados atendidos pela loja FARDAFAS.

O ETP informa que a demanda possui natureza permanente, variavel e
pulverizada, abrangendo ndo apenas a Regidao Metropolitana de Belém, mas também
representacdes no interior do Estado, o que exige solugao contratual flexivel, capaz de
atender oscilagdes quantitativas sem comprometer a disponibilidade dos itens.

A justificativa apresentada também aponta a necessidade de garantia de
padronizagao institucional, reposicdo continua de itens de uso obrigatorio, atendimento
direto ao publico interno, adogao de fornecimento por demanda e/ou consignagao,
reducdo de custos logisticos, ampliagdo da competitividade, racionalizagao
administrativa e eficiéncia na gestao de estoques.

Tais fundamentos sao juridicamente compativeis com a adogdo de
credenciamento, desde que o processo seja ajustado para eliminar inconsisténcias
entre credenciamento e critérios competitivos de menor pre¢co ou maior desconto, bem

como para disciplinar adequadamente a execugao por consignagao.

1.6 - DA DOTAGAO ORGAMENTARIA

A despesa do referido credenciamento, conforme informagdo da Segao
Administrativo-Financeira do FASPM, possui disponibilidade or¢amentaria no valor
anual estimado de R$ 900.000,00 (novecentos mil reais), conforme programagado OGE
2026/FASPM, nos seguintes termos:

Programa 1510 — Seguranga Publica e Defesa Social.
Projeto/Atividade 8277 — Assisténcia ao Agente de Seguranca Publica.
Elemento de Despesas | 33903203 — Material destinado a Assisténcial Social
Plano Interno 1031118277C

Fonte 01759000051/0275900051

I.7 - DA ANALISE DO PROCESSO
I.7.1 - DOCUMENTO QUE FORMALIZA A DEMANDA (ART. 72, |, DA LEI
N° 14.133/21)
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Para que haja a contratagdo pretendida, esta deve ser iniciada por

provocagao do setor competente do érgédo ou entidade, mediante a confecgdo de

documento que formaliza a demanda(DFD), com a indicagdo da necessidade

administrativa, do objeto pretendido, da justificativa do atendimento ao interesse

publico e da vinculagao ao planejamento da Administragcdo, quando cabivel.

No presente caso, o DFD da inicio a instrugcdo do processo e informa a

necessidade de contratagdo de pessoas juridicas especializadas no fornecimento de

fardamento, acessoérios e artigos militares, por demanda e/ou consignacao, para

reposicao de estoque da loja FARDAFAS, indicando ainda que a contratagdo visa

atender os militares estaduais associados, com distribuicdo na Regido Metropolitana

de Belém e nas representagdes do interior do Estado, relatando que ha previsdo no

Plano de Contratagdes Anual.

Portanto, o DFD atende em linhas gerais a finalidade de formalizar a demanda.

Todavia, recomenda-se compatibilizar a informacdo de encerramento do

contrato anterior com o ETP, que assinala inexisténcia de transicio com

contrato anterior, esclarecendo se nao ha transicio formal porque o contrato

anterior ja se encerrou, se ha estoque remanescente e se existe risco de

desabastecimento.

I.7.2 - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ART. 18, §1°, DA LEI N° 14.133/21)

Considerando que a demanda administrativa € necessario que a contratagao

seja antecedida de um Estudo Técnico Preliminar, que, dentre outras avaliagdes,

permitira que seja realizado um levantamento de mercado para prospecgao das

alternativas possiveis e de seus custos e consequéncias, de modo a conduzir a

um negocio juridico que melhor atenda a necessidade administrativa em

termos de eficiéncia e economicidade.

O ETP cumpre com um dos requisitos necessarios a subsidiar a eventual

contratagao, nos termos exigido pelo art. 72, |, da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratacado direta, que compreende os casos de

inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os

seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo

técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto

basico ou projeto executivo;
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O ETP juntado aos autos descreve a necessidade institucional de fornecimento
continuo, eficiente e padronizado de fardamentos, acessorios e artigos militares
destinados aos militares estaduais atendidos pela loja FARDAFAS, destacando a
natureza permanente, variavel e pulverizada da demanda.

O documento também registra a previsdo da contratagdo no Plano de
Contratagées Anual, a vigéncia pretendida de 12 (doze) meses, a possibilidade de
prorrogacdo, o fornecimento por demanda e/ou consignagdo, a necessidade de
padronizagdo técnica, a observancia dos regulamentos de uniformes da PMPA e
CBMPA e a possibilidade de exigéncia de amostras e laudos técnicos.

Segundo o art. 18, § 1° inciso IV, da Lei n° 14.133/2021, é necessaria a
estimativa das quantidades para a contratacdo, acompanhada das memorias de calculo
e dos documentos que |he dao suporte. Nesse ponto, o ETP informa que a estimativa
considerou o levantamento de consumo histérico da FARDAFAS no exercicio de 2025,
com vistas a definigdo do valor de gasto por demanda e consignagéao, indicando que o
valor global do credenciamento sera estimado para o periodo de 12 (doze) meses e
servira como referéncia para a dotagdo orgamentaria, sem gerar obrigacdo de
aquisicdo minima pela Administragao.

Entretanto, embora o ETP apresente justificativa geral da necessidade e indique
a solugao pretendida, verifica-se que o documento contém inconsisténcias técnicas e
formais que exigem saneamento antes do prosseguimento do procedimento.

Inicialmente, observa-se que o campo relativo ao tipo de objeto nao se
encontra adequadamente assinalado, embora o objeto principal da contratagao
corresponda ao fornecimento de bens, consistentes em fardamentos, acessorios e

artigos militares. Desse modo, recomenda-se a correcao do ETP para indicar

expressamente que se trata de contratacido de BENS, sendo as atividades de

entrega, logistica, reposi¢ao, controle de estoque e consignagao obrigacbées acessorias
ao fornecimento.

Também se verifica inconsisténcia entre o DFD e o ETP quanto ao contrato

anterior. Enquanto o DFD informa a necessidade de brevidade em razdo do
encerramento do contrato anterior, o ETP assinala que nao ha transicao com

contrato anterior.
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Outra inconsisténcia relevante diz respeito a necessidade de compatibilizacdo da

modelagem do credenciamento com a linguagem empregada no ETP, especialmente
quanto ao tratamento do percentual minimo de desconto. O credenciamento, na
hipétese paralela e nao excludente do art. 79, inciso |, da Lei n° 14.133/2021,
pressupde que todos os interessados que preencherem os requisitos de habilitagcédo e
aceitarem as condicbes padronizadas possam ser credenciados, sem disputa
competitiva direta entre si. Assim, € possivel manter a exigéncia de percentual minimo
de desconto, tabela FASPM ou precgo de referéncia, desde que tais parametros sejam
expressamente tratados como condigoes objetivas de adesao ao credenciamento, e
nao como critério de julgamento, classificagdo ou selegéo de fornecedor.

” “* ” [

Desse modo, eventuais mengdes a “maior desconto”, “menor prego”, “critério de
julgamento”, “proposta vencedora” ou “fornecedor vencedor’” devem ser revistas para
evitar interpretacdo de competicdo entre os credenciados. Recomenda-se esclarecer
no ETP que o percentual minimo de desconto n&o podera influenciar o sorteio, a ordem
de chamada, o rodizio, a classificacdo, a preferéncia, o desempate ou a distribuicao da
demanda entre os credenciados. Eventual desconto superior ao minimo exigido, caso
admitido pela Administragdo, também n&o devera alterar a posicdo do fornecedor na
lista de chamada nem gerar preferéncia na contratagdo, preservando-se a isonomia, a

impessoalidade e a natureza nao competitiva do credenciamento.

No tocante aos demais elementos exigidos no art. 18, § 1° da Lei n°
14.133/2021 — tais como descricao da solugdao como um todo, justificativa para o
parcelamento, demonstrativo dos resultados pretendidos, providéncias prévias a serem
adotadas pela Administracdo, contratagcdes correlatas ou interdependentes, possiveis
impactos ambientais e posicionamento conclusivo, tendo tais critérios devidamente
atendidos pela ETP.

Verifica-se inconsisténcia no tépico “Estimativa do Valor da Contratagao”, pois o
ETP ainda apresenta o campo “R$ XXXX (XXXXXXXXXX)”, embora os demais
documentos indiquem valor global anual estimado de R$ 900.000,00 (novecentos mil
reais); assim, recomenda-se a substituicdo do campo incompleto pelo referido valor,
esclarecendo que se trata de montante referencial para planejamento e dotagao
orcamentaria, sem obrigagdo de contratagdo integral, aquisicdo minima ou consumo

minimo pela Administragao.
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Posto isto, nota-se que o ETP cumpre parcialmente sua finalidade, na medida

é%‘%f

em que identifica a necessidade administrativa, descreve a solugao pretendida e
justifica, em tese, a adog¢ao do credenciamento. Contudo, o documento nao deve ser
considerado plenamente apto sem saneamento, devendo ser devolvido para

corre¢ao das inconsisténcias apontadas, especialmente quanto a classificacao do

by

objeto, a
indicacao do valor estimado, a substituicio do campo “R$ XXXX (XXXXXXXXXX)”

pelo valor global anual estimado de R$ 900.000,00, e ao esclarecimento de que o

compatibilizacdo com a informacao relativa ao contrato anterior, a

percentual minimo de desconto constitui condicido objetiva de adesido ao

credenciamento, ndo podendo ser utilizado como critério de julgamento, classificagao,

preferéncia, sorteio, ordem de chamada ou selegao de fornecedor. Devem, ainda, ser

revistas, suprimidas ou adequadas eventuais mencoes a “maior desconto”,

“menor preco”, “critério de julgamento”, “proposta vencedora” ou “fornecedor

vencedor”, a fim de evitar interpretacdo de competicdo entre os credenciados, bem

como inconsisténcia entre o DFD e o ETP quanto ao contrato anterior, visto que no

DFD informa a necessidade de brevidade em razdo do encerramento do contrato
anterior, mas no ETP assinala que nao ha transigao com contrato anterior.
Posto isto, recomendamos os seguintes ajustes:
1. Corrigir o ETP para indicar expressamente que se trata de contratagao de
bens, e n&do de servigo.
2. Compatibilizar a informagédo do DFD com o ETP, pois o DFD menciona
urgéncia pelo encerramento do contrato anterior, enquanto o ETP informa que
nao ha transicao contratual.
3. Substituir o campo incompleto “R$ XXXX (XXXXXXXXXX)” pelo valor global
anual estimado de R$ 900.000,00, esclarecendo que o valor é apenas
referencial para planejamento e dotacao orgamentaria, sem obrigagdo de
contratagao integral, aquisigdo minima ou consumo minimo.
4. Ajustar o ETP para deixar claro que o desconto minimo, a tabela FASPM ou o
preco de referéncia sdo condicdes objetivas de adesao ao credenciamento,
prevendo que o desconto ndo sera usado como critério de julgamento, que
eventual desconto superior ao minimo exigido n&o gera preferéncia, ndo altera a

posicao na lista e ndo interfere no rodizio ou sorteio.
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. Corrigir ou excluir expressées como: “maior desconto”; “menor prego”;

(&)}

critério
de julgamento”; “proposta vencedora”; “fornecedor vencedor”.
6. Harmonizar o ETP com DFD, TR, Edital, Termo de Credenciamento, Mapa de

Riscos e Orgcamento Estimado.

1.7.3 - TERMO DE REFERENCIA (ART. 6°, XXIII, DA LEI N° 14.133/2021)

A partir das conclusées do ETP foi elaborado o Termo de Referéncia,
delimitando o objeto como credenciamento de pessoas juridicas especializadas no
fornecimento de fardamento, acessorios e artigos militares, por demanda e/ou
consignacgédo, destinados a loja FARDAFAS/FASPM, para atendimento dos militares
estaduais associados, com abrangéncia na Regidao Metropolitana de Belém e nas
representacdes do interior do Estado.

O Termo de Referéncia apresenta justificativa da contratagdo, descricdo dos
lotes e itens, regras gerais de fornecimento, obrigagdes da Administragdo e dos
credenciados, condi¢des de pagamento, previsdao de vigéncia de 12 (doze) meses,
possibilidade de prorrogacao, indicagao de fiscalizagdo, exigéncia de qualificagao
técnica, previsdo de amostras e laudos técnicos, bem como regras gerais de
consignacéao, buscando atender aos elementos previstos no art. 6°, inciso XXIII, da Lei
n° 14.133/2021.

No tocante a forma de seleg¢ado, o TR indica que o procedimento adotado sera o
credenciamento na hipotese paralela e ndo excludente, admitindo a habilitacdo de
todos os interessados que preencham os requisitos previstos no edital e aceitem
integralmente as condicbes estabelecidas pela Administragdo. A distribuicdo da
demanda, quando n&o houver convocag¢ao simultdnea de todos os credenciados,
devera ocorrer mediante critério objetivo, especialmente por sorteio e rodizio,
observada a ordem da lista, de modo a evitar juizo de conveniéncia, preservar a
impessoalidade e promover igualdade entre os credenciados.

Contudo, considerando a necessidade de compatibilizacdo do TR com o DFD e
com o ETP, recomenda-se que o documento seja ajustado para deixar claro que o
objeto principal corresponde ao fornecimento de bens, consistentes em fardamentos,
acessorios e artigos militares, e ndo a prestacdo de servigos. Assim, eventuais
expressdes como “servico”, “prestacado de servico”, “ordem de servigo” ou “local da

prestacdo do servico” devem ser substituidas, conforme o caso, por “fornecimento”,
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“fornecimento de bens”, “ordem de fornecimento”, “entrega dos bens” ou “local de

entrega”.

Quanto ao percentual minimo de desconto, entende-se possivel a sua
manutencdo, desde que o TR esclareca expressamente que o desconto minimo, a
tabela FASPM ou o preco de referéncia constituem condigdes objetivas de adesao
ao credenciamento, e nao critério de julgamento competitivo, classificagao,
preferéncia, desempate, sorteio, ordem de chamada ou distribuicdo da demanda.
Eventual desconto superior ao minimo exigido, caso admitido pela Administragao,
também n&o devera alterar a posi¢gao do fornecedor na lista de chamada nem gerar
preferéncia na contratagcdo, preservando-se a natureza n&o competitiva do
credenciamento.

E observado ainda que as exigéncias de habilitagdo devem guardar pertinéncia
direta com o objeto. Assim, eventual exigéncia de registro junto a ANVISA, licenca
sanitaria, AFE ou certificacdo sanitaria somente devera permanecer se houver
justificativa técnica especifica vinculada a item determinado. Para fardamentos,
acessorios e artigos militares, em regra, mostram-se mais pertinentes exigéncias
relacionadas a capacidade técnica, regularidade fiscal e trabalhista, atestados de
fornecimento compativeis, apresentacdo de amostras, fichas técnicas e conformidade
com os regulamentos de uniformes da PMPA e do CBMPA.

No que se refere ao pagamento, verifica-se que a forma apresentada no TR esta
adequada em linhas gerais, pois condiciona o pagamento a efetiva execugdo do
fornecimento, a apresentagcdo da documentagdo exigida e ao regular atesto pela
Administracédo. Para o fornecimento por demanda, o pagamento devera ocorrer apés o
recebimento, conferéncia, atesto e regular liquidacdo da despesa. Na hipotese de
consignacao, mostra-se igualmente adequada a previsdo de pagamento apenas quanto
aos itens efetivamente vendidos ou fornecidos aos beneficiarios, mediante conferéncia
da quantidade comercializada, emisséo da nota fiscal correspondente, atesto do fiscal
ou gestor competente e regular liquidagao, o que reduz o risco de pagamento por item
nao consumido e preserva a economicidade da contratagao.

Localizam-se ainda regras de fiscalizagdo da execucdo do contrato, com
fundamento no art. 117 da Lei n° 14.133/2021, o que se mostra adequado ao caso
concreto. O TR indica o acompanhamento por gestor e fiscal designados, bem como a

responsabilidade pela verificacdo da conformidade dos produtos fornecidos, do
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cumprimento das condi¢gées pactuadas e do regular atesto para fins de pagamento,

atendendo, em linhas gerais, as exigéncias legais de acompanhamento e fiscalizagao
da execucao contratual.

Portanto, nota-se que o TR cumpre parcialmente sua finalidade, pois define o
objeto, apresenta a justificativa, indica regras gerais de fornecimento, pagamento,
fiscalizagéo, habilitagdo, amostras e consignagédo. Contudo, o documento nao deve ser
considerado plenamente apto sem saneamento, devendo ser devolvido para a corregao

das inconsisténcias apontadas, especialmente quanto a classificacdo do objeto

como fornecimento de bens, ao tratamento do percentual minimo de desconto

como condicdo objetiva de adesdao ao credenciamento, a adequacdo das

exigéncias de habilitacdo, a revisao de eventuais exigéncias sanitarias ou

requlatérias sem pertinéncia direta com o objeto e a compatibilizacdo com o DFD,

ETP, Mapa de Riscos, Orgcamento Estimado, Edital e Minuta do Termo de
Credenciamento.
Assim, recomenda-se os seguintes ajustes:

1. Classificagao do objeto para fornecimento de bens

2. Substituicao de expressoes inadequadas: “servigo”; “prestacdo de servigco”;
‘ordem de servico” e “local da prestacdo do servico”, por: “fornecimento”;
“fornecimento de bens”; “ordem de fornecimento”; “entrega dos bens”; “local de
entrega’”.

3. Percentual minimo de desconto: Ajustar o TR para deixar expresso que o
desconto minimo, a tabela FASPM ou o preco de referéncia sdo condigoes
objetivas de adesdao ao credenciamento, e nao critério de julgamento,
classificagao, preferéncia ou desempate.

4. Auséncia de preferéncia por desconto maior informando que eventual
desconto superior ao minimo exigido nao altera a ordem de chamada, n&o
gera preferéncia e nao interfere no sorteio, rodizio ou distribuigdo da demanda.

5. Exigéncias sanitarias ou regulatérias: Excluir ou justificar tecnicamente
exigéncias como: ANVISA; licenca sanitaria; AFE; certificagcao sanitaria.

6. Harmonizar o TR com: DFD; ETP; Mapa de Riscos; Or¢camento Estimado;
Edital; Minuta do Termo de Credenciamento.
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I.7.4 - DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL DE CREDENCIAMENTO N° 03/2026 —

FARDAFAS/FASPM

A obrigatoriedade de elaboragdo de instrumento convocatério decorre da

necessidade de conferir publicidade, transparéncia, isonomia, impessoalidade,
vinculagdo as regras do chamamento e seguranga juridica aos interessados e a
Administracdo. No caso do credenciamento, o edital constitui o ato convocatoério proprio
por meio do qual a Administracédo divulga a intengdo de credenciar fornecedores, fixa
as condi¢bes de participagao, os requisitos de habilitacdo, as regras de execugao do
objeto, a forma de distribuicdo da demanda, os critérios de descredenciamento, as
sancdes aplicaveis e as demais condi¢des necessarias a futura contratacao.

A minuta analisada refere-se ao Edital de Credenciamento de
Fardamento/FARDAFAS n° 03/2026, vinculado ao Processo PAE n° 2026/2550028,
tendo por objeto o credenciamento de pessoas juridicas para fornecimento de
fardamento, artigos militares e acessorios para atendimento da FARDAFAS/FASPM. A
minuta menciona como fundamento o Decreto Estadual n° 4.146, de 26 de agosto de
2024, que regulamenta o art. 79, inciso |, da Lei Federal n° 14.133/2021, no ambito do
Estado do Para.

Em linhas gerais, verifica-se que o edital contempla elementos relevantes do
procedimento, tais como identificagdo do credenciante, objeto, fundamento legal,
cadastramento de interessados, habilitacdo, possibilidade de credenciamento de
multiplos fornecedores, regras de impugnacéo, recursos, ordem de chamada, sangoes,
descredenciamento e anexos correlatos. Também se observa que a minuta do Termo
de Credenciamento possui redagado tecnicamente mais adequada ao consignar que o
credenciamento nao possui carater competitivo nem exclusividade, sera executado por
demanda e/ou consignagéo e n&o gera obrigagao de contratagdo ou consumo minimo
para a Administragao.

Todavia, embora a minuta esteja parcialmente adequada, foram identificadas
inconsisténcias formais e materiais que exigem saneamento antes da publicacéo.

Inicialmente, ha necessidade de correcdo da descricdo do objeto. A minuta
utiliza expressbes como “prestagcdo de servigcos de fornecimento”, “objeto da
licitagao” e “servigo sera executado sob demanda”, embora o DFD, o ETP, 0 TR e
a propria minuta do Termo de Credenciamento indiquem que o objeto principal consiste

no fornecimento de bens, quais sejam, fardamentos, acessoérios e artigos militares.
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Recomenda-se substituir tais expressdes por “fornecimento de bens”, “objeto do

credenciamento”, “fornecimento por demanda”, “ordem de fornecimento” e
“entrega dos bens”, conforme o caso.

No tocante a forma de selegdo, observa-se que o edital utiliza a expressao
“critério de julgamento”, embora o conteudo trate, em verdade, da inscricdo do
interessado, aceitacdo das condi¢gdes do edital e habilitagdo para credenciamento.
Assim, recomenda-se substituir a expressdo por “critérios de habilitagcao e
credenciamento” ou “condigées de adesdao ao credenciamento”, a fim de evitar
interpretacado de que havera disputa competitiva, classificacdo de propostas ou escolha
de fornecedor vencedor.

Quanto ao percentual minimo de desconto, entende-se possivel a sua
manutencdo, desde que o edital esclareca expressamente que o desconto minimo, a
tabela FASPM ou o preco de referéncia constituem condigdes objetivas de adesao
ao credenciamento, e nao critério de julgamento competitivo, classificagao,
preferéncia, desempate, sorteio, ordem de chamada ou distribuicAo da demanda.
Eventual desconto superior ao minimo exigido, caso admitido pela Administragao,
também n&o devera alterar a posi¢gao do fornecedor na lista de chamada nem gerar
preferéncia na contratagcdo, preservando-se a natureza n&o competitiva do
credenciamento.

No critério de selecdo, a minuta deve manter coeréncia com a hipotese de
credenciamento paralelo e nao excludente, na qual todos os interessados que
atenderem aos requisitos de habilitacdo e aceitarem as condicbes padronizadas
poderao ser credenciados. O procedimento de chamada para distribuicdo da demanda
deve observar critério objetivo, especialmente por sorteio publico e rodizio, evitando
juizo de conveniéncia e assegurando isonomia entre os credenciados. O ETP ja indica
a adogao de ordem de chamada por sorteio, com convocagao conforme posicdo em
lista, devendo o edital reproduzir a mesma sistematica de forma clara e sem critérios
concorrentes ou contraditorios.

No tocante a habilitagdo, o edital prevé documentagéo juridica, fiscal, trabalhista,
técnica e econdmico-financeira. Tais exigéncias sdo cabiveis em tese, desde que
proporcionais e pertinentes ao objeto. Contudo, verifica-se no item 6.23 a previsao de
exigéncias como Autorizagdo de Funcionamento da Empresa junto a ANVISA, licenca

de funcionamento da vigilancia sanitaria, AFE, certificacdo de boas praticas de
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distribuicdo e armazenagem e registro de produtos na ANVISA. Para fardamentos,

acessorios e artigos militares, tais exigéncias, em regra, ndo guardam pertinéncia direta
com o objeto, salvo se algum item especifico efetivamente estiver sujeito a controle
sanitario. Recomenda-se, portanto, sua exclusdo ou a apresentacdo de justificativa
técnica especifica por item.

Quanto a qualificagcdo econdmico-financeira do item 6.2.4, a minuta exige
balango patrimonial, demonstragdes contabeis, Declaragao de Habilitacdo Profissional
do contador e indices de liquidez, mas nao define com precisdo quais indices serao
utilizados, suas férmulas e parametros minimos. Recomenda-se ajustar a clausula para
evitar exigéncia indeterminada ou desproporcional.

Também se recomenda revisar eventuais referéncias a Lei n° 8.666/1993,
especialmente no capitulo de impedimentos ou sangdes do item 16.2.1, uma vez que o
procedimento esta estruturado sob a Lei n°® 14.133/2021 e o Decreto Estadual n°
4.146/2024. A manutencdo de referéncias ao regime anterior pode gerar inseguranca
juridica e conflito interpretativo.

No tocante as penalidades, o edital deve observar integralmente os arts. 155 a
163 da Lei n° 14.133/2021, prevendo adverténcia, multa, impedimento de licitar e
contratar e declaracdo de inidoneidade, quando cabiveis, sempre com contraditério,
ampla defesa, motivacao, proporcionalidade e dosimetria. No entanto, consta no item
17.1 a expressao “suspensao temporaria” que é propria do regime anterior, assim
recomenda-se sua substituicdo pela terminologia “impedimento para licitar”
consoante a Lei n® 14.133/2021.

Quanto a publicidade, impugnagdo e recursos, a minuta apresenta estrutura
compativel em linhas gerais, ao prever divulgacdo do edital, possibilidade de
impugnacao, pedidos de esclarecimento, fase recursal e publicagdo de atos.

No que se refere a consignagéo verificamos que o edital juntamente com o ETP,
TR e Minuta do Termo de Credenciamento tras as regras minimas para sua execugao
durante a prestacio do servico.

Ex positis, entende-se que a minuta do edital esta em parte adequada aos
principios e exigéncias da Lei n® 14.133/2021 e do Decreto Estadual n°® 4.146/2024.
Contudo, para produzir regulares efeitos juridicos, recomenda-se o saneamento dos

seguintes pontos:
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I.7.5.

1. Corrigir a descricdo do objeto para constar fornecimento de bens,
afastando expressdes como “prestacao de servigos de fornecimento” e “objeto da
licitacao”;

2. Substituir a expressdo “critério de julgamento” do TR e Edital por
“critérios de habilitacao e credenciamento” ou “condi¢coes de adesao ao
credenciamento”;

3. Esclarecer que o percentual minimo de desconto, tabela FASPM ou
preco de referéncia constitui condigdo objetiva de adesdo, sem influéncia no
sorteio, ordem de chamada, rodizio, classificacado, preferéncia ou distribuicao da
demanda;

4, No item 6.23 excluir ou justificar tecnicamente exigéncias de ANVISA,
licenga sanitaria, AFE, certificacdo de boas praticas ou registro sanitario, caso
mantidas;

5. No item 6.2.4 ajustar a habilitagdo econdmico-financeira, definindo
indices, férmulas e parametros, ou simplificando a exigéncia conforme o risco da
contratacao;

6. No item 16.2.1 excluir referéncias a Lei n° 8.666/1993 e adequar
integralmente o regime sancionatorio a Lei n°® 14.133/2021;

7. Compatibilizar o edital com o DFD, ETP, TR, Orcamento Estimado, Mapa

de Riscos e Minuta do Termo de Credenciamento antes da publicagao.

DA ANALISE DA MINUTA DO TERMO DE CREDENCIAMENTO

Analisando a minuta do Termo de Credenciamento referente ao

Credenciamento FARDAFAS/FASPM n° 03/2026, instaurado no ambito do PAE n°

2026/2550028, cujo objeto consiste no credenciamento de pessoas juridicas

especializadas no fornecimento de fardamento, acessoérios e artigos militares,

por demanda e/ou consignagado, para abastecimento da FARDAFAS/FASPM,

conforme condigdes previstas no Edital, no Termo de Referéncia e nos demais

documentos do procedimento. A contratagcdo pretendida esta estruturada para

atendimento de demandas concretas da FARDAFAS/FASPM, com convocacédo das

empresas previamente credenciadas segundo a ordem de sorteio/rodizio aplicavel.

A analise da minuta revela que o instrumento, embora voltado a formalizagao do

credenciamento, apresenta, em parte, estrutura e redacdo proprias de contrato
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administrativo de execugdo, com previsbes sobre fornecimento, pagamento,

fiscalizagdo, gestdo contratual, alteragdo, extingdo e demais efeitos tipicos de
contratagao especifica. Todavia, considerando a modelagem adotada no processo, o
Termo de Credenciamento deve possuir natureza propria de instrumento de
habilitagcdo e adesao da empresa credenciada as regras do procedimento, ndo se
confundindo com o contrato administrativo especifico de fornecimento, o qual somente
devera ser formalizado apds o surgimento de demanda concreta, regular convocagao
da credenciada, observidncia da ordem de sorteio/rodizio e disponibilidade
orcamentaria.

Essa distingdo é relevante porque o credenciamento tem por finalidade formar
cadastro de fornecedores aptos ao eventual fornecimento de fardamento, acessorios e
artigos militares, em condig¢des previamente definidas, sem que a assinatura do Termo
de Credenciamento gere, por si sO, obrigacdo de contratagdo, empenho, pagamento,
consumo minimo, exclusividade, preferéncia futura ou execucédo imediata do objeto. A
contratacdo efetiva devera ocorrer apenas diante de demanda concreta da
FARDAFAS/FASPM, mediante instrumento proprio, observadas as regras do Edital, do
Termo de Referéncia, do Termo de Credenciamento, da proposta aceita e do
percentual de desconto apresentado pela credenciada, assim, devera ser adequado e

caracterizado apenas como instrumento de habilitacido e adesdao da empresa

credenciada as regras do procedimento.

Observou-se, ainda, a necessidade de saneamento de eventuais inconsisténcias
formais e materiais da minuta, especialmente para que todas as referéncias ao
procedimento, ao PAE, ao objeto e a unidade demandante estejam padronizadas.

Assim, devem ser substituidas expressoes incompativeis ou genéricas por

redacao uniforme que identifique corretamente o objeto como credenciamento de

pessoas juridicas especializadas no fornecimento de fardamento, acessorios e

artigos militares, por demanda e/ou consignacao, para abastecimento da
FARDAFAS/FASPM.

Também se recomenda que a minuta utilize nomenclatura compativel com a

natureza do instrumento, adotando-se, preferencialmente, as expressdes
Credenciante e Credenciada, em vez de Contratante e Contratada, quando se tratar

do Termo de Credenciamento. A terminologia contratual deve ficar reservada ao futuro
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contrato administrativo especifico, a ser firmado apenas quando houver demanda

concreta e convocagao regular da empresa credenciada.

Recomenda-se, ainda, que o Termo de Credenciamento preserve as regras
essenciais do procedimento, mas com linguagem adequada a sua natureza juridica.
Devem permanecer, de forma expressa, clausulas sobre: vinculagdo ao Edital, Termo
de Referéncia, proposta e percentual de desconto; inexisténcia de obrigacdo de
contratagdo; convocacdo futura conforme demanda; ordem de sorteio/rodizio;
fornecimento por demanda e/ou consignagao; precos de referéncia; pagamento apenas
apos contratagdo especifica, entrega ou venda efetiva, recebimento, conferéncia,
atesto e liquidagao; a dispensa de garantia; fiscalizacdo e gestao; infracées e sangdes;
descredenciamento; prote¢cao de dados pessoais; integridade e anticorrupgao.

Quanto a entrega, consignacéo, pagamento e reajuste, as regras constantes da
minuta podem ser aproveitadas, desde que ajustadas a légica do credenciamento. Tais
disposicdes devem deixar claro que a execu¢cdo somente ocorrera apds contratagao
especifica, mediante Ordem de Fornecimento, Nota de Empenho, Termo de Entrada
em Consignagcdo ou instrumento equivalente, evitando que o Termo de
Credenciamento seja interpretado como autorizagdo de execug¢do imediata ou como
contrato aberto para qualquer demanda futura.

Do mesmo modo, as clausulas de fiscalizagdo, gestdo, alteracdo e extingéo
devem ser reformuladas para separar a gestao do credenciamento da fiscalizagao
da contratacao especifica. A gestdo do credenciamento deve se limitar ao
acompanhamento do cadastro, manuteng¢ao das condi¢cdes de habilitacdo, atualizagao
documental, ordem de chamada, sorteio/rodizio e convocagdes. Ja a fiscalizacdo da
execugao, recebimento, controle de consignacéo, liquidagdo, pagamento, glosas e
apuracao de inexecugao devera incidir sobre cada contratacdo especifica, quando
formalizada.

Portanto, a minuta é juridicamente aproveitavel, mas deve ser ajustada para que
o instrumento seja tratado como verdadeiro Termo de Credenciamento, e ndo como
contrato de execugdo. A execucdo da demanda concreta devera ser disciplinada em
contrato administrativo especifico, Nota de Empenho, Ordem de Fornecimento, Termo
de Entrada em Consignagao ou instrumento equivalente, preservando-se a vinculagao
da credenciada ao Edital, ao Termo de Referéncia, a proposta apresentada e ao

percentual de desconto aceito.
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Assim, opina-se pela possibilidade de prosseguimento do procedimento desde

que previamente saneada e reestruturada a minuta do Termo de Credenciamento,

com posterior juntada da versao consolidada aos autos antes da assinatura pelas

partes, bem como pela elaboracdo de minuta propria de contrato administrativo

especifico, a ser utilizada apos o surgimento de demanda concreta da

FARDAFAS/FASPM.

Isto posto, recomenda-se os seguintes ajustes:

1. Reestruturar a minuta como Termo de Credenciamento, e ndo como
contrato de execugao mais com um instrumento de habilitacdo e adesdo da

empresa credenciada as regras do procedimento.

2. Retirar ou adaptar expressoes contratuais, especialmente: Contratante;
Contratada; contrato; contrato de credenciamento; execug¢ao contratual imediata;
obrigacdo de fornecimento imediata. Usar nomenclatura prépria do
credenciamento: Credenciante; Credenciada; Termo de Credenciamento;

procedimento de credenciamento; futura contratagcédo especifica.

3. Deixar expresso que o Termo de Credenciamento ndo gera, por si so:
obrigacdo de contratagdo; empenho; pagamento; consumo minimo;

exclusividade; preferéncia futura; execugao imediata do objeto.

4. Prever que a contratagao efetiva somente ocorrera apés: surgimento de
demanda concreta; disponibilidade orcamentaria; observancia da ordem de
sorteio/rodizio; convocagao regular da credenciada; formalizagdo de contrato,

nota de empenho, ordem de fornecimento ou termo de entrada em consignacéo.

5. Manter expressamente a vinculagcao da credenciada: ao Edital; ao Termo
de Referéncia; a proposta apresentada; ao percentual de desconto aceito; aos

precos de referéncia.

6. Ajustar as regras de entrega, consignagao, pagamento e reajuste para

deixar claro que somente serao aplicadas quando houver contratagao especifica.

7. Separar gestdao do credenciamento da fiscalizagdo da contratagao
especifica: gestdo do credenciamento: cadastro, habilitagdo, atualizagcéo
documental, sorteio/rodizio e convocagdes; fiscalizagdo da contratagao: entrega,

recebimento, consignacgao, liquidagdo, pagamento, glosas e inexecugao.
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8. Reformular clausulas de alteragcao e extingao, para que tratem da

alteracao/extingao do Termo de Credenciamento, e ndo de contrato de execucgéo.

9. Preservar as clausulas essenciais, com linguagem adequada ao

credenciamento: auséncia de obrigacao de contratar; ordem de sorteio/rodizio;

fornecimento por demanda e/ou consignagao; proposta e desconto; pregos de
referéncia; dispensa de garantia, se prevista; infracdbes e sangdes;

descredenciamento; LGPD; integridade e anticorrupgao.

11.7.6 - DA NECESSIDADE DE MINUTA DE CONTRATO A SER FIRMADO COM AS
EMPRESAS CREDENCIADAS

A Lei Federal n°® 14.133/2021 estabelece, em seu art. 95, que o instrumento de
contrato € obrigatério, ressalvadas apenas as hipoteses em que a Administragcao
podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho
de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de servico. Entre as
hipoteses de substituicdo, a Lei admite as compras com entrega imediata e integral dos
bens adquiridos, desde que delas n&o resultem obriga¢des futuras, inclusive quanto a

assisténcia técnica.

No presente caso, o0 objeto consiste no credenciamento de pessoas juridicas
especializadas no fornecimento de fardamento, acessérios e artigos militares,
por demanda e/ou consignagado, para abastecimento da FARDAFAS/FASPM,
conforme condigdes estabelecidas no Edital, Termo de Referéncia, Termo de
Credenciamento e demais documentos do procedimento. A minuta analisada também
indica que a contratagdo decorrera de empresa previamente credenciada, demanda
concreta da FARDAFAS/FASPM e convocagéao segundo a ordem de sorteio/rodizio do

credenciamento.

A contratagdo decorrente do credenciamento n&o se confunde com compra
simples de entrega imediata e integral, sem obrigacbes futuras. Ao contrario, a
modelagem envolve fornecimento futuro, por demanda e/ou consignagéao, vinculado ao
surgimento de necessidade concreta da FARDAFAS/FASPM, a observancia da ordem
de chamada, a convocagao da credenciada, a emissao de Ordem de Fornecimento,
Nota de Empenho, Termo de Entrada em Consignacgdo ou instrumento equivalente, e

ao acompanhamento da execucéao pela Administracao.
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Desse modo, embora o Termo de Credenciamento seja instrumento necessario

para registrar a habilitacdo da empresa e sua adesao as regras do edital, da proposta e
do percentual de desconto, ele ndo substitui o contrato administrativo especifico a
ser firmado quando surgir a demanda concreta. Isso porque, com a contratagao efetiva,
surgirdo obrigacdes futuras para a empresa credenciada, tais como entrega dos bens
nos prazos e condicdes estabelecidos, disponibilizacdo ou reposi¢cao de produtos em
consignacao, observancia dos valores da proposta e do desconto aceito, manutengao
das condigdes de habilitagdo, substituicdo de itens rejeitados, emissao de
documentacgédo fiscal, sujeicdo a fiscalizagdo, responsabilidade por vicios e eventual

aplicagao de sangdes por inexecugao.

A necessidade de minuta contratual autbnoma também decorre do art. 92 da Lei
n° 14.133/2021, que exige clausulas necessarias nos contratos administrativos, como
objeto e seus elementos caracteristicos, vinculacdo ao edital e a proposta, legislagao
aplicavel, regime de execucdo ou forma de fornecimento, pregco e condigdes de
pagamento, critérios de reajuste, prazos, crédito orgcamentario, direitos e
responsabilidades das partes, penalidades, fiscalizagdo, manutengao das condigdes de

habilitacdo e hipoteses de extincao.

No caso concreto, a minuta de contrato a ser utilizada para cada contratagao
especifica devera contemplar, no minimo, clausulas sobre: partes; fundamento legal;
vinculaggdo ao Edital de Credenciamento, Termo de Referéncia, Termo de
Credenciamento, proposta da credenciada e percentual de desconto aceito; objeto da
demanda especifica; regime de fornecimento por demanda e/ou consignagao; valores
da proposta e limites de faturamento; dotagdo orgcamentaria; prazo e local de entrega;
recebimento provisorio e definitivo; pagamento; fiscalizagdo e gestao; obrigagbes das
partes; manutencao das condi¢cdes de habilitacdo; qualidade e conformidade dos bens;
protecdo de dados; integridade e anticorrupgao; infracbes e sangdes; extingao;

publicagéo; vigéncia vinculada a execugao da demanda; e foro.

Assim, considerando que a contratagdo decorrente do credenciamento gerara
obrigagdes futuras e ndo se enquadra na hipotese de compra com entrega imediata e
integral sem obrigagcdes posteriores, é juridicamente necessaria a elaboragao e

juntada de minuta autbnoma de contrato administrativo, a ser firmada com a
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empresa credenciada quando do surgimento da demanda concreta, nos termos dos
arts. 92 e 95 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Diante disso, recomenda-se que, antes da aprovagao final do procedimento, seja
juntada aos autos minuta de contrato administrativo especifico pés-demanda,
distinta do Termo de Credenciamento, adequada ao objeto de fornecimento de
fardamento, acessorios e artigos militares, por demanda e/ou consignagao, para
abastecimento da FARDAFAS/FASPM, contendo as clausulas obrigatérias da Lei n°
14.133/2021 e preservando a vinculagao ao edital, ao termo de referéncia, a proposta,
ao percentual de desconto, a ordem de fornecimento, ao termo de entrada em
consignacdo, a disponibilidade or¢gamentaria e a extingdo do contrato com o

cumprimento integral da demanda contratada.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica opina pela possibilidade juridica, em
tese, do prosseguimento do Credenciamento FARDAFAS/FASPM n° 03/2026, cujo
objeto consiste no credenciamento de pessoas juridicas especializadas no
fornecimento de fardamento, acessorios e artigos militares, por demanda e/ou
consignacdo, para abastecimento da FARDAFAS/FASPM, desde que previamente
saneadas as inconsisténcias apontadas neste parecer.

Cumpridas as recomendacgdes e juntadas as versdes consolidadas aos autos,
podera o procedimento prosseguir, sem prejuizo de nova analise juridica caso haja
alteragao substancial nas minutas ou nos documentos da fase preparatoria.

Salvo melhor juizo, este é o parecer, o qual submeto a apreciagao de V.S?. para

deliberacao.

Belém, 1 de junho de 2026.

ANTONIO CLEDSON QUEIROZ ROSA - OAB/PA 23.507

Assessoria Juridica
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