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l Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito Federal
ﬁ | Coordenagao de Seguranga Alimentar e Nutricional
= Diretoria de Pactuagdes de Seguranga Alimentar e Nutricional

Termo de Referéncia - SEDES/SEEDS/SUBSAN/CSAN/DIPSAN

TERMO DE REFERENCIA 1/2025 Lei n.2 14.133, de 12 de abril de 2021

SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO DISTRITO FEDERAL (Processo
Administrativo n. 00431-00003582/2025-27)

1. OBEJTO DA CONTRATACAO

A pretensa contratacao tem por objeto a participagdo de seis servidores da Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Social do Distrito Federal (SEDES/DF) no curso presencial intitulado “Gest3o e
Fiscalizacdo de Contratos Administrativos na Lei n? 14.133/2021 com Oficina Pratica”, promovido pela
empresa ELO Consultoria Empresarial e Produgdo de Eventos Ltda., a ser realizado em Brasilia/DF, no
periodo de 21 a 23 de maio de 2025, com carga horaria total de 24 horas, conforme proposta comercial
(169904247 e 170204453).

O curso sera ministrado pela professora Lara Brainer, referéncia nacional em contratacdes
publicas, e contard com metodologia interativa baseada em exposicdo dialogada, estudo de casos,
exercicios praticos e oficinas simuladas. A proposta contempla ainda material didatico, certificado de
participacdo, suporte técnico e pedagégico, além de estrutura presencial adequada para o
desenvolvimento das atividades.

A contratacdo sera realizada por inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art. 74,
inciso Ill, alinea “f”, da Lei n? 14.133/2021, em razdo da notdria especializacdo da empresa e da
singularidade da proposta, conforme demonstragao documental constante no Estudo Técnico Preliminar e
neste Termo de Referéncia.

2. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGCAO

A capacitacdo de servidores publicos envolvidos com a temdtica de gestdo e fiscalizacdo de
contratos administrativos é essencial para o cumprimento dos principios da legalidade, eficiéncia e
economicidade, além de constituir exigéncia expressa dos artigos 72, 11 e 169 da Lei n? 14.133/2021,
vejamos:

Artigo 72 — Gestao por Competéncias: atribui a autoridade mdaxima do 6rgdo ou
entidade a responsabilidade de promover a gestdo por competéncias, visando
assegurar que os agentes publicos possuam as habilidades necessarias para
desempenhar suas funcdes com eficiéncia e eficacia. No contexto da gestdo e
fiscalizacdo de contratos, isso implica a capacitacdo continua dos servidores,
garantindo que estejam aptos a lidar com as exigéncias legais e operacionais
gue envolvem as contratacGes publicas sob a nova legislagao.

Artigo 11 — Objetivos do Processo Licitatorio: estabelece que o processo
licitatério deve assegurar a sele¢do da proposta mais vantajosa, considerando o
ciclo de vida do objeto, promover a justa competicdo, evitar contratacées com
sobrepreco, precos inexequiveis e superfaturamento. Para alcancar tais
objetivos, é indispensdvel que os servidores responsaveis pela condugdo e
fiscalizacdo contratual estejam devidamente capacitados, compreendendo as
nuances juridicas, técnicas e operacionais de cada etapa do processo.

Artigo 169 — Gestdo de Riscos e Linhas de Defesa: determina que as
contratagbes publicas devem estar submetidas a praticas continuas de gestdo
de riscos e controle preventivo, incluindo o uso de tecnologia da informacao.
Define ainda trés linhas de defesa, sendo a primeira linha composta pelos
préprios servidores publicos e agentes de licitagcdo. Assim, a efetividade desse
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modelo depende diretamente da qualificagcdo desses profissionais, tornando a
capacitacdo permanente um requisito estrutural para a conformidade, a
integridade e a seguranca juridica da contratacdo publica.

A partir desses comandos legais, conclui-se que a capacitacdo técnica dos servidores
publicos que atuam com gestdo e fiscalizacdo contratual ndo apenas atende a uma exigéncia normativa,
mas também se apresenta como instrumento essencial para assegurar contratacdes publicas mais
eficientes, transparentes e alinhadas ao interesse publico.

Com efeito, o curso “Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos Administrativos na Lei n2
14.133/2021 com Oficina Pratica” atende integralmente aos dispositivos mencionados, sendo uma
medida concreta de fortalecimento institucional, visando a mitigacao de riscos juridicos e operacionais, a
melhoria na execucdo das politicas publicas e a conformidade com os deveres legais e estratégicos
impostos pela Lei n2 14.133/2021.

Essa diretriz de capacitacdo também é fortemente respaldada pelas orienta¢des do
Tribunal de Contas da Unido, especialmente nos Acdorddos n? 2622/2013, n2 803/2024 e n? 391/2024 —
Plenario, os quais reiteram que a qualificacdo técnica dos agentes publicos é pressuposto de governanca
contratual e prevencado de falhas na execucao.

Adicionalmente, o art. 33 do Decreto Distrital n2 44.330/2023 refor¢a que as contratacbes
publicas no ambito do Distrito Federal devem submeter-se a praticas permanentes de gestdo de riscos e
controle preventivo, exigindo dos servidores capacitagao compativel com os padrdoes de governanga e
integridade administrativa.

Dessa forma, a contratacao direta da empresa ELO Consultoria Empresarial e Produc¢ao de
Eventos Ltda. encontra amparo ndo apenas na viabilidade legal, mas na efetivacdo concreta dos
comandos normativos que impdem a capacitagdo continua dos servidores publicos como ferramenta de
aprimoramento da gestdo publica e de salvaguarda do interesse publico.

3. DA FUNDAMENTAGAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contrata¢do direta encontra amparo no art. 74, inciso lll, alinea “f”, da Lei n2
14.133/2021, que admite a inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, como o treinamento e aperfeicoamento de
pessoal, desde que prestados por profissional ou empresa de notéria especializagdo. O mesmo diploma
legal, em seu art. 62, inciso XVIII, alinea “f”, define expressamente esse tipo de servico como técnico
especializado, tornando o enquadramento juridico inequivoco.

No ambito distrital, o Decreto n? 44.330/2023, em seu art. 230, estabelece que a instrugdo
do processo de inexigibilidade deve demonstrar, cumulativamente:

e a singularidade do objeto;
* a notdria especializacdo do contratado;
¢ e ainviabilidade de competicao objetiva.

Para assegurar a conformidade da contratacdo, este Termo de Referéncia observa os
parametros definidos pelo Parecer Referencial n? 61/2024 — PGDF/PGCONS, elaborado especificamente
para orientar os drgaos da Administracao Publica distrital na celebracdo de contratos por inexigibilidade
em cursos de capacitacdo. O parecer reconhece a viabilidade juridica da contratacdo direta mesmo em
cursos abertos, desde que cumpridos quatro requisitos documentais e técnicos:

1. Comprovacdo da notdria especializacdo da empresa e dos instrutores;

2. Demonstracao da singularidade da proposta, sob os aspectos técnico, metodoldgico e contextual;
3. Andlise de mercado documentada, revelando a inviabilidade de competicao;

4. Compatibilidade entre o conteldo do curso e as atribuicdes funcionais dos servidores participantes.

No presente caso, todos os critérios estdao plenamente satisfeitos, conforme demonstrado
no Estudo Técnico Preliminar:

a) Notoria especializagdao da empresa e da docente
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A empresa ELO Consultoria Empresarial e Producdao de Eventos Ltda. possui ampla
experiéncia em capacitagdes técnicas voltadas a Administragdao Publica, tendo sido contratada por
diversos entes federativos. Conforme consta da proposta comercial, o curso serd ministrado pela
profissional Lara Brainer, advogada, professora universitdria e consultora, com experiéncia consolidada
em licitacdes e contratos, autora de obras juridicas, instrutora da ENAP, TCU, CNMP e diversas escolas de
governo. Seu histérico profissional comprova sua notéria especializagdo, nos termos do art. 74, §39, da
Lei n2 14.133/2021.

b) Singularidade da proposta

A proposta combina conteddo técnico atualizado com oficinas praticas de simulagao,
aplicabilidade ao contexto normativo local (incluindo o Decreto n? 44.330/2023), e abordagem ativa
voltada a atuacdo real de gestores e fiscais de contrato. A carga hordria de 24 horas presenciais é
organizada para integrar teoria e pratica de forma progressiva e estratégica. O conteudo programatico
inclui:

¢ Planejamento da contratacdo, matriz de riscos e ETP;

¢ AtribuicGes de gestores e fiscais (designacdo, responsabilizacdo, substituicdo);
¢ Glosas, aplicagao de penalidades e instrugdo processual;

e Elaboragdo de relatdrios técnicos e recebimento contratual;

e Jurisprudéncia do TCU e andlise de falhas na execucao.

c) Andlise de mercado e inviabilidade de competi¢ao

O levantamento de mercado apresentado no ETP demonstrou que outras ofertas
disponiveis, ndo atendem simultaneamente aos critérios de:
¢ abordagem metodolégica com oficinas simuladas;
¢ conteldo adaptado ao Decreto Distrital n? 44.330/2023;
e carga hordria estendida;
® e notdria especializagdao do corpo docente.

Além disso, verificou-se que o valor por inscricdo cobrado pela empresa ELO esta abaixo da
média praticada no mercado se comparado com contratagées similares, reforcando a vantajosidade
econOmica da proposta, em que pese nao seja fator determinante para escolha da empresa.

d) Compatibilidade entre o contetido do curso e as atribui¢cdes dos servidores indicados

A compatibilidade entre o conteddo do curso e as fungdes dos servidores indicados é
plena, conforme documentado no ETP. A seguir, relacionam-se os participantes da capacitacdo e suas
respectivas atribui¢des institucionais:

e Stefany Corréa Lima de Carvalho

Assessora da Subsecretaria de Seguranc¢a Alimentar e Nutricional. Atua na fase de planejamento de
licitacOes, elabora planos de fiscalizacdo contratual e presta orientacdo técnica a gestores e fiscais de
contrato.

¢ Clayton Andreoni Batista
Coordenador de Seguranca Alimentar e Nutricional. Atua na estruturagdo das contrata¢des da Subsan,
com énfase na orientagdo técnica sobre fiscalizagdo e gestao de contratos.

¢ Gabriel Reis Carvalho

Servidor da Diretoria de Pactuacbes. Atua na elaboracdo de processos de contratacdo e nos
acompanhamentos técnicos, prestando suporte a fiscalizacdo e aos instrumentos de controle da
execucgao.

® Karen Cristine Moreno de Medeiros Carvalho
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Servidora da Diretoria de Gestdao de Equipamentos. Atua no planejamento das contratagbes e
assessoramento técnico da fiscalizagdo, com foco no cumprimento contratual e na rotina de execugao.

¢ Edward Fonseca de Lima

Subsecretario de Administracdo Geral e Ordenador de Despesas. Coordena a execucdo setorial da gestao
contratual, incluindo a supervisdo de atividades orcamentarias, financeiras, logisticas e administrativas,
com vistas ao cumprimento das obrigacdes contratuais.

¢ Nilson Nelson da Silva Oliveira

Servidor da Subsecretaria de Administracdo Geral. Atua na fase interna de planejamento das
contratagdes, com envolvimento na elaboracdo de ETPs e TRs, além de prestar apoio aos gestores e fiscais
de contrato.

Esses servidores atuam diretamente nos nucleos de planejamento, supervisdo e controle
da fiscalizacdo contratual, sendo o curso proposto totalmente compativel com as suas fungdes.

A capacitacdo permitird o alinhamento técnico da equipe com os dispositivos da Lei n?
14.133/2021, com as diretrizes de integridade previstas no art. 169 da nova lei e com os mecanismos
preventivos exigidos pelo Decreto Distrital n2 44.330/2023.

Assim, a contratacdo direta da empresa ELO se mostra tecnicamente qualificada e alinhada
a realidade institucional da Secretaria, em p consonancia com as normas de regéncia, bem como com a
orientacdo do Parecer PGDF n2 61/2024 e os principios da eficiéncia, legalidade e economicidade.

4, DA SINGULARIDADE DO OBJETO E INVIABILIDADE DE COMPETICAO

A proposta apresentada pela empresa ELO Consultoria Empresarial e Produgao de Eventos
Ltda. destaca-se por sua singularidade técnica, metodoldgica e institucional, o que justifica plenamente a
inviabilidade de competicdo objetiva, nos termos do art. 74, inciso lll, alinea “f”, da Lei n2 14.133/2021,
do art. 230 do Decreto n2 44.330/2023 e do Parecer Referencial n2 61/2024 — PGDF/PGCONS.

A singularidade ndo exige exclusividade ou ineditismo, mas, como reconhece o Acdérdao
TCU n2 1397/2022 — Plenario, deve ser entendida como a aderéncia técnica da proposta as necessidades
especificas da Administracao Publica, considerando a complexidade do conteldo, a metodologia aplicada,
o perfil dos docentes e a realidade institucional do contratante.

4.1. Contetlido programatico adaptado a realidade da Administracdo Publica

O curso “Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos Administrativos na Lei n? 14.133/2021 com
Oficina Pratica” possui carga horaria de 24 horas presenciais e foi estruturado com base em uma légica de
aprendizado progressivo, contextualizado e interativo, com vistas a capacitacdo completa dos servidores
gue atuam nas fases de planejamento, execucgao, fiscalizacao e controle de contratos administrativos.

O conteudo programatico inclui:
e Fase preparatdria da contratacdo publica: ETP, TR, estudos de mercado, matriz de riscos,
governanga e plano de contratagdes anual;

e Designacdo, atribuicdes e responsabilidades de gestores e fiscais: critérios de escolha,
competéncias legais e normativas, substituicdes, relatdrios, responsabilizacdo e integracdo com o
Decreto n? 44.330/2023;

e Execucdo contratual e conformidade documental: recebimento provisério e definitivo, verificacdo
da execucdo, andlise de notas fiscais, prazos e cronogramas;

e Controle de qualidade e glosa contratual: critérios técnicos, fundamentacao legal, tipologia da glosa
e procedimentos internos;
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e Aplicacdo de penalidades administrativas: analise de descumprimentos, dosimetria, contraditério e
instrugdo de sangOes com base nos arts. 117 a 121 da Lei n? 14.133/2021;

e Oficinas praticas e simulacGes: elaboracdo de relatérios técnicos, notificacGes, aplicacdo de
penalidades simuladas, analise de falhas reais e construcao colaborativa de solu¢des operacionais.
4.2, Metodologia ativa com foco na pratica institucional

A proposta metodoldgica da ELO Consultoria é estruturada com base na integracdo entre
teoria, pratica e simulacdo aplicada. A capacitacao serd desenvolvida com:

. Exposicao dialogada com apoio de slides e material didatico;

o Oficinas praticas com resolugdo de casos reais enfrentados por gestores e fiscais da
Administracdo Publica;

. Elaboracdo de documentos e pecas técnicas durante a oficina (relatérios,
notificacdes, termos de recebimento);

. Simulacdes de reunides de fiscalizacdo e instrucdo de penalidades;

o Estudo dirigido da jurisprudéncia recente do TCU e analise de posicionamentos da
AGU e da CGU.

Esse modelo rompe com a ldgica tradicional de exposicdes genéricas e tedricas, oferecendo
um curso customizado para a realidade da SEDES/DF, especialmente quanto a aplicacdo do Decreto n?
44.330/2023, que regulamenta a fiscalizagdo de contratos no ambito distrital.

4.3, Alinhamento com a atuac¢ao dos servidores participantes

A singularidade da proposta também decorre de sua aderéncia direta as atribuicdes dos
servidores publicos indicados pela Sedes/DF, que atuam em fases distintas do ciclo contratual e
necessitam de capacitacdo voltada as suas responsabilidades praticas. Como detalhado no Tépico 3, todos
os seis participantes exercem fung¢des que envolvem:

¢ planejamento e estrutura¢do de contratagdes (ETP, TR, matriz de riscos);
e designacao e orientagao de fiscais;

¢ analise de conformidade documental, glosas, notificacGes;

* supervisdo da execucdo contratual e controle da despesa publica.

Nesse sentido, a proposta da ELO dialoga diretamente com as dificuldades enfrentadas
pela equipe técnica da SEDES/DF, oferecendo solugdes formativas aplicaveis, atuais e alinhadas a
legislacao vigente.

4.4, Inviabilidade de competicao comprovada documentalmente

O levantamento de mercado apresentado no ETP identificou propostas de outras
empresas, como a Inove Capacita¢des, que, embora abordem a tematica da Nova Lei de Licitacdes, nao
oferecem carga hordria compativel, corpo docente com notdria especializacdo, oficinas praticas nem
adaptacdo ao contexto distrital.

Além disso, o curso proposto pela ELO apresenta valor unitdrio inferior ao praticado em
capacitacOes anteriores promovidas pela propria empresa, o que reforca ndo apenas sua singularidade,
mas também a vantajosidade econémica e técnica da contratagao.

Conforme destaca Joel de Menezes Niebuhr:

“A singularidade ndo exige unicidade absoluta, mas sim a demonstracdo
concreta de que, diante do perfil técnico da proposta e das necessidades da
Administracdo, ndo ha possibilidade de julgamento objetivo entre alternativas.”
(NIEBUHR, Joel de Menezes. Contratacdo Direta Sem Licitacdo. 142 ed. Férum,
2023.)

5. NOTORIA ESPECIALIZAGAO DA EMPRESA E DO CORPO DOCENTE
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Nos termos do art. 74, §32, da Lei n? 14.133/2021, considera-se de notdria especializagdo o
profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade decorra de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicacGes, organizacdo, aparelhamento ou equipe técnica, de modo a torna-lo
notoriamente apto a plena execucdo do objeto do contrato. A comprovacdao da notéria especializacdao é
requisito essencial para a configuracdo da hipétese legal de inexigibilidade, conforme reforcado no
Parecer Referencial n2 61/2024 — PGDF/PGCONS.

5.1. Notdria especializacdo da empresa contratada — ELO Consultoria Empresarial e Produgao
de Eventos Ltda.

A empresa ELO Consultoria Empresarial e Producao de Eventos Ltda. apresenta histdrico
consolidado no mercado de capacitagao de servidores publicos nas areas de licitagdes, contratos
administrativos, controle interno e governanca publica. A expertise da empresa é comprovada pelo
seguinte:

e Execugdao de cursos presenciais e online para diversos entes publicos, incluindo secretarias
estaduais, tribunais, conselhos profissionais e escolas de governo;

e Atuacdo reiterada na tematica da Lei n? 14.133/2021, com dezenas de turmas promovidas desde
sua entrada em vigor;

e Producgdo de conteldo didatico préprio, material técnico e apostilas voltadas a nova lei de licita¢cdes
e a jurisprudéncia do TCU;

e Capacidade logistica e operacional para execucdao de cursos presenciais com metodologia ativa,
estrutura de apoio técnico, recursos audiovisuais e emissao de certificados personalizados.

No caso concreto, a empresa demonstrou sua especializagdo por meio da apresentagao de
portfélio detalhado, com lista de contratacGes anteriores realizadas com a Administracdo Publica, valores
praticados, carga hordria e avaliagcdes dos cursos ja executados, conforme registrado no ETP.

5.2. Notdria especializagdo da docente — Professora Lara Brainer

A docente responsavel pela conducdo do curso, Lara Brainer, é profissional com trajetéria nacionalmente
reconhecida na area de licitagdes e contratos administrativos. Sua qualificagdo esta devidamente
comprovada por meio do seu curriculo anexo (169758589):

e Formacdo juridica solida e especializagbes voltadas a Administracdo Publica, contratos
administrativos e controle da gestdo publica;

e Autoria de obras juridicas relevantes, incluindo o livro “Lei n? 14.133/2021 comentada: aspectos
praticos da nova Lei de Licitagdes”;

e Atuacdo como professora convidada em cursos de pds-graduacao em instituicdes como PUC Minas,
IDP, ESA/OAB, entre outras;

e Participagao como instrutora e palestrante em eventos promovidos por érgaos de controle como o
Tribunal de Contas da Unido, Conselho Nacional do Ministério Publico, ENAP, CGU e TCMs
estaduais;

e Consultoria técnica prestada a 6rgdos da Administracdo Publica direta e indireta, em apoio a
transicdo do regime da Lei n2 8.666/1993 para a Lei n2? 14.133/2021;

e Reconhecimento como referéncia técnica em temas como fiscalizacdo contratual,
responsabilizacdo, glosas, penalidades e controle preventivo.

Sua atuagao docente alia conhecimento doutrinario, dominio jurisprudencial e experiéncia
pratica, o que a torna plenamente qualificada para ministrar capacitagao técnica de alto nivel para os
servidores da SEDES/DF, inclusive com abordagem voltada as peculiaridades do Decreto Distrital n?
44.330/2023.

Conforme destaca o jurista Joel de Menezes Niebuhr:
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“A notéria especializagdo estd ligada a reputagdo técnica, reconhecida no meio
profissional ou institucional. Ndo exige exclusividade, mas distin¢gdo e confianca
fundadas em experiéncia real e comprovada.”

(NIEBUHR, Joel de Menezes. Contratacdo Direta Sem Licitacdo. 142 ed. Férum,
2023.)

Dessa forma, resta comprovado que a presente contratacdo atende ao requisito legal de
notdria especializacdo, sendo a empresa e a instrutora objetivamente aptas a executar o objeto proposto
com exceléncia, o que justifica e legitima a inexigibilidade de licitagdo nos termos do art. 74 da Lei n2
14.133/2021.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO E CARGA HORARIA

A solucao proposta consiste na participa¢do de seis servidores da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social do Distrito Federal (SEDES/DF) no curso presencial intitulado “Gestdo e
Fiscalizacdo de Contratos Administrativos na Lei n? 14.133/2021 com Oficina Pratica”, promovido pela
empresa ELO Consultoria Empresarial e Producao de Eventos Ltda., com carga horaria total de 24 horas.

A capacitacdo ocorrera de forma presencial, na cidade de Brasilia/DF, nos dias 19, 20 e 21
de maio de 2025, com programacao dividida em trés dias de imersdo, com carga horaria didria de 8 horas.
O curso serd ministrado por Lara Brainer, profissional de notdria especializacdo, reconhecida por sua
atuacdo como professora, consultora e autora na area de licitagcdes e contratos administrativos.

A proposta metodoldgica combina:
* Exposicao dialogada com base em conteudo juridico atual;
¢ Estudos de caso retirados de situagoes reais enfrentadas por gestores publicos;
e Oficinas praticas, com resolucdao de problemas simulados, elaboracdo de relatérios, termos de
recebimento e registros de glosa;
¢ Anadlise de jurisprudéncia atualizada do TCU, com discussao critica orientada pela docente;
¢ Atividades individuais e em grupo, promovendo reflexao e troca de experiéncias entre os participantes.

Serdo disponibilizados aos servidores inscritos:
* Material didatico completo (digital e/ou impresso);
* Apoio técnico durante os trés dias de curso;
¢ Emissdo de certificado de conclusdo com carga horaria e conteddo programatico detalhado;
¢ Ambiente estruturado com recursos audiovisuais, coffee break e suporte organizacional.

A carga horaria total de 24 horas/aula foi definida com base na densidade tematica do
conteudo e na necessidade de tempo para o desenvolvimento das atividades praticas. Essa estrutura
proporciona imersdao aprofundada, com possibilidade de aplicacdo imediata dos conhecimentos
adquiridos nas rotinas da SEDES/DF, especialmente no que se refere a Lei n? 14.133/2021 e a atuacdo de
gestores e fiscais de contratos administrativos.

7. VALOR DA CONTRATAGAO, JUSTIFICATIVA ECONOMICA E FONTE DE RECURSOS

O valor global da contratacdo é de RS 15.375,00, correspondente a participacdo de seis
servidores da SEDES/DF no curso “Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos Administrativos na Lei n2
14.133/2021 com Oficina Pratica”, promovido pela empresa ELO Consultoria Empresarial e Producdo de
Eventos Ltda.

O valor da proposta resulta da aplicagdo do valor unitario por inscrigdo de RS 2.562,50, que
abrange:
¢ A carga hordria de 24 horas presenciais;
¢ Material didatico completo;
* Emissdo de certificado;
e Suporte técnico e pedagdgico;
¢ Custos operacionais e estruturais da realizacdo presencial em Brasilia/DF.

7.1. Justificativa da vantajosidade econ6mica

A vantajosidade do prego é comprovada por analise de mercado apresentada no Estudo
Técnico Preliminar, que comparou propostas de empresas que atuam na mesma darea de capacitagao,
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como a Inove Capacitagdes, cujos valores unitdrios sdao superiores ou semelhantes, sem oferecer as
mesmas condigdes metodoldgicas, densidade de conteudo, carga horaria ou corpo docente de notodria
especializacao.

Além disso, o valor proposto pela ELO esta abaixo do valor praticado pela prépria empresa
em contratagOes similares anteriores firmadas com outros entes publicos, conforme registros disponiveis
nos portais de transparéncia. Em algumas dessas contratagBes, o valor por participante superava RS
3.000,00, mesmo com carga horaria menor e formato exclusivamente teérico.

O valor atual incorpora uma inscricdo gratuita (cortesia), o que reforca o beneficio
econdmico para a Administragado.

A proposta também esta em conformidade com o principio da economicidade (art. 52 da
Lei n? 14.133/2021), bem como com as orientacdes do Acdrddo TCU n2 803/2024 — Plenario, que
recomenda a verificagdo de compatibilidade de pregos em contratacdes por inexigibilidade, mesmo que a
comparacdo ndo seja exata, a fim de atestar a razoabilidade e legitimidade da despesa publica.

7.2. Fonte de recursos e previsdo orcamentaria

A despesa sera custeada com recursos da dotacdo orcamentdria da Secretaria,
previamente alocados para acdes de desenvolvimento institucional e capacitacdo de servidores.

A contratagdo estd inserida no planejamento em conformidade com o Plano Anual de
ContratagOes e com as diretrizes da Politica de Desenvolvimento de Pessoas no ambito da Administragao
Publica Distrital.

A contratacdo por inexigibilidade, devidamente instruida com Estudo Técnico Preliminar,
Termo de Referéncia, andlise de vantajosidade da contratacdo e justificativa de preco, observara as etapas
formais previstas na Lei n? 14.133/2021, incluindo a autorizacdo da autoridade competente e a
designacao do fiscal do contrato.

8. FORMA DE PAGAMENTO E CRITERIOS DE ATESTE

A remuneragdo da empresa contratada sera realizada em parcela Unica, mediante emissdo
de nota de empenho e pagamento por meio de ordem bancaria, apds a conclusao integral do curso e o
atesto do fiscal do contrato, nos termos dos art. 141 a 145 da Lei n? 14.133/2021.

O pagamento estara condicionado:

e a comprovacao da prestacdo efetiva do servico, mediante lista de presenca assinada, relatérios de
avaliacdo dos participantes e entrega dos certificados de conclusao;

e aemissao da nota fiscal eletronica, compativel com o objeto contratado e o valor pactuado;

e ao atesto formal do fiscal designado, que deverd validar a conformidade da execu¢do com as
condigBes previstas neste Termo de Referéncia e na proposta da empresa.

A adocdo do pagamento em parcela Unica justifica-se pela natureza indivisivel do objeto
contratado (curso com estrutura unificada e duracdo continua de trés dias), inviabilidade de
fracionamento por etapas, e pelo entendimento consolidado de que o pagamento somente deve ocorrer
apos a efetiva entrega do servico, atestada pela Administracdo, conforme dispde o art. 143 da Lei n?
14.133/2021.

Para fins de liquidacdo da despesa, serao exigidos os seguintes documentos:
¢ Certiddo de regularidade fiscal com a Receita Federal, FGTS e Justica do Trabalho;
* Documento de identificagcdo do representante legal da empresa;
¢ Nota fiscal eletrénica em nome da contratada;
» Relatério de execucdo do servico, validado pelo fiscal;
¢ Lista de presenca e certificados emitidos aos participantes.

A conferéncia e o aceite da execucdo serdo formalizados por meio de relatdrio
circunstanciado do fiscal técnico designado, nos termos do art. 117 e art. 146 da Lei n? 14.133/2021,
assegurando a vinculacdo do pagamento a entrega do objeto com qualidade e regularidade.
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9. REQUISITOS DA CONTRATADA E DOCUMENTAGAO EXIGIDA

Apesar da contratagao ocorrer por inexigibilidade de licitagao, é obrigatdria a verificagao da
habilitacdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificacdo técnica e cumprimento das exigéncias
legais, conforme estabelece o art. 62, inciso |, c/c os arts. 67, 69 e §42 do art. 91 da Lei n? 14.133/2021,
aplicaveis a formalizacdo contratual.

A empresa ELO Consultoria Empresarial e Producdo de Eventos Ltda., como futura
contratada, devera apresentar, previamente a assinatura do instrumento contratual ou ao recebimento da
nota de empenho, os seguintes documentos:

a) Documentacgao obrigatdria
1. Ato constitutivo, estatuto ou contrato social, registrado na Junta Comercial ou cartério competente,
com clausula que permita expressamente a execucao do objeto contratado;
2. Comprovante de inscricao no CNPJ;
3. Certidao de regularidade fiscal perante:
* Receita Federal (inclusive Divida Ativa da Unido);
® Secretaria de Fazenda do DF;
* FGTS (CRF da Caixa Econbmica Federal);
e Justica do Trabalho;
4. Certiddao Negativa de Faléncia ou Recuperagao Judicial, expedida pelo distribuidor da sede da empresa;
5. Comprovacao da regularidade previdencidria, caso aplicavel.

b) Requisitos técnicos
e Curriculo detalhado da docente responsavel (Lara Brainer), incluindo certificados e comprovac¢des das
atividades declaradas;
e Portfélio institucional da empresa contratada, contendo a lista de cursos ja realizados, érgao
contratante, carga hordria e tematica ministrada, conforme ja apresentado no ETP;
¢ Declaragdo de idoneidade e auséncia de impedimentos legais para contratar com a Administracao
Publica, nos termos do art. 69 da Lei n2 14.133/2021.

A entrega e conferéncia desses documentos devem ocorrer antes da assinatura do contrato
e da emissdao da nota de empenho, em observancia aos principios da legalidade, controle preventivo e
integridade da despesa publica, conforme previsto nos arts. 11, 52, 62 e 69 da nova Lei de Licitacdes.

O descumprimento das exigéncias legais pela contratada implicard na impossibilidade de
prosseguimento da contratagdo, sem prejuizo das sanc¢des legais cabiveis.

10. PENALIDADES APLICAVEIS

Nos termos dos art. 155 e 156 da Lei n? 14.133/2021, a empresa contratada estara sujeita
a aplicagao de penalidades administrativas em caso de inadimplemento total ou parcial das obrigagdes
assumidas, inclusive nos casos de contratacdes diretas por inexigibilidade.

As penalidades visam resguardar o interesse publico, preservar a moralidade administrativa
e garantir a efetividade da execucao contratual, sendo previstas as seguintes san¢des:

a) Adverténcia

Aplicdvel nos casos de infracdes formais ou descumprimentos de baixa gravidade, passiveis
de correcdo imediata e sem prejuizo a Administracdo, conforme o art. 156, inciso |.

b) Multa

Poderd ser aplicada multa de natureza:
e Compensatdria: no caso de atraso injustificado na execucdo do objeto, calculada sobre o valor
proporcional do servigo ndo prestado no prazo estabelecido;
¢ Punitiva: em caso de descumprimento contratual, abandono ou execucdo defeituosa, podendo incidir
sobre o valor total da contratacdo.

A fixacdo do percentual da multa, o prazo para defesa e o rito de aplicacdo seguirdo os
parametros previstos no termo contratual e observardo a gradacdo de penalidades exigida pelo art. 156,
§19, da Lei n2 14.133/2021.
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c) Impedimento de licitar e contratar com a Administragdo Publica Distrital

Nos termos do art. 156, inciso Ill, podera ser aplicada penalidade de impedimento a
empresa infratora por até 3 anos, nos casos de inexecucdo grave ou fraude na execucdo contratual,
mediante regular processo administrativo com garantia ao contraditdrio e a ampla defesa.

d) Declaragdo de inidoneidade

Em situacOes de extrema gravidade, envolvendo dolo, ma-fé ou dano grave ao erario, a
Administracdo podera propor a declaracdo de inidoneidade, com efeitos amplos na esfera da
Administracdo Publica nacional, mediante procedimento préprio conforme previsto no art. 156, inciso IV.

e) Garantia do contraditorio

Antes da aplicagao de qualquer penalidade, a contratada serd notificada e terd garantido o
direito a ampla defesa e ao contraditério, nos termos do art. 158 da Lei n? 14.133/2021, com prazo
minimo de 15 dias Uteis para apresentacao de justificativa ou manifestacao escrita.

A aplicacdo de sancdes sera formalizada por meio de decisdo motivada da autoridade
competente, com base em relatdrio do fiscal do contrato e demais evidéncias colhidas no curso da
execucgao.

11. SUSTENTABILIDADE

A contratacdo ora proposta possui natureza predominantemente intelectual, voltada a
capacitacdo de servidores publicos, sendo prestada na modalidade presencial, com duracdo definida e
publico restrito. Dessa forma, a execucao contratual ndo gera impactos ambientais relevantes e dispensa
licenciamento ou exigéncia de medidas compensatérias de natureza ambiental.

Nos termos do art. 11, inciso IV, da Lei n? 14.133/2021, é dever da Administracdo Publica
promover contratacdes sustentdveis, observando sempre que possivel critérios de responsabilidade
socioambiental, eficiéncia energética, inclusdo social e desenvolvimento sustentavel.

Embora este objeto especifico ndo envolva aquisicdo de bens, insumos ou obras com
impacto direto sobre o meio ambiente, serdo observadas boas praticas de sustentabilidade institucional,
tais como:
¢ Preferéncia por material didatico digital ou impresso em papel reciclado, quando possivel;
¢ Minimizacdo do consumo de descartdveis e incentivo ao uso de copos reutilizaveis ou recicldveis no
ambiente do curso;
¢ Escolha de local com acessibilidade e boa estrutura de transporte publico, para facilitar a locomogao
dos servidores participantes.

A empresa contratada compromete-se a colaborar com essas medidas, promovendo a
execucao do objeto de forma ética, sustentavel e compativel com os valores da Administragao Publica.

Dessa forma, nao se verifica a necessidade de adogdao de medidas mitigadoras de impacto
ambiental, considerando a natureza, o escopo e o formato do servi¢o contratado.

12. PROIBICAO DE SUBCONTRATACAO

Nos termos do art. 74, §19, da Lei n? 14.133/2021, é vedada a subcontratacdo do objeto
nos casos de contratacdo direta por inexigibilidade fundamentada na notdria especializacdo do
contratado. Essa vedagdo visa garantir a vinculacdo entre a qualificacdo técnica do proponente e a
execucao direta do servico, assegurando a entrega do objeto conforme a expectativa técnica declarada e
aprovada pela Administragao.

Aplicando-se essa regra a presente contratagao, fica expressamente estabelecido que a
empresa ELO Consultoria Empresarial e Producdo de Eventos Ltda. ndo podera subcontratar, total ou
parcialmente, a execu¢do do curso, tampouco substituir a docente previamente indicada (Professora Lara
Brainer) sem autorizacdo expressa e motivada da Administracao.

A subcontratacdo, além de configurar descumprimento contratual, comprometeria a
confiabilidade técnica e institucional da capacitacdo, pois o juizo de inviabilidade de competicdo e a
propria inexigibilidade da licitacdo basearam-se:
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* na metodologia especifica proposta pela empresa;
* na notdria especializagdo da docente indicada para a condugao do curso;
¢ e na adaptacdo do contetdo ao perfil funcional dos servidores da SEDES/DF.

A eventual verificagdo de subcontratacdo ndo autorizada ensejara a aplicacdo das
penalidades previstas no art. 156 da Lei n? 14.133/2021, incluindo multa, impedimento de licitar e até
rescisao contratual.

13. FISCALIZAGAO, GESTAO E OBRIGACOES DA CONTRATADA

A execucdo da contratacdo serd acompanhada e fiscalizada por servidor(es) formalmente
designado(s), conforme previsto nos arts. 117 e 118 da Lei n? 14.133/2021, e em conformidade com as
atribuicdes estabelecidas no Decreto Distrital n2 44.330/2023.

a) Designacdo de gestor e fiscal do contrato

A autoridade competente da SEDES/DF deverd expedir portaria de designagdo do(s)
agente(s) responsavel(is) pela gestdo e fiscalizagdo técnica do contrato, observando-se:
¢ O fiscal sera responsavel por acompanhar a prestacdo do servico, verificar o cumprimento do contetdo
programatico, conferir a entrega dos materiais e dos certificados, e registrar ocorréncias relevantes
durante a execugao;
e O gestor serd responsdvel por acompanhar os aspectos administrativos e formais da contratagao,
incluindo prazos, pagamentos, recebimento de documentos e elaboragao de relatério conclusivo;
e Ambos deverdo atuar conforme as diretrizes do Plano de Fiscalizacdo Contratual da unidade,
elaborando registros, pareceres técnicos e relatérios em sistema proéprio (SEl ou outro meio oficial).

A designacdo observara os critérios previstos nos art. 12, 13 e 14 do Decreto n2
44.330/2023, garantindo que o(s) servidor(es) designado(s) tenha(m) competéncia, independéncia
funcional e disponibilidade para exercer as atribui¢cdes de controle.

b) Obrigacdes da contratada
A empresa contratada devera:

Devera informar com antecedéncia minima de trés dia o local do evento;
e Realizar o curso na forma, prazos e condicOes especificadas neste Termo de Referéncia, conforme
proposta comercial;
e Ministrar as aulas de forma presencial, com a participacdo efetiva da professora Lara Brainer, salvo
motivo de forca maior, mediante comunicac¢do prévia e substituicdo justificada;
 Entregar aos participantes material didatico completo, em formato impresso e/ou digital;
e Emitir certificados de participacdo com carga hordria, conteudo e identificacdo institucional;
¢ Manter canal de atendimento e apoio técnico durante o curso;
* Prestar todas as informacdes solicitadas pelo gestor e fiscal do contrato, de forma tempestiva, completa
e transparente.

O descumprimento injustificado de qualquer obrigacdo poderd ensejar a aplicacdo das
sanc¢Oes previstas na legislacdo vigente e neste Termo de Referéncia.

14. CONCLUSAO

Conforme demonstrado nos tépicos anteriores, a contratacdo da empresa ELO Consultoria
Empresarial e Producdo de Eventos Ltda., por meio de inexigibilidade de licitacdo, para a execucdo do
curso “Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos Administrativos na Lei n? 14.133/2021 com Oficina Pratica”,
mostra-se juridicamente adequada, tecnicamente fundamentada e vantajosa, atendendo plenamente aos
requisitos da Lei n? 14.133/2021, do Decreto Distrital n 44.330/2023, e ao que dispde o Parecer
Referencial n? 61/2024 — PGDF/PGCONS.

A proposta da empresa relne todos os pressupostos que caracterizam a hipdtese de
inexigibilidade:
¢ Notodria especializacdo da contratada e da docente, com comprovagao documental robusta;
¢ Singularidade da proposta, em razdo do conteddo programatico avancado, da metodologia ativa com
oficinas praticas e da contextualizagdo normativa com a realidade da SEDES/DF;
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¢ Inviabilidade de competi¢cdo objetiva, conforme demonstrado por meio de levantamento de mercado
constante no Estudo Técnico Preliminar;

e Compatibilidade plena entre o conteddo do curso e as atribuicdes funcionais dos servidores
participantes, o que assegura o atendimento direto ao interesse publico.

A contratagao se justifica sob a otica da eficiéncia administrativa e da governanga
institucional, na medida em que contribui diretamente para:
e 0 aprimoramento das competéncias técnicas da equipe responsavel pela gestdo e fiscalizacdo
contratual;
* a mitigacdo de riscos juridicos e operacionais na execugdo dos contratos sob responsabilidade da
SEDES/DF;
¢ a conformidade com os principios da legalidade, eficiéncia, transparéncia e economicidade, previstos na
Constituicdo Federal, na Lei n? 14.133/2021, e reiterados pelo TCU em diversos acérddos (como os de n?
803/2024, 2622/2013 e 391/2024).

A proposta apresenta ainda vantajosidade econdmica, com valor por inscricdo inferior a
média praticada em contratacdes similares, carga hordria superior, infraestrutura adequada e corpo
docente altamente qualificado.

Por todas essas razoes, conclui-se que a contratagdo é oportuna, necessdria e vantajosa,
recomendando-se sua formalizagdo com fundamento no art. 74, inciso lll, alinea “f”, da Lei n2
14.133/2021, com observancia de todos os ritos previstos na legislagao.

Elaborado por Equipe de Planejamento designada (cf. Ordem de Servico n, 165, de 10 de abril de 2025 -
168237744).

Aprovado

Subsecretario de Seguranga Alimentar e Nutricional Substituto

Documento assinado eletronicamente por CLAYTON ANDREONI BATISTA - Matr.0191756-0,
Subsecretario(a) de Seguranga Alimentar e Nutricional substituto(a), em 08/05/2025, as 16:38,
conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial
do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

1
Sel o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por MEIRIELLI MONTEIRO DA SILVA - Matr.0218025-1,
Diretor(a) Técnico(a) de Segurancga Alimentar e Nutricional, em 08/05/2025, as 16:40,
conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial
do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

1.
SEE A
assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por NILSON NELSON DA SILVA OLIVEIRA - Matr.0280518-
9, Assessor(a) Técnico(a), em 08/05/2025, as 16:47, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de
16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17
de setembro de 2015.

1
Sel o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por CAROLINNE ALMEIDA ROCHA MACHADO DE
FREITAS - Matr.0284615-2, Executor(a) de Contrato, em 08/05/2025, as 16:54, conforme art. 62
do Decreto n°® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n? 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

_
l

eletrénica
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