LICITACAO-PARECER JURIDICO

Processo n° 003/2025.

Assunto: Dispensa de Licitagao — Art. 75, inciso Il, da Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021
(Nova Lei de Licitacoes e Contratagoes Administrativas).

Objeto: Contratagao de servigos de fornecimento de energia elétrica para a Camara Municipal de
Piranhas.

| - RELATORIO

Trata-se de analise de procedimento de dispensa de licitagdo, arrimado no artigo 75,
inciso Il, da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratacdes
Administrativas), visando a contratagao de servigos de fornecimento de energia elétrica para
atender as necessidades da Camara Municipal de Piranhas.

O Setor solicitante apresentou as razbes para a contratagdo, nos termos seguintes:
“JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO Motivagéo da contratacdo: A presente licitagdo se faz necesséria
para suprir as necessidades desta casa legislativa, durante o ano de 2025, tendo como fornecedora a
EQUATORIAL GOIAS DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S.A, inscrita no CNPJ n° 01.543.032/0001-04.

Os autos foram remetidos a esta Assessoria Juridica para analise do procedimento, na
forma prevista no Art. 53, da Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e
Contratagbes Administrativas), que assim dispde, verbis:

‘Art. 63. Ao final da fase preparatria, o processo licitatorio seguira para o 6rgéo de
assessoramento juridico da Administragéo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagéo.
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§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo de
prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e

objetiva, com apreciag¢do de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com

exposigdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise
juridica”.

Depreende-se do dispositivo legal ora transcrito, que o controle prévio de legalidade se
firma em razdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo
os aspectos envolvidos, tais como os de natureza técnica, mercadoldgica, bem como os de conveniéncia
e oportunidade.

E 0 breve relatorio.

Passa-se a analise.

Il - FUNDAMENTAGAO

A regra geral imposta no artigo 37, inciso XXI, da Carta Republicana, estabelece a
obrigatoriedade de realizacdo de procedimento licitatério para contratacbes praticadas pela
Administracdo Publica, em todas as Esferas de Poder, verbis:

“Art. 37. (.....).

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras
e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da
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lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econbémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées”.

Porém, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegdes a regra,
ao trazer a ressalva dos casos especificados na legislagao, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade
de licitagdo. Admitiu, portanto, a possibilidade de existéncia de casos em que a licitagdo podera deixar
de ser realizada, autorizando a Administracéo Publica a celebrar, de forma discricionaria, contratagoes
diretas sem a concretizagao de certame licitatorio.

O procedimento de contratagdo no caso em tela, ou seja, de dispensa de licitagéo,
encontra-se prevista expressamente no inciso Il, do artigo 75, da Lei Federal n° 14. 133, de 1° de abril
de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas), verbis:

“Art. 75. E dispensével a licitagéo:

I« ()

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
no caso de outros servicos e compras;”. (Referido valor é atualizado anualmente,
conforme decreto indicado no corpo do presente parecer).

Desta forma, o procedimento de dispensa de licitagdo foge do principio constitucional da
obrigatoriedade de licitagdo, consagrando-se como excegdes a este principio. Assim, tal procedimento
caracteriza como ato discricionario do gestor, mas que devido a sua importancia e necessidade, se
submete ao crivo de devida justificativa.

Da analise do caso ora em comento, é perfeitamente possivel a contratagéo direta dos
servicos indicados, por intermédio do procedimento de dispensa de licitagdo, com fundamento na Nova
Lei de Licitagdes, desde que observados os requisitos fixados no artigo 72, da Lei n® 14.133/2021,
indicados abaixo:

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0s casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com 0s sequintes documentos:

I - documento de formalizagéo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
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Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstragédo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
Compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;
VIl - justificativa de prego;
VIIl - autorizagéo da autoridade competente”.

Marcal Justen Filho, in sua obra Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratagdes

Administrativas (Nova Lei 14.133/2021), Revista dos Tribunais, edi¢do 2021, pag. 1005, expressa o seu
entendimento sobre o tema, verbis:

‘A dispensa de licitagdo verifica-se em situagbes em que, embora viavel competi¢do
entre particulares, a lei reconhece a incompatibilidade entre a licitagdo e os valores
norteadores da atividade administrativa, sob o prisma de proporcionalidade”.

Continua o mestre acima referido, na mesma obra mencionada, pag. 1006, (......)-.
‘A dispensa de licitagédo decorre do reconhecimento por lei de que os custos inerentes a
uma licitagdo superam os beneficios que dela poderiam advir. A lei dispensa a licitagdo

para evitar o sacrificio dos interesses coletivos e supraindividuais”.

O Tribunal de Contas da Unido — TCU, ao analisar o processo administrativo indicado

abaixo, sobre a aplicabilidade do art.75, da Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, assim firmou
entendimento, verbis:

“GRUPO | — CLASSE VII — Plenario TC 008.967/2021-0 Natureza: Administrativo.
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Orgéo/Entidade: Tribunal de Contas da Unigo.

(.......) 33. Por esta razéo, acredita-se que a proposta apresentada pela Administragéo
do Tribunal voltada a utilizag&o imediata do regime contido na lei n. 14.133/2021 para as
situagbes compreendidas nos incisos | e Il do art. 75 mostra-se juridicamente vidvel; no
entanto, algumas observagbes sdo necessédrias quanto ao modo sugerido ao
atendimento do principio da publicidade”.

“ACORDAO N° 34/2011 — PLENARIO - REL. MIN. AROLDO CEDRAZ:

)

13. Assim, ao contrario do afirmado nas justificativas apresentadas, a licitagéo, além de
ser exigéncia legal, quando bem conduzida, visa - e permite - a obtengéo de ganhos para
a administragdo. E quando a possibilidade de prejuizos existe, a propria lei, novamente
com base no principio da eficiéncia, prevé os casos em que o certame licitatorio pode
ser dispensado”. (destacamos).

Desta forma, o procedimento de dispensa de licitagdo ora adotado, se encontra amparo

no artigo 75, inciso I, da Lei Federal 14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e
Contratagdes Administrativas), cujo valor/limite inicialmente previsto na legislagdo em comento, de R$
50.000,00 (cinquenta mil reais) fora reajustado para R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e
vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos), conforme fixado pelo Decreto Federal N° 12.343,
DE 30 DE DEZEMBRO DE 2024, com vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2025, ipsis litteris.

Com referéncia a pesquisa de pregos, o artigo 23, da Lei Federal n® 14.133/2021, indica

os parametros utilizados para obter o valor estimado da contratagao, verbis:

“Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com 0s
valores praticados pelo mercado, considerados oS pregos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia
de escala e as peculiaridades do local de execugéo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo de servicos em geral,
conforme regqulamento, o valor estimado seré definido com base no melhor prego aferido
por meio da utilizagéo dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou n&o:
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| - composigéo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente
no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em satde disponiveis no Portal
Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administrag&o Publica, em execugdo ou concluidas
no periodo de | (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante
sistema de registro de precos, observado o Indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

Il - utilizagéo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso:

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
néo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgagéo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento”.

Assim, o Setor competente realizou pesquisa idénea, utilizando parametros praticados
em outras Camaras Municipais, demonstrando ser o prego compativel, conforme documentos constantes
nos autos, cumprindo destarte, o estabelecido na lei, sendo que a proposta ofertada EQUATORIAL
GOIAS DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S.A, inscrita no CNPJ n° 01.543.032/0001-04, foi a de menor
valor, levando em conta a média projetada, demonstrando assim, a vantajosidade para a
Administragao.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU manifesta sobre o assunto, que dentre varios
julgados, cita 0 seguinte: "o prego a ser pago deve ser compativel com aquele praticado no mercado,
situagdo essa a ser comprovada pelo Banco do Brasil S/A mediante a juntada da documentagdo
pertinente nos respectivos processos de dispensa, incluindo, no minimo, trés cotagdes de pregos de
empresas do ramo, pesquisa de pregos praticados no ambito de outros orgéos e entidades da
Administragdo Publica ou justificativa circunstanciada caso néo seja vidvel obter esse numero de
cotagGes, bem como fazendo constar do respectivo processo a documentagdo comprobatoria pertinente
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aos levantamentos e estudos que fundamentaram o prego estimado”. (TCU, Plenario. Acérdao n°
522/2014).

Salienta-se, que nos moldes na Nova Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas,
devera a autoridade competente constituir a comiss@o de contratacdo, conforme previsto no artigo 6°,
inciso “L”

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(n);

L - comisséo de contratagdo: conjunto de agentes publicos indicados pela Administragéo,
em carater permanente ou especial, com a fungdo de receber, examinar e julgar
documentos relativos as licitagbes e aos procedimentos auxiliares,”.

Tera ainda, que nomear o agente de contratacdo, o qual assumira a responsabilidade
de conduzir os procedimentos licitatorios, designado pela autoridade competente, entre servidores
efetivos ou empregados dos quadros permanentes da Administragdo Publica, conforme disposto no
artigo 8°, da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, verbis:

‘Art. 8° A licitagdo sera conduzida por agente de contratagdo, pessoa designada pela
autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes da Administragdo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da
licitag&o, dar impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades
necessarias ao bom andamento do certame até a homologagéo”.

Ademais na forma disposta no § 3°, do artigo 8°, da Lei referida, deveré ser nomeado
gestor e fiscal de contrato, para o devido acompanhamento da execugéo do objeto a ser contratado.

Destaca-se ainda, que no caso de contrata¢des por dispensas arrimadas nos incisos | e
I, do caput, do artigo 75, da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, deve a Administragéo Publica observar
o contido no § 3°, do dispositivo retromencionado (art.75), verbis:

DAT5. (...
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§ 3° As contratagbes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgagdo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo
prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com a
manifestagéo de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa”.

Com referéncia a minuta do contrato, deve observar as regras contidas no artigo 92, da

Lei Federal n® 14.133/2021:

“Art. 92. Sdo necessérias em todo contrato clausulas que estabele¢am:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagéo ao edital de licitagéo e & proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratagéo direta e & respectiva proposta;

Il - a legislagéo aplicavel a execugéo do contrato, inclusive quanto aos casos 0missos;
IV - 0 regime de execugédo ou a forma de fornecimento;

V - 0 prego e as condi¢bes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - s critérios e a periodicidade da medig¢édo, quando for o caso, e 0 prazo para liquidag&o
e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, concluséo, entrega, observagéo e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIIl - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagédo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;

Xl - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso;
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Xl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagédo de valores a
titulo de pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados o0s prazos minimos estabelecidos
nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigbes de manutengéo e assisténcia
técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e 0s valores
das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigbes de importagdo e a data e a taxa de cdmbio para converséo, quando for
0 caso;

XVI - a obrigagédo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigbes exigidas para
a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratacdo direta;

XVII - a obrigagéo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - 0s casos de extingéo”.

Sabe-se, que pelas caracteristicas peculiares, 0s processos de licitagéo dispensavel ndo
exigem a execucdo de todas as etapas formais indispensaveis no processo comum de licitagdo, porém,
devem se ater aos principios basicos constitucionais e administrativos inerentes a todos os processos,
quais sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e probidade administrativa
impostos a Administragdo Publica.

Por fim, alertamos que para a contratagdo em tela, a despesa devera ser compativel
com as exigéncias orcamentarias e financeiras proprias, observando as diretrizes impostas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000), no que couber.
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Ratifica que ndo compete esta Assessoria Juridica adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, tampouco examinar a veracidade das
questdes de natureza técnica apresentadas no procedimento em tela, especialmente com referéncia a
pesquisa de pregos.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, tendo os Setores competentes demonstrados a necessidade da
contratagé@o, bem como realizada pesquisa de pregos na forma exigida legalmente, cumprindo assim, as
regras legais para o caso especifico, desde que apresentada a documentagao pertinente, especialmente
a regularidade fiscal e certiddes da empresa a ser contratada, e notadamente atingido o interesse publico
que deve prevalecer na pratica dos atos de gestdo publica, culminando com a vantajosidade da
contratagéo referida, com arrimo no artigo 75, inciso Il, da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021,
e demais citagbes indicadas no corpo do presente parecer, manifestamos pela legalidade do
procedimento, ficando a cargo da Autoridade Maxima da Casa de Leis, apreciar os aspectos inerentes a
conveniéncia e oportunidade.

E o parecer (s.m.,).

Piranhas/GO, 07 de janeiro de 2025.
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