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EXECUGAO DA OBRA DE CONSTRUGAO DE UMA CRECHE/PRE ESCOLA 001
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NAZARE, NO MUNICIPIO DE BARCELOS/AM.
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1. INTRODUGAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem como finalidade demonstrar a
viabilidade técnica e econdmica da CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA PARA A EXECUGCAO DA OBRA DE
CONSTRUGAO DE UMA CRECHE/PRE ESCOLA 001 — TIPO 1, PADRAO FNDE,
LOCALIZADA NA RUA DORVAL PORTO - BAIRRO NAZARE, NO MUNICIPIO DE
BARCELOS/AM, em conformidade com as condigdes, especificagbes e exigéncias

estabelecidas no Projeto Basico.

O documento contempla as necessidades especificas da contratacado, apresenta a
estimativa de custos, avalia os riscos potenciais envolvidos e reune informacgdes
essenciais que subsidiardo a elaboragdo do Projeto Basico e dos demais

documentos integrantes do processo licitatorio.

O objetivo principal deste estudo é analisar de forma detalhada a demanda
identificada e apontar a melhor solugéo para atendé-la, assegurando a conformidade
com a legislagéo vigente e a observancia dos principios que regem a Administragcéo
Publica, notadamente os da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,

eficiéncia, economicidade e transparéncia.

2. OBJETO

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA PARA A
EXECUCAO DA OBRA DE CONSTRUGAO DE UMA CRECHE/PRE ESCOLA 001 —
TIPO 1, PADRAO FNDE, LOCALIZADA NA RUA DORVAL PORTO - BAIRRO
NAZARE, NO MUNICIPIO DE BARCELOS/AM.

3. LOCALIZAGAO DA OBRA/SERVIGO

O Objeto em questdo refere-se a Servicos da CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA PARA A EXECUCAO DA OBRA DE
CONSTRUCAO DE UMA CRECHE/PRE ESCOLA 001 — TIPO 1, PADRAO FNDE,
Localizada na Rua Dorval Porto - Bairro Nazaré, no Municipio De Barcelos/AM.

4. NATUREZA E FINALIDADE DA OBRA OU SERVICO DE ENGENHARIA

Pagin
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de construgdo de uma Creche/Pré Escola 001 — Tipo 1, Padrdo FNDE, Localizada
Na Rua Dorval Porto - Bairro Nazaré, no municipio de Barcelos/AM, caracteriza-se

como obra e servigo de engenharia, tendo em vista que:

a. os servicos a serem executados demandam conhecimentos técnicos

especializados de profissionais de engenharia e arquitetura;

b. o escopo da obra envolve etapas com complexidade técnica e
operacional, sujeitas a padrdes de desempenho e qualidade definidos em

normas, especificacées e procedimentos técnicos padronizados.

A implementacao do projeto € de fundamental importancia, uma vez que beneficiara
diretamente criangas de 0 a 5 anos, garantindo-lhes acesso a um espago seguro,
inclusivo e pedagogicamente adequado ao desenvolvimento integral. Sua execucéo
baseia-se em estudos técnicos que consideram a viabilidade econbémica, social e
ambiental, sendo realizada em conformidade com as normas e regulamentos

vigentes, assegurando a seguranca e a integridade dos usuarios.

A construcao da Creche/Pré-Escola justifica-se pela necessidade de ampliar a oferta
de vagas na educacao infantil, suprindo a caréncia de infraestrutura educacional no
municipio. A iniciativa promove a inclusao social, fortalece as politicas publicas de
educacado basica e atende as metas do Plano Nacional de Educacdo (PNE),
especialmente no que se refere a universalizacdo da pré-escola e a expansao do

atendimento em creches.

4.1 Classificagao da Obra

A presente contratacdo exige que 0s servigcos sejam prestados por empresa
especializada no ramo de engenharia e construgao civil, regularmente registrada nos

orgaos competentes, com comprovada capacidade técnica, operacional e juridica

para execugao de obras de edificagdes publicas de padrao escolar, de média
complexidade técnica, conforme tipologia padronizada pelo FNDE para Escolas de
Educacéo Infantil — Tipo 1, que demandam integragao entre estruturas, instalagbes
prediais e acabamentos de maior detalhamento técnico.
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orgcamento estimado e a fixagdo das exigéncias de qualificagao técnica da empresa
contratada, além de orientar o planejamento do cronograma e a gestao de riscos do

empreendimento.

A execucgao do projeto foi fundamentada em estudos técnicos multidisciplinares que
avaliaram a viabilidade econémica, social e ambiental da intervencao, assegurando

que os servigos sejam realizados com responsabilidade e em conformidade legal.

A finalidade principal da obra é prover infraestrutura adequada para o atendimento a
educacdo de ensino fundamental, garantindo condicdbes de seguranca,
acessibilidade, eficiéncia e sustentabilidade, em beneficio direto das criancas e

adolescentes, familias e da comunidade local.

5. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DE CONTRATAGAO

Fundamentagdo: Descricio da necessidade da
contratagado, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico. (Inciso | do § 1° do art. 18
da Lei 14.133/2021).

Em conformidade com o inciso | do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, a presente
contratagcao tem por finalidade atender a demanda de Contratacdo de Empresa
especializada em engenharia para a execugao da obra de construgdo de uma
Creche/Pré Escola 001 — Tipo 1, Padrao FNDE, Localizada Na Rua Dorval Porto -

Bairro Nazaré, no municipio de Barcelos/AM.

A iniciativa busca suprir a caréncia de infraestrutura educacional na localidade, com

0s seguintes objetivos:
e Ampliar a oferta de vagas na educacao infantil;

e Garantir ambiente seguro, acessivel e adequado ao desenvolvimento

integral de criangas de 0 a 5 anos;

e Apoiar familias, especialmente em situacdo de vulnerabilidade, ao
disponibilizar espaco de cuidado e educacgao infantil;
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e Contribuir para o cumprimento das metas do Plano Nacional de Educacéao
(PNE) relativas a universalizacdo da pré-escola e a ampliacdo do

atendimento em creches.

Apos anadlise técnica da situagao atual, constatou-se a insuficiéncia de vagas em
unidades de educacao infantil, o que compromete o acesso equitativo das criangas
ao ensino e limita a capacidade das familias de conciliar atividades laborais com o
cuidado dos filhos. Dessa avaliagdo decorreu a necessidade de constru¢do de uma
nova unidade, com projeto arquitetdbnico e de engenharia padronizado, garantindo
qualidade, acessibilidade e conformidade com as normas técnicas e de seguranca

vigentes.

A contratacdo dos servigos de engenharia €, portanto, indispensavel para assegurar
infraestrutura adequada ao atendimento das criangas, promovendo um ambiente
pedagogico e socialmente relevante, capaz de fortalecer a rede de educagao basica

do municipio.

O escopo da contratagdo abrange servigos de construgdo civil completos, incluindo
fundacoes, estruturas, alvenaria, instalagcbes elétricas, hidrossanitarias, cobertura,
revestimentos e acabamentos, bem como a implementacdo de sistemas de
acessibilidade, iluminagéo, ventilagdo e areas de convivéncia, assegurando a plena

funcionalidade da unidade escolar.

Considerando a complexidade dos servigos e a necessidade de mao de obra
qualificada e gestao técnica especializada, a Administragcao optou pela contratagcao
de empresa de engenharia com experiéncia comprovada, apta a executar a obra

com eficiéncia, economicidade e observancia as normas aplicaveis.

Além disso, a execucao da obra trara impactos positivos sociais e econdmicos, por
meio da geracao de empregos locais e da valorizacdo da comunidade beneficiada,

consolidando o investimento publico como medida de desenvolvimento educacional

e social.

6. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Fundamentagao: Descricdo dos requisitos necessari
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suficientes a escolha da solugéo. (Inciso Ill do § 1° do art.
18 da Lei 14.133/2021 e Art. 7°, inciso Il da IN 40/2020).

A presente contratagcdo exige que os servigos sejam prestados por empresa
especializada no ramo de engenharia e construcao civil, regularmente registrada nos
orgaos competentes, com comprovada capacidade técnica, operacional e juridica
para execucao de obras de construcido de edificagdes de padrao escolar, de média

complexidade.

O escopo da contratacdo encontra-se previamente definido e detalhado no Projeto
Basico e demais documentos técnicos anexos, devendo a obra ser concluida em até
5 (cinco) meses, conforme estabelecido no cronograma fisico-financeiro. Esse prazo

considera:

e A abrangéncia dos servigos necessarios a conclusdo completa da unidade

escolar;

¢ A necessidade de observancia as diretrizes e especificagdes técnicas do

FNDE, voltadas a infraestrutura educacional;

e A urgéncia em ampliar a oferta de vagas na educagao infantil, suprindo

demanda reprimida da comunidade local.

Os requisitos técnicos, legais e operacionais foram estabelecidos com base em
critérios objetivos e proporcionais ao objeto da contratagdo, garantindo a execugéo
da obra dentro dos padrdes de qualidade, acessibilidade e segurancga previstos nas

normas vigentes.

Adicionalmente, foram observados os principios da sustentabilidade, conforme

diretrizes normativas aplicaveis, priorizando solugbées que assegurem:

Uso racional de materiais e recursos naturais;

Eficiéncia energética e hidraulica;

Durabilidade da infraestrutura publica;

Inclusdo de elementos de acessibilidade universal.
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adequada execucdo da obra, sem impor exigéncias desproporcionais ou que
restrinjam a competitividade entre os licitantes, assegurando a observancia dos

principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico.
6.1 Requisitos Técnicos da Contratagao
Para correta execugéo do objeto devem ser observados os seguintes requisitos:
a. A execucao do objeto contratual ocorrera no municipio de Barcelos/AM.

b. A obra a ser executada, devera abracar as determinagdes dos projetos,

dos memoriais descritivos e das especificacbes técnicas;

c. Os servigos a serem executados e os materiais a serem aplicados e/ou
substituidos, deverdao abragcar as determinagcbes dos projetos, dos

memoriais descritivos e das especificacbes técnicas;

d. A metodologia executiva a ser adotada, devera estar em conformidade

com as normas técnicas vigentes;

e. A definigdo do orcamento e do prazo de execugdo da obra, estdo
delineados na planilha orgamentaria e no cronograma fisico- financeiro 05

(cinco) meses, visualizados no projeto;

f. Apresentar a Certiddo de Registro de Pessoa Juridica no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, em cuja jurisdicdo

seencontre a sede da empresa a ser contratada;

g. Devera ser cumprido, por parte da contratada, o Plano de
Gerenciamentode Residuos, garantindo o correto descarte destes

segundo sua classe;

h. Para fins de habilitagdo, devera o licitante, apresentar de certiddo de
registro/quitacdo da contratada junto ao CREA/CAU, constando os nomes
dos profissionais que poderdo atuar como responsaveis técnicos pelos

servicos a serem executados;
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para entrega da proposta, o profissional de nivel superior na area de
Engenharia Civil ou Profissional com habilitagdo técnica para execucéo do
objeto, detentor de certidbes ou atestados que comprovem a sua
qualificagao técnico-profissional para responsabilidade técnica, superviséo
e/ou execugdao de obras e servicos com caracteristicas semelhantes,
similares ou compativeis com o objeto da contratagdo, de acordo com as
justificativas e exigéncias de Qualificagdo Técnico- Profissional

estabelecidas no Projeto Basico e seus Anexos.

j- Apresentar documentacdo para comprovacao de qualificagdo técnico-
operacional da empresa licitante, devendo ser apresentados os atestados,
certiddes e/ou declaracdes de capacidade técnica que comprovem a sua
efetiva execucgao, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, que comprove o bom e a regular prestacdo de servigos similares
ao objeto da contratagdo, em condigbes compativeis de quantidades e
prazos, atendendo necessariamente as exigéncias de execucdo de
servigos com caracteristicas semelhantes, similares ou compativeis com o
objeto da contratacdo, de acordo com as justificativase exigéncias de
Qualificagao Técnico- Operacional estabelecidas no Projeto Basico e seus

Anexos.

k. Devera, no ato da assinatura do contrato, comprovar que possui estrutura
técnico-operacional instalada ou plenamente disponivel no Municipio de

Barcelos/AM, apta a execucgao dos servigos objeto deste contrato.

Para fins desta clausula, considera-se “estrutura técnico-operacional” o

conjunto minimo necessario para o inicio dos servigos, incluindo:

e Indicacao formal de local fisico (escritério, canteiro ou base de apoio);

e Equipe técnica minima com profissionais habilitados (engenheiro
responsavel, mestre de obras ou similar), com documentagao
comprobatéria de vinculo contratual ou societario;

e Disponibilidade ou acesso a equipamentos basicos previstos

cronograma inicial de execugao;
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e Licengas ou autorizagbes minimas exigidas para o inicio das

atividades (quando aplicavel).

. A exigéncia de capacidade técnico-operacional para a presente
contratacao foi definida com base nos principios da proporcionalidade,
razoabilidade e isonomia, observando o0s parametros técnicos
estabelecidos pela Instrugdo Normativa n° 58/2021 - DNIT, utilizada como
referéncia técnica devido a sua metodologia amplamente reconhecida

para afericdo de experiéncia em obras publicas de engenharia.

A aplicacéo dos critérios esta justificada diante da complexidade técnica
de Contratacdo de Empresa especializada em engenharia para a
execucao da obra de construgiao de uma Creche/Pré Escola 001 —
Tipo 1, que exigem atuagao de empresa com comprovada experiéncia em

servigos similares de edificagao e requalificacao de espacos publicos.
Assim, a comprovagao da capacidade técnico-operacional se restringe:

l. Ao item de maior relevancia global, entendido como o servico que
representa o objeto principal da licitacdo — no caso, "reforma e

construcao de edificacido publica";

II.  Aos itens de maior relevancia técnica e financeira, definidos com
base na curva ABC dos servigos, em numero maximo de 8 (oito), e
desde que correspondam a pelo menos 4% do valor total do

orcamento;

[Il.  Sera admitido o somatério de atestados, conforme entendimento do
Acoérdao n° 2.760/2012 — Plenario/TCU, desde que demonstrada a
execugcdo do servigco requerido em cada item, ainda que em

contratos distintos, por se tratar de obra cuja complexidade técnica

nao justifica vedagéo a essa pratica.

Tal critério visa assegurar a selecao de empresa com efetiva experiéncia
comprovada, sem impor barreiras excessivas a competitividad
respeitando os limites legais estabelecidos pela Lei n° 14.133/
Pagina
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especialmente os incisos Ill e IV do §1° do art. 18, que tratam dos
requisitos técnicos e critérios de afericdo da viabilidade da solugao

contratual.

6.2Requisitos de Sustentabilidade

A empresa contratada devera utilizar na execugdo das obras as boas praticas de
sustentabilidade ambiental, respeitando-se, dentre outros, os critérios ambientais

indicados abaixo:

e Uso de produtos de limpeza e conservacdo de superficies e objetos

inanimados que obedecam as classificagdes e especificacdes da ANVISA.

e Implementagdo de um programa de treinamento de seus empregados
visando o uso racional de consumo de energia elétrica e agua, bem como

reducao de residuos solidos.
e Sempre que possivel, fazer uso de energia renovavel.

e Classificacdo e destinacdo adequada dos residuos reciclaveis produzidos
durante a execucao dos servigos. Especificamente para papéis e latas de
aluminio deve-se contatar as Associacdes e/ou Cooperativas locais de

catadores de materiais reciclaveis.

e Praticas de reducdo de consumo de papel, utilizando o padrao frente-
verso na impressao de relatérios e outros documentos, bem como utilize a
fonte ecoldégica recomendada pela Advocacia Geral de Unido, disponivel

no enderego eletrdnico: www.agu.gov.br/econfont.

e Adocao de uso preferencialmente de papel ndo clorado na impressao de

documentos e relatorios.

e Adocao de praticas de substituicdo de copos descartaveis por copos

definitivos.

e Adocao de pratica de destinacido final das pilhas e baterias usadas o
inserviveis, segundo a Resolugdo CONAMA N° 257/1999.

Pagina
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ruidos em seu funcionamento.

e Adocdo e promogao de medidas de protecdo para a redugdo ou
neutralizagdo dos riscos ocupacionais aos seus empregados, além de
fornecimento de equipamentos de protegcdo individuais - EPI's
necessarios, tais como Ooculos, luvas, aventais, mascaras, calcados
apropriados, protetores auriculares, etc., fiscalizando e zelando para que
0S mesmos cumpram as normas e procedimentos destinados a

preservacao de suas integridades.

e Consideragcdo nas pesquisas de precos para aquisicoes e servigcos
contemplados no escopo da contratacdo, empresas que tenham

certificacdo ambiental.

e Estimulo a troca de informacdes entre as equipes envolvidas por meio

deferramentas digitais e/ou virtuais.

6.3Requisitos normativos que disciplinam os servicos a serem

contratados:

6.3.1 Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de Licitacbes e Contratos

Administrativos;

6.3.2 Normas da ABNT e das legislagbes pertinentes para execugao de
todos os servicos aplicaveis na execucdo da obra, inclusive no que

tange a qualidade dos materiais;

6.3.3 Lei n° 5.194, de 24 de dezembro 1966, que regula o exercicio das

profissdes de Engenharia e da outras providéncias;

6.3.4 Lein° 12.378/2010 regula o exercicio da Arquitetura e cria o Conselho
de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR) e das Unidades da
Federacao (CAU/UF);

6.3.5 Lei n° 6.496, de 07 de dezembro de 1977, que institui a “Anotacg
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Responsabilidade Técnica” na prestacdo de servicos de Engenharia,
autoriza a criagao, pelo Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia — CONFEA, de uma mutua de assisténcia profissional, e da

outras providéncias;

6.3.6 Resolugdo CONAMA n° 307, de 05 de julho de 2002, que estabelece
diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da

construcéo civil.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Fundamentagao: Estimativa das quantidades a serem
contratadas, acompanhada das memoarias de calculo e dos
documentos que l|he dao suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratagbes, de modo a
possibilitar economia de escala (inciso IV do § 1° do art. 18
da Lei 14.133/21)

A estimativa das quantidades a serem contratadas foi elaborada com base em
levantamento fisico e métrico realizado por profissionais habilitados, a partir do qual
se obteve a definicAo dos servicos necessarios a Contratacdo de Empresa
especializada em engenharia para a execugao da obra de construgdo de uma
Creche/Pré Escola 001 — Tipo 1, Padrao FNDE, Localizada Na Rua Dorval Porto -

Bairro Nazaré, no municipio de Barcelos/AM.

As memorias de calculo, planilhas orcamentarias, composi¢coes de custos e demais
documentos técnicos que integram esta estimativa foram elaborados em
conformidade com o Projeto Basico e com o Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e Indices da Construgdo Civil (SINAPI), observando parametros oficiais de
referéncia, os principios da economicidade e eficiéncia, e a possibilidade de ganhos

por economia de escala, em razao da integragao dos diversos servigos construtivos.

Os quantitativos foram definidos a partir de parametros técnicos reconhecidos,
considerando:

e Normas da ABNT (Associagao Brasileira de Normas Técnicas) aplicaveis;
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¢ Procedimentos técnicos e boas praticas de engenharia civil.

Os servigos e suas respectivas quantidades encontram-se devidamente detalhados
no Projeto Basico e nas planilhas anexas, de forma a possibilitar a adequada
formulacdo das propostas pelos licitantes e assegurar a compatibilidade entre a

solucao escolhida, os custos previstos e a realidade de execug¢ao da obra.

8. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO
DE SOLUGAO A CONTRATAR

Fundamentagao: Levantamento de mercado, que consiste
na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica
e econOmica da escolha do tipo de solugdo a contratar.
(Inciso V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

A planilha orgcamentaria € baseada na tabela SINAPI, que supre a pesquisa de
precos de mercado, conforme Decreto Federal n® 7.983, de 08 de abril de 2013 e
publicacdo “Orientacdes para elaboragcao de planilhas orcamentarias publicas —
TCU”.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

Fundamentagdo: Estimativa do valor da contratagao,
acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a
administragdo optar por preservar o seu sigilo até a

concluséo da licitagéo (inciso VI do § 1° da Lei 14.133/21).

A estimativa do valor da contratagcao foi elaborada com base nos quantitativos
definidos no Projeto Basico da Contratagdo de Empresa especializada em

engenharia para a execugao da obra de constru¢ao de uma Creche/Pré Escola 001

— Tipo 1, obtidos a partir dos levantamentos técnicos realizados por profissionais
habilitados.

Os precos unitarios de referéncia foram extraidos do Sistema Nacional de Pesqui
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Local de execucio da obra;

Més de referéncia dos insumos;

Especificidades técnicas do projeto;

Coeficientes de consumo de materiais e produtividade da mé&o de obra.

A planilha orgamentaria foi elaborada em conformidade com as especificagdes do
FNDE e normas da ABNT, observando as diretrizes municipais de construgao,

acessibilidade e sustentabilidade.

O valor estimado da contratacao, apurado a partir das composi¢cdes de custo unitario
e dos quantitativos projetados, é de R$ 2.363.552,20 (Dois milhdes, trezentos e

sessenta e trés mil, quinhentos e cinquenta e dois reais e vinte centavos).

A planilha orcamentaria detalhada, as memorias de calculo e os documentos que
dao suporte integram o presente Estudo Técnico Preliminar, podendo, a critério da
Administracéo, ter sigilo temporario até a fase de apresentagdo das propostas,
conforme art. 24 da Lei n°® 14.133/2021.

10.DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Fundamentagdo: Descricdo da solugdo como um todo,
inclusive das exigéncias relacionadas a manutengéo e a
assisténcia técnica, quando for o caso. (inciso VIl do § 1°
do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso IV da
IN40/2020).

A solucdo proposta consiste na execucdo integral dos servicos de engenharia
necessarios a Contratagdo de Empresa especializada em engenharia para a

execucado da obra de construcdo de uma Creche/Pré Escola 001 — Tipo 1, em
conformidade com o Projeto Basico, as diretrizes do FNDE e as normas técnicas da
ABNT.
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e Construcdo da unidade escolar em sua totalidade (fundagdes, estrutura,
alvenaria, cobertura, instalagdes elétricas, hidrossanitarias e de combate a

incéndio);
o Acabamentos, revestimentos, pintura, esquadrias e pisos;
e Implantagéo de areas externas, playground e acessibilidade;

¢ |Instalagdes de equipamentos pedagogicos e de apoio, conforme padrao
FNDE.

Todos o0s servigos deverdo observar rigorosamente os principios da qualidade,
funcionalidade, seguranca, acessibilidade e sustentabilidade, garantindo
infraestrutura escolar adequada as criancas de 0 a 5 anos e as equipes

pedagogicas.

A solugcao adotada contempla ainda a manutencao do padréao de qualidade durante e

apos a entrega da obra, prevendo:

e Cumprimento das normas de desempenho, durabilidade e resisténcia

estrutural;

e Garantia minima da obra, conforme o Cddigo Civil e normas da ABNT (ex.:
NBR 5674 — Manutencao de Edificacbes);

10.1 Natureza e Finalidade da Obra ou Servigo de Engenharia

A presente contratacdo enquadra-se como obra e servigo de engenharia, nos termos

da Lei n°® 14.133/2021, por apresentar as seguintes caracteristicas essenciais:

e Exigéncia de conhecimentos técnicos especificos, com atuagdo de

engenheiros e arquitetos habilitados;

e Execucao de servicos de média complexidade técnica e operacional, com
padrées de desempenho definidos por normas técnicas e pelo FNDE;
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de atendimento da rede escolar para alunos da pré-escola e do ensino

fundamental

e Contribuicdo para a inclusdo social, apoio as familias em situacdo de
vulnerabilidade e fortalecimento das metas do Plano Nacional de
Educacao (PNE).

Em sintese, a solugao proposta apresenta-se como tecnicamente viavel,
economicamente adequada e socialmente necessaria, garantindo infraestrutura

escolar segura, eficiente e em conformidade com o interesse publico.

10.2 Analise sobre a Exigéncia de Garantia da Proposta

No presente Estudo Técnico Preliminar, analisa-se a pertinéncia e necessidade da
exigéncia de garantia da proposta como instrumento de prote¢cdo a Administracao

Publica durante a fase de seleg¢ao do fornecedor ou contratado.

Nos termos do art. 58, caput, e §1°, da Lei n® 14.133/2021, a Administragdo possui a
prerrogativa de exigir dos licitantes a prestagdo de garantia da proposta, limitada a
até 1% (um por cento) do valor estimado da contratagdo, com o objetivo de
assegurar a manutengdo das condicdes ofertadas e prevenir desisténcias

injustificadas apds a fase de julgamento.

A adocgao dessa exigéncia mostra-se tecnicamente justificada diante da natureza do

objeto a ser licitado, considerando:

e a relevancia e o valor estimado da contratacdo, que demanda maior

seguranga administrativa;

e anecessidade de mitigar riscos de frustragdo do certame;

e e 0 histérico de participagcdo de empresas que, em certames anteriores,
apresentaram propostas sem capacidade real de execucédo, resultando em

atrasos e prejuizos a eficiéncia do processo licitatorio.

A exigéncia da garantia da proposta ndao tem carater restritivo a competitivid
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de riscos, em conformidade com os principios do planejamento, eficiéncia,

economicidade e interesse publico previstos na Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, conclui-se pela conveniéncia e oportunidade da exigéncia de garantia
da proposta no certame, como medida destinada a reforcar a seriedade dos
licitantes e assegurar a regularidade e efetividade da futura contratacdo, em

consonancia com as diretrizes da nova Lei de Licitagdes.

11.JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO PARCELAMENTO DA
SOLUGAO

Fundamentacgao: Justificativas para o parcelamento ou
ndo da solugdo. (inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21 e art. 7°, inciso VII da IN 40/2020).

A presente contratacdo, que trata da Contratacdo de Empresa especializada em
engenharia para a execugao da obra de construcdo de uma Creche/Pré Escola 001
— Tipo 1, Padrdo FNDE, Localizada Na Rua Dorval Porto - Bairro Nazaré, no
municipio de Barcelos/AM, envolve um conjunto de servicos de engenharia
integrados, sequenciais e interdependentes. A execugdo requer planejamento
unificado, cronograma unico e mobilizagdo conjunta de recursos humanos, materiais

e equipamentos, a fim de assegurar a eficiéncia e a economicidade da obra.

Apos analise técnica, concluiu-se que nao ha vantagem em realizar o parcelamento

da construgdo, considerando os seguintes aspectos:

¢ Interdependéncia técnica: 0s servigcos necessarios a execugao da creche
sao interligados, de modo que o atraso em um lote comprometeria

diretamente as etapas seguintes, impactando no prazo global da obra;

e Ganhos de escala: a execugao por uma unica empresa permite otimizar a

mobilizagao de equipamentos e equipes, gerando economia de recursos e

maior eficiéncia operacional,

o Viabilidade do mercado: a dimensao e a complexidade do objeto s

plenamente compativeis com a capacidade técnica de empresas lo
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regionais, nao havendo prejuizo a competitividade no certame;

e Responsabilidade contratual: o fracionamento poderia gerar conflitos de
responsabilidade entre contratadas diferentes, sobretudo em servigcos

superpostos como fundagdes, alvenaria, cobertura e instalacoes prediais;

e Economicidade: a divisdo em lotes isolados poderia elevar os custos
totais da obra e aumentar os riscos de gerenciamento para a

Administracao.

Dessa forma, a contratacdo em lote Unico apresenta-se como a solugdo mais
adequada, segura e eficiente, garantindo a integridade do projeto, a continuidade da
execugao e o atendimento ao interesse publico, em conformidade com a Lei n°
14.133/2021

12.DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentagao: Demonstrativo dos resultados
pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis; (inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21), bem como em termos de efetividade e

dedesenvolvimento nacional sustentavel

A presente contratagdo tem por objetivo viabilizar a Contratagcao de Empresa
especializada em engenharia para a execu¢ao da obra de constru¢cao de uma
Creche/Pré Escola 001 — Tipo 1, Padrao FNDE, Localizada Na Rua Dorval Porto
- Bairro Nazaré, no municipio de Barcelos/AM, assegurando a ampliagdo da rede
de educacdo de ensino fundamental, em consonancia com as politicas publicas

educacionais e os principios constitucionais da universalizagao do ensino.

Espera-se, com a execucao da obra, alcancar os seguintes resultados concretos e

mensuraveis:

¢ Eficiéncia e funcionalidade educacional: a construgao da escola permitira a
criagao de espagos adequados as atividades pedagdgicas, contemplando

salas de aula, areas de recreacao, espacos administrativos, refeitori
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instalacdes sanitarias, de acordo com as normas técnicas e educacionais

vigentes.

e Seguranga e conforto para criangas, adolescentes e servidores: o projeto
contempla solugbes arquitetdbnicas e estruturais que garantem
acessibilidade (NBR 9050/ABNT), seguranga fisica, ventilagao, iluminagao
natural e conforto térmico, assegurando ambiente saudavel e apropriado

para o desenvolvimento dos usuarios.

e Valorizagdo e preservagao do patrimdénio publico: a nova infraestrutura
proporcionara maior durabilidade e menor necessidade de manutencdes
emergenciais, reduzindo custos futuros e assegurando o uso eficiente dos

recursos publicos.

e Melhor aproveitamento de recursos humanos e materiais: a edificagao
permitira a adequada alocagcdo de professores, auxiliares e demais
profissionais, além de promover a racionalizagcdo de insumos e

equipamentos, otimizando o funcionamento da rede municipal de ensino.

e Desenvolvimento local e sustentavel: a obra fomentara a economia local,
com geragao de empregos diretos e indiretos no setor da construgao civil,
além de adotar praticas e materiais que priorizem a sustentabilidade

ambiental, eficiéncia energética e uso racional da agua.

e Economicidade e transparéncia: a contratacao foi precedida de estudos
técnicos e financeiros que asseguram a correta estimativa de custos e a
escolha da solugdo mais vantajosa, garantindo o uso responsavel dos
recursos publicos e a transparéncia do processo licitatorio.

Dessa forma, a contratacdo contribuira para o fortalecimento da capacidade
educacional do municipio, ampliando a oferta de vagas na educacdo de ensino
fundamental, proporcionando as criangas e os adolescentes um ambiente seguro,
inclusivo e adequado ao desenvolvimento integral, em conformidade com os

principios da economicidade, efetividade e desenvolvimento nacional sustentavel.
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Fundamentagao: Providéncias a serem adotadas pela
administragdo previamente a celebracdo do contrato,
inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual ou
adequacao do ambiente da organizagdo; (inciso X do § 1°
do art. 18 da Lei 14.133/21).

No processo licitatério devera a licitante observar as regras estabelecidas pela Lei
n°.14.133 de 2021 acerca da participacdo no procedimento. A empresa contratada

devera:

e Observar as diretrizes quanto a execugao de obras e servicos de
engenharia, bem como obedecer as normas correlatas relacionadas ao

objeto da contratagao;

e Executar o contrato conforme o projeto, as especificagdes contidas no
Projeto Basico e seus anexos, assim como seguir os termos de sua

proposta;
e Manter o padrao de qualidade e apresentar a melhor pratica executiva;

e Comunicar ao Fiscal do Contrato qualquer ocorréncia irregular que se

verifique no local dos servigos;

e Prestar esclarecimentos ou informagdes quando solicitado pela
CONTRATANTE.

Sera providenciado pela administragao:

e Publicacao do Edital;

¢ Indicagao de futuro fiscal dos servigos a serem executadas com o fulcro de

garantir a qualidade dos servigcos a serem executados, a realizagao das

medi¢gdes mensais e o cumprimento integral do contrato;

e Capacitacao dos servidores para melhoria no aspecto da fiscalizagao

gestao contratual.
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Fundamentagao: Contratacoes correlatas elou
interdependentes. (inciso XI do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21).

Nao existem em andamento contratacdes correlatas ou interdependentes que
venham a interferir ou merecer maiores cuidados no planejamento da futura
contratacao.

15.DESCRIGCAO DE IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentagdo: Descricdo de possiveis impactos
ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel. (inciso XII
do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

O procedimento para contratagdes publicas busca sempre o melhor para o interesse
publico, tal conceito vai além do mero cotejo de menores pregos, para analisar 0s
beneficios do processo torna-se necessario avaliar os impactos positivos e negativos

na aquisi¢ao quanto a:
e A observancia de normas e critérios de sustentabilidade;
e O emprego apurado dos recursos publicos;
e Conservacao e gestao responsavel de recursos naturais;
e Uso de agregados reciclados, sempre que existir a oferta;

e Remocao apropriada dos residuos conforme normas de Controle de

Transporte de Residuos.

e Observancia das normas de qualidade e certificagdo nacionais e
publicascomo INMETRO e ABNT.

Os servigos prestados pela empresa contratada deverdo fundamentar-se no us

racional de recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdici
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desperdicio de agua e consumo excessivo de energia. Sempre que possivel fazer

uso de energia renovavel.

A contratada devera ter pleno conhecimento e se responsabilizar pelo trabalho
seguro das pessoas envolvidas no manuseio de ferramentas, equipamentos e

produtos inflamaveis, conforme legislagdo em vigor do Ministério do Trabalho.

Esta também se responsabilizara por agdes e/ou omissdes sobre os residuos e
rejeitos solidos, liquidos e derivados, nos locais da obra, removendo e promovendo a

devida destinacéo.

Todas as agdes, medidas e servigos necessarios para assegurar o cumprimento da
legislacdo ambiental e a preservacdo do meio ambiente encontram-se descritos na

Licenca Prévia (LP) e na Licenga de Instalagéo (LI) emitidas pelo IPAAM.
Cabe a empresa contratada:

e Responsabilizar-se pela emissdo da Certiddo de Viabilidade Ambiental
(CVA);

e Adotar todas as providéncias necessarias junto aos érgédos competentes

para garantir a regularidade ambiental da obra;

e Assegurar o cumprimento integral das exigéncias legais vigentes, em

conformidade com a legislagdo ambiental aplicavel.
16. ANALISE DE RISCOS

A analise de risco da contratacdo sera retratada no tépico abaixo, por meio do
documento elaborado para a identificagdo dos principais riscos que permeiam o

procedimento de Concorréncia Eletrénica, contendo as acdes de controle, prevencao

e mitigagao de impactos, materializando-se no mapa de risco da contratagao.

Fase — Planejamento

Rua Tenreira Aranha - n 204 - Centro - Barcelos/AM



Secretaria de

%
Obras BARCELO

I' T UR A

windo @ futwy

. e Probabili Medidas Acoes de
Risco Identificado Impacto . e .
dade Preventivas Contingéncia
Atrasos na execugao Gestéo e fiscalizacao o .
. . Capacitagao continua da
ou baixa Baixa Alto adequadas pela equioe de fiscalizacio
produtividade contratante. quip ¢ao.
g : - ” . Avaliagéo d
Execucédo do objeto Gestao ativa e analise valagao aa err?prefa
g .. contratada e aplicagao
em desacordo com o| Baixa Alto | da proposta técnica e .
. de penalidades se
contrato econdmica.

necessario.
Verificagao periodica do
desempenho financeiro e
capacidade de
desembolso do érgéo.

Analise prévia e
Baixa Alto  |controle do orcamento
do contrato.

Falta de pagamento
a contratada

Contratacao de Avaliacdo técnica e |Monitoramento continuo
empresa sem Baixa Alto [financeira criteriosa na do desempenho
capacidade técnica habilitacao. contratual.
Periodo de chuvas Analise pela contratante

fora da Baixa Alto (|mprer;]/|asi|c\)/"e)llforga das circunstancias para

previsibilidade local possiveis readequacoes.
Fiscalizagdes periddicas
Determinacgéo clara do e instauragao de

Descumprimento do

. Baixa Alto objeto no edital e procedimentos
objeto contratual . i
contrato. sancionatorios, se
necessario.

17.POSICIONAMENTO CONCLUSIVO  QUANTO A VIABILIDADE DA
CONTRATACAO

Fundamentagao: Posicionamento conclusivo sobre a
adequagao da contratagcdo para o atendimento da
necessidade a que se destina. (inciso XIll do § 1° do art.
18da Lei 14.133/21)

Com base nas informacdes técnicas, estudos preliminares e analises apresentadas
ao longo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP), conclui-se pela plena viabilidade e
adequacao da Contratagdo de Empresa especializada em engenharia para a
execucao da obra de construgdo de uma Creche/Pré Escola 001 — Tipo 1, Padrao
FNDE, Localizada Na Rua Dorval Porto - Bairro Nazaré, no municipio de
Barcelos/AM.

As experiéncias anteriores da Administracdo, aliadas a avaliacdo técnica realiza
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probabilidade de sucesso na execucgao e entrega dos resultados pretendidos, sendo

compativel com a realidade operacional, orcamentaria e estrutural do municipio.

O municipio de Barcelos/AM carece de infraestrutura adequada para atendimento a
educacao infantil, especialmente para criangas de 0 a 5 anos, sendo necessario
assegurar ambientes seguros, pedagogicos, acessiveis e acolhedores. Atualmente,
a caréncia de vagas e a auséncia de unidades compativeis com o padrdao FNDE

comprometem a efetividade do servigo publico educacional.

Diante disso, torna-se imprescindivel a contratacdo de empresa especializada em
engenharia civil, devidamente habilitada, para executar os servigos de construgao

necessarios a implementacao da escola, conforme especificado no Projeto Basico.
Considerando:

a) A avaliacdo detalhada dos custos envolvidos na construgcdo da unidade

escolar, conforme memoarias de calculo e planilhas apresentadas neste ETP;

b) A analise dos beneficios esperados apds a execugado do objeto, notadamente
em termos de acesso a educacao infantil, seguranga, conforto, eficiéncia e

promog¢ao do desenvolvimento integral das criangas;

c) A urgéncia de ampliar a oferta de vagas e garantir condicbes adequadas de
infraestrutura, respeitando normas técnicas, pedagogicas e de acessibilidade;
Todo o conteudo técnico, legal e orgamentario apresentado neste Estudo

Técnico Preliminar;

Declara-se, portanto, a necessidade, adequacéao e viabilidade técnica, econémica e
juridica da contratacdo pretendida, recomendando-se a continuidade do processo
para elaboragdo do Projeto Basico, Termo de Referéncia e demais documentos que

subsidiarao a fase de planejamento e licitagdo, em consonancia com os principios da

eficiéncia, legalidade, economicidade e interesse publico.

Barcelos/AM, 25 de fevereiro de 2026.
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13. APROVAGAO

Declaro, para os devidos fins, que o presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi
elaborado em conformidade com a legislagao vigente, e encontra-se aprovado para

subsidiar a fase interna da contratagao.

Radson Rogerton dos Santos Alves
Prefeito do Municipio de Barcelos
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