Estado de Santa Catarina
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACADOR

IPASC- INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS

MUNICIPAIS DE CACADOR

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A presente demanda refere-se a necessidade de realizacdo de analise técnica especializada de
natureza contabil, consistente no exame de documentos e registros vinculados as atividades do
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Cacador — IPASC, com a finalidade
de subsidiar a instrugao de Processo Administrativo Disciplinar.

A demanda decorre da necessidade de obtengao de avaliacdo técnica qualificada acerca de fatos
relacionados ao exercicio de atribuicoes no ambito do setor contabil, cuja andlise exige
conhecimento especializado ndo suprido pelos meios ordinarios da Administragao.

Nesse contexto, a realizacdo de pericia contabil mostra-se necessaria para a adequada apuracao
dos fatos, possibilitando o exame minucioso de documentacao contabil, fiscal e financeira, com
vistas a verificacdo da conformidade dos procedimentos adotados com os dispositivos legais,
normativos e administrativos aplicaveis.

A medida visa assegurar maior seguranca juridica a instrucdo processual, bem como fornecer

suporte técnico adequado a formacao do juizo administrativo no ambito do processo em questao.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL

A demanda esta prevista no PCA vigente, no IPASC (Instituto de Previdéncia Social dos Servidores
Publicos Municipais de Cacador), identificado como ID 19 (Servicos de Consultoria) R$ 30.000,00.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A presente demanda tem por objeto a prestacao de servigos técnicos de pericia contabil, os quais
demandam conhecimento técnico especifico e atuagdo em conformidade com as normas
profissionais da contabilidade.

Nos termos das normas vigentes do Conselho Federal de Contabilidade, especialmente a NBC PP
01 (R2), aNBC TP 01 (R2) e a NBC PP 02 (R1), a atividade pericial contabil € privativa de contador
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regularmente registrado no Conselho Regional de Contabilidade (CRC), razao pela qual a
execucao dos servicos devera ser realizada por profissional devidamente habilitado.

Contudo, para fins administrativos, verifica-se que o objeto pode ser descrito de forma objetiva,
com definicdo clara de escopo, entregaveis e prazos, permitindo a comparacao entre propostas
e a selecao mediante critérios objetivos.

Dessa forma, estabelecem-se como requisitos minimos:

e Registro ativo e regular no Conselho Regional de Contabilidade (CRC);

« Comprovacao de experiéncia em servicos similares, compativeis com o objeto;

o Declaracdo formal de auséncia de conflito de interesses, especialmente quanto a
inexisténcia de vinculo com a Administracao, com o IPASC ou com os fatos objeto da
analise;

o Compromisso formal de confidencialidade quanto as informacdes e documentos a que
tiver acesso;

o Elaboragdo de laudo técnico contabil conclusivo, devidamente fundamentado e em
conformidade com as normas técnicas aplicaveis.

Ressalta-se que, embora se trate de servico técnico especializado, ndo se mostra indispensavel
a exigéncia de notdria especializacao para o atendimento da demanda, sendo possivel a selegao
mediante critérios objetivos previamente definidos, sem prejuizo da qualidade técnica da

prestagao.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A demanda refere-se a realizacao de pericia contabil com escopo definido, vinculada a processo
administrativo especifico, de natureza pontual e ndo continuada.

Considerando a delimitacao do objeto, abrangendo conjunto determinado de documentos e
periodo especifico, a elaboracdo de 01 (um) laudo técnico contabil conclusivo é suficiente para
atender as necessidades de instrugdo processual.

Dessa forma, a estimativa de quantidade limita-se a 01 (uma) pericia contabil, adequada ao

atendimento da demanda e em observancia ao principio da economicidade.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. OBJETO DO LEVANTAMENTO
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Prestacdo de servico técnico especializado para realizacdo de pericia contabil, a partir de

documentacao fornecida pela Administracao, visando subsidiar processo administrativo interno.
5.2. IDENTIFICAGAO DAS SOLUGOES EXISTENTES NO MERCADO
Com base no levantamento realizado, foram identificadas as seguintes alternativas para

atendimento da demanda:

5.2.1. Profissional autonomo (contador)

5.3.2

Atuacao individual, com registro ativo no CRC;
Execucdo direta da analise e elaboracdo do laudo;
Maior flexibilidade e menor custo operacional.
Vantagens:

menor custo;

maior agilidade;

facilidade de contratacao.

Desvantagens:

dependéncia de um Unico profissional;

limitacao de capacidade operacional em demandas complexas.

Escritorios de contabilidade

Empresas especializadas com estrutura organizacional;
Possibilidade de atuagdo em equipe.

Vantagens:

maior capacidade operacional;

suporte técnico interno.

Desvantagens:

custo mais elevado;

risco de menor personalizacao da analise.
Empresas especializadas em pericia contabil
Atuacao especifica em pericias e analises técnicas;
Maior formalizagao dos servigos.

Vantagens:

especializacao técnica;
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» experiéncia em elaboracao de laudos.
Desvantagens:
e custo significativamente mais alto;

« menor disponibilidade em ambito regional.

5.4. ANALISE COMPARATIVA DAS SOLUCOES

i . i Empresa
Criterio Autonomo Escritorio o
especializada
Custo Baixo Médio Alto
Agilidade Alta Média Média
Especializacao Média/Alta Média Alta
Adequacgao ao objeto Alta Média Alta

5.5. JUSTIFICATIVA DA SOLUGCAO ESCOLHIDA
Considerando a natureza pontual da demanda, o valor estimado e a necessidade de obtencao de
analise técnica individualizada, verifica-se que a prestacdo de servigo técnico de pericia contabil
por profissional ou empresa habilitada mostra-se a solugao mais adequada.
A solucao admite a participacdo de profissionais autdonomos, escritdrios ou empresas
especializadas, desde que atendam aos requisitos de qualificacdo técnica e as condigdes
estabelecidas, garantindo ampla competitividade.
A alternativa apresenta adequada relacdo custo-beneficio, atende as exigéncias técnicas do
objeto e permite celeridade na execucao, sendo compativel com a complexidade e a dimensao
da demanda.
Adicionalmente, a solucdo possibilita a exigéncia de requisitos essenciais ao caso concreto, tais
como:

e registro ativo no Conselho Regional de Contabilidade (CRC);

« experiéncia em analise contabil compativel com o objeto;

e auséncia de vinculo com a Administragdo ou com os fatos analisados;

e compromisso com a confidencialidade das informagoes.
Considerando que o preco sera definido por meio de disputa eletronica, assegura-se a selegao

da proposta mais vantajosa, em ambiente competitivo e isondmico.
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5.6. CONCLUSAO DO LEVANTAMENTO

O mercado apresenta oferta suficiente de profissionais aptos a execucdo do objeto, sendo
possivel a realizacao de contratagdo mediante procedimento competitivo simplificado (dispensa
por valor com disputa), nos termos da Lei n°© 14.133/2021.

A solucao selecionada mostra-se adequada, viavel e alinhada aos principios da economicidade,
eficiéncia e interesse publico, atendendo as necessidades da Administracao de forma

proporcional a complexidade e ao valor da contratacao.

6. ESTIMATIVA DO PREGCO DA CONTRATAGCAO

A estimativa do valor da contratacao foi realizada com base em pesquisa de precos de mercado
para servicos de pericia contabil de natureza similar, observando-se os parametros estabelecidos
no art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

Foram analisadas contratagOes publicas e referéncias de mercado, cujos valores apresentaram
variacao em funcao do escopo e da complexidade dos servigos. Para fins de definicao do preco
de referéncia, adotou-se o valor de R$ 30.000,00 (Trinta Mil Reais), como parametro,
correspondente a média dos precos obtidos, por se tratar de medida menos sensivel a valores

discrepantes e mais representativa das condigdes de mercado.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo consiste na realizacdo de pericia contabil, com base em documentacdo a ser
disponibilizada pela Administracdo, compreendendo o exame de registros contabeis, fiscais e
financeiros relacionados a fatos especificos vinculados a processo administrativo.
A execugao da solugao envolve:

« recebimento e organizacao da documentacao pertinente;

« andlise técnica dos registros e procedimentos contabeis;

« verificacdo de conformidade com a legislacao e normas aplicaveis;

o elaboracao de laudo técnico contabil conclusivo, devidamente fundamentado,

contendo as analises realizadas e as conclusdes obtidas.

» Apoio técnico a comissdo do PAD, quando necessario.
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A pericia devera ser realizada por profissional habilitado, em conformidade com as normas
técnicas aplicaveis a atividade pericial contabil, observando os principios da objetividade,
imparcialidade e independéncia técnica.

Devera ser assegurado o tratamento adequado das informagbes, com observancia a
confidencialidade dos dados e documentos analisados, considerando a natureza sensivel do
processo ao qual a demanda esta vinculada.

A entrega do laudo técnico conclusivo devera atender ao escopo previamente definido, sendo
suficiente para subsidiar a instrugdo do processo administrativo e a formacdo do juizo da

autoridade competente.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

A demanda refere-se a realizagdo de pericia contabil com escopo definido, vinculada a
processo administrativo especifico, resultando na elaboragdo de um uUnico laudo técnico
conclusivo.

N3o se mostra viavel o parcelamento, uma vez que a analise deve ser realizada de forma
integrada, considerando o conjunto dos elementos examinados.

Dessa forma, a execucdo integral do objeto mostra-se mais adequada, garantindo coeréncia

técnica e qualidade do resultado.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a realizacdo da pericia contabil, pretende-se obter laudo técnico conclusivo, devidamente
fundamentado, elaborado em conformidade com as normas técnicas aplicaveis, apto a esclarecer
os fatos analisados sob a ética contabil.

O resultado devera contribuir para a adequada instrucdo do processo administrativo,
assegurando consisténcia técnica, seguranga juridica e confiabilidade na apuragdo dos fatos,
além de subsidiar a formacao do juizo da comissao responsavel pela sindicancia, em observancia

aos principios do devido processo legal, da motivacao e da tomada de decisdo fundamentada.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para viabilizar a execucao da solucdao, deverao ser adotadas previamente as seguintes
providéncias:

I.  definigao e organizagao do conjunto de documentos e informagdes a serem analisados;
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II.  delimitagdo clara do escopo da pericia contabil;

III.  verificacdo de eventual existéncia de conflito de interesses do profissional a ser
selecionado;

Iv. definicdo de responsaveis pelo acompanhamento da execucao e recebimento do laudo
técnico;

V. adocdo de medidas para resguardar a confidencialidade das informagdes, incluindo
restricdio de acesso aos documentos, disponibilizagdo controlada das informagoes,

eventual anonimizacdo de dados sensiveis e exigéncia de compromisso formal de sigilo.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

N3o ha contratagles correlatas ou interdependentes identificadas para o presente objeto.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

Os impactos sao minimos, por se tratar de servico intelectual, devendo-se priorizar:
e Uso de documentos digitais;
» Redugdo de impressoes;

o Reunides remotas;

13. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

A solucdo proposta mostra-se viavel e necessaria, considerando a demanda por analise técnica
especializada no ambito de processo administrativo especifico, cuja adequada instrucdo exige
exame contabil detalhado e fundamentado.

Ressalta-se que, embora a Administracao disponha de estrutura técnica interna qualificada, sua
atuacdo no caso concreto ndo se mostra adequada, em razao da vinculagao institucional com os
fatos e agentes envolvidos, circunstancia que pode comprometer a percepcao de imparcialidade
e independéncia da analise.

Nesse contexto, a realizacdo da pericia contabil por profissional externo apresenta-se como
alternativa adequada, por possibilitar atuacao técnica isenta, contribuindo para a confiabilidade

das conclusOes e para a consisténcia da instrugao processual.
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Verifica-se, ainda, que a solugdo é compativel com a realidade de mercado, no qual ha
disponibilidade de profissionais habilitados a execucao do objeto, permitindo a definicao objetiva
do escopo e dos requisitos necessarios.

Para a adequada execucao da solucdo, deverdo ser observadas medidas voltadas a preservacao
da independéncia técnica e a prote¢do das informacoes, incluindo a exigéncia de declaracao de
auséncia de vinculo com os envolvidos e o compromisso de confidencialidade quanto aos dados
e documentos analisados.

Dessa forma, conclui-se que a solugao é tecnicamente adequada e proporcional a necessidade
identificada, assegurando suporte técnico qualificado a instrucdo do processo administrativo e a

formacao do juizo pela comissao responsavel pela sindicancia.

Cacador, 30 de Abril de 2026.

Documento assinado digitalmente

“b JANYNE DE ANDRADE TELLES PELEPE
g Data: 04/05/2026 15:49:00-0300

Verifigue em https://validar.iti.gov.br

Janyne de Andrade Telles Pelepe
Assistente Administrativo
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