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ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE JAPARATUBA
CAMARA MUNICIPAL

TERMO DE REFERENCIA

1. DA DEFINICAO DO OBJETO:

1.1. O presente Termo de Referéncia visa a prestacao de servicos mediante concessdo de licenca
de uso de software de gestdo de recursos humanos e folha de pagamento, com integragdao nativa
e compatibilidade plena com a plataforma eSocial, compreendendo, de forma integrada e
continuada, os servigos de implantagdo, parametrizacdao, hospedagem, manutencdo evolutiva e
corretiva, suporte técnico e treinamento de usuarios, destinados a atender as necessidades
operacionais, administrativas e legais da Camara Municipal de Japaratuba/SE, assegurando a
correta gestdo de pessoal e o cumprimento das obrigacGes trabalhistas, previdenciarias e fiscais.
1.2. O servico contratado devera abranger suporte técnico especializado as rotinas
administrativas ja existentes, limitando-se as obrigacdes legais acessodrias vinculadas ao eSocial e
a EFD-Reinf, ndo compreendendo o fornecimento, implantacdo ou licenciamento de sistemas
integrados genéricos de gestdo publica, nem méddulos administrativos estranhos a demanda, em
consonancia com a caracterizagdo constante no Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD
e no Estudo Técnico Preliminar — ETP.

2. DA FUNDAMENTAGAO LEGAL:

2.1. O presente Termo de Referéncia observa o disposto na Lei Federal n® 14.133/2021, em
especial:

a) Art. 72, quanto a instrucdo do processo de contratacdo direta;

b) Art. 75, inciso II, quanto a possibilidade de dispensa de licitagdo em razdo do valor, quando
cabivel, bem como o Decreto Municipal n°® 4.860/2024 e demais normativos aplicaveis a
contratacao, execucao e fiscalizagdao de servicos continuados.

3. DA JUSTIFICATIVA:

3.1. Da necessidade administrativa e do interesse publico:

3.1.1. A Camara Municipal de Japaratuba/SE exerce atividades permanentes que exigem
regularidade, consisténcia e tempestividade no cumprimento das obrigagées fiscais,
previdenciarias e trabalhistas impostas aos entes publicos.

3.1.2. A crescente complexidade normativa e operacional dos sistemas eSocial e EFD-Reinf
demanda acompanhamento técnico especializado e continuo, sob pena de ocorréncia de:

a) Inconsisténcias de informagdes;

b) Retrabalho e necessidade frequente de retificacdes;

c) Risco de autuacOes e penalidades;

d) Fragilizacdo dos mecanismos de controle interno;

e) Comprometimento da seguranca juridica dos atos administrativos.

3.1.3. O atendimento da demanda atende diretamente ao interesse publico, por fortalecer a
governanga administrativa, mitigar riscos institucionais e assegurar a conformidade legal do
Poder Legislativo Municipal.

3.2. Da compatibilidade com as rotinas administrativas:

3.2.1. O servigo a ser contratado é compativel com as rotinas administrativas tipicas da Camara
Municipal, por atuar como apoio técnico especializado, sem substituicdo das atribuigoes
institucionais dos servidores.

3.2.2. O escopo limita-se ao suporte técnico, orientacdo, conferéncia, envio e retificagdo das
informagdes exigidas nos sistemas oficiais, sem integragdo a modulos administrativos estranhos a
demanda.

3.3. Da natureza continuada:

3.3.1. A necessidade é de carater continuado, por estar vinculada a obrigagdes legais
permanentes, cujo descumprimento pode gerar impactos recorrentes a Administracdo.

3.4. Da justificativa de precgo:

3.4.1. A estimativa de valor foi precedida de Mapa de Apuracao de Mercado, elaborado com base
em contratagdes similares de outros entes publicos, utilizando a metodologia da média dos
valores praticados, evidenciando a aderéncia do valor estimado a realidade de mercado.

4. DOS PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS:
4.1. Premissas gerais de execugao:
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4.1.1. A execucdo do objeto deverda assegurar continuidade, confiabilidade, disponibilidade do
sistema e suporte técnico adequado, compreendendo, no minimo:

a) Reunido inicial de alinhamento técnico e funcional do software;

b) Implantagdo e parametrizacdo inicial do sistema, conforme a realidade administrativa da
Camara Municipal;

c) Disponibilizacdo do ambiente de hospedagem e garantia de acesso regular ao sistema;

d) Acompanhamento continuo do funcionamento do software e das rotinas de folha de pagamento
e recursos humanos;

e) Suporte técnico aos usuarios para utilizacdo adequada das funcionalidades do sistema;

f) Manutencdo evolutiva e corretiva do software, incluindo atualizacdes legais e técnicas;

g) Monitoramento de conformidades, consisténcia das informagdes e integracdo com a plataforma
eSocial.

4.2. Reunidao de alinhamento:

4.2.1. A Contratada devera realizar reunido inicial de alinhamento, com o objetivo de definir
fluxos operacionais, responsaveis, cronograma de implantagdo, prazos, perfis de usuarios e
canais formais de comunicacao.

4.3. Implantagao, configuracao e perfis de acesso:

4.3.1. A Contratada devera proceder a implantagdo e parametrizacdo do software, observando a
legislagdo aplicavel, as normas internas do 6rgao e as especificidades das rotinas de recursos
humanos e folha de pagamento.

4.3.2. Deverdo ser definidos e configurados perfis de acesso, com niveis diferenciados de
permissao, de modo a assegurar controle, rastreabilidade e seguranca das informacgdes.

4.4, Migracdo e validacdo de dados:

4.4.1. Quando aplicavel, a migracdo ou reaproveitamento de dados cadastrais e histéricos
existentes devera ser realizada mediante analise técnica prévia, com validacdo conjunta entre a
Contratada e os servidores designados pela Contratante.

4.4.2. Eventuais inconsisténcias identificadas deverdo ser sanadas antes da entrada plena em
producdo do sistema.

4.5. Treinamento e capacitacao:

4.5.1. A Contratada deverd promover treinamento inicial e orientacdo técnica continua aos
servidores indicados pela Contratante, abrangendo a utilizagdo do sistema, suas funcionalidades,
rotinas operacionais e procedimentos relacionados a integracdo com o eSocial.

4.6. Suporte técnico e manutengao:

4.6.1. O suporte técnico devera ser prestado de forma continua, por canais formais previamente
definidos, com registro das ocorréncias, prazos de atendimento e solugdo compativeis com a
criticidade do servigo.

4.6.2. A manutencdo corretiva e evolutiva devera assegurar o funcionamento regular do sistema,
bem como sua adequacdo as atualizagOes legais, normativas e técnicas supervenientes.

4.7. Seguranga da informacao e continuidade do servigo:

4.7.1. A execucdo do objeto deverd observar boas praticas de seguranca da informacgao,
confidencialidade, integridade e disponibilidade dos dados, inclusive quanto ao controle de
acesso, armazenamento e protegao das informacgoes.

4.7.2. A Contratada deverd adotar medidas que assegurem a continuidade do servigo, prevenindo
indisponibilidades que comprometam as rotinas administrativas do 6rgao.

4.8. Aceitacdo dos servigos:

4.8.1. Os servigos serdo considerados aceitos quando executados em conformidade com as
especificagOes estabelecidas neste Termo de Referéncia, devendo eventuais inconformidades ser
corrigidas pela Contratada sem 6nus adicional para a Contratante.

5. DO CRITERIO DE SELECAO DO PRESTADOR:
5.1. A selecdo do prestador observara a dispensa de licitagdo, nos termos do art. 75, II, com
instrucdo completa conforme art. 72 da Lei n°® 14.133/2021.

6. DAS ESPECIFICACOES, QUANTIDADES E VALORES ESTIMADOS:
6.1. Quantitativo e prego:

[1TEM| ESPECIFICAGAO | unD | QTD [ VL. UNT |vL. TOTAL
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Concessao de licenca de uso de software de gestao
de recursos humanos e folha de pagamento, com
integragdo nativa e compatibilidade plena com a
plataforma eSocial, compreendendo, de forma
integrada e continuada, os servigcos de implantacao,
parametrizacao, hospedagem, manutencao evolutiva
e corretiva, suporte técnico e treinamento de
usuarios

Més 12 3.104,17 |37.250,04

7. DAS CONDIGCOES DE PAGAMENTO:

7.1. Os pagamentos serdo efetuados, mensalmente, apds a realizacao dos servicos, conferéncia e
atestacdo do fiscal responsavel;

7.2. Para fazer jus aos pagamentos, a contratada apresentara:

a) Nota fiscal/fatura;

b) Prova de regularidade Fiscal, social e Trabalhista.

7.3. Cumpridas as formalidades, a autoridade competente atestarda a documentacdo e as
encaminhara ao setor financeiro para pagamento;

7.4. Cumpridas as formalidades do item 7.3, a despesa sera liquidada no prazo de até 5 dias da
apresentacdao da documentacdo habil;

7.5. Liquidada a despesa e havendo disponibilidade financeira, a Contratante efetuard o
pagamento em até 30 dias, através de crédito bancario em favor de qualquer conta de
titularidade da contratada;

7.6. Nenhum pagamento serda efetuado na ocorréncia de qualquer uma das situagbes abaixo
especificadas:

a) Falta de atestacao dos documentos de cobranca pelo setor competente;

b) Falta de comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista.

7.7. Na hipdtese de os documentos que comprovem a regularidade fiscal e trabalhista estarem
com a validade expirada, o pagamento ficara retido até a apresentacdo de novos documentos,
dentro do prazo de validade, ndao cabendo a Contratante nenhuma responsabilidade sobre o
atraso no pagamento;

7.8. No caso de controvérsia sobre a execugdo do objeto, quanto a dimensdo, qualidade e
quantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n® 14.133, de 2021, comunicando-se
a contratada para emissdo de Nota Fiscal no que pertine a parcela incontroversa da execucao do
objeto, para efeito de liquidacdo e pagamento;

7.9. A data base do presente termo observara o periodo de apuragao do valor estimado;

7.10. O valor contratado sera fixo e irreajustavel durante o periodo de doze meses;

7.11. No caso de atraso de pagamento, sera utilizado, para atualizacdo da fatura em aberto, o
fndice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC/IBGE.

8. DA VIGENCIA CONTRATUAL:
8.1. O prazo de vigéncia contratual sera de doze meses, a contar de sua assinatura.
8.2. A vigéncia contratual podera ser prorrogada nos termos da legislagdo vigente.

9. DO INICIO DOS SERVICOS E CONDICOES DE RECEBIMENTO:

9.1. O inicio da execucdo dar-se-a a partir da assinatura do termo de contrato.

9.2. O recebimento do objeto dar-se-a de acordo com o art. 140, inciso I, letra “a”, “b”, da
lei 14.133/2021, com alteracdes posteriores.

9.3. A execugdo sera acompanhada e fiscalizada por servidor do Municipio.

9.4. Os servicos serao executados de acordo com as especificacdoes do presente termo,
ficando sua atestacao condicionada a apresentacao das respectivas notas fiscais.

9.5. Caberd ao setor solicitante, o recebimento e a atestacdo da(s) Nota(s) Fiscal(is)
Fatura(s) correspondentes aos servicos executados, em pleno acordo com as especificagdoes
contidas no presente termo, aliado as disposicdes constantes da proposta da contratada.
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10. DA DOTAGAO ORCAMENTARIA:

10.1. As despesas com o pagamento do referido objeto estdo previstas no orcamento vigente
deste Municipio, conforme classificacdo orcamentaria detalhada abaixo:

e U.O.: 01001 - Camara Municipal de Japaratuba

e Acdo: 2001 - Manutencado dos Servicos da Camara Municipal

e Elemento da despesa: 33904000 Servigos de tecnologia da informacao e comunicagao - PJ

e Fonte de recurso: 15000000 Recursos ordinarios

11. DAS OBRIGACGES DAS PARTES:

11.1. A contratada compromete-se a:

a) Manter, durante toda a vigéncia contratual, as exigéncias de habilitacdo definidas no
presente termo, sob pena de rescisao e aplicacao das penalidades ora previstas;

b) Garantir a qualidade dos servigos executados;

c) Corrigir, as suas expensas, qualquer falhar ou vicio detectada na execugao dos servicos;
d) Alocar todos os recursos necessarios para se obter uma perfeita execucdo, de forma plena
e satisfatéria, sem Onus adicionais de qualquer natureza a contratante;

e) Responsabilizar-se por todas as despesas, obrigacdes e tributos decorrentes da execucao
dos servigos, inclusive as de natureza trabalhista, devendo, quando solicitado, fornecer a
contratante comprovante de quitacdao com os érgaos competentes;

f) Responsabilizar-se por eventuais multas, municipais, estaduais e federais, decorrentes de
faltas por ela cometidas durante a execugao dos servicos;

g) Responsabilizar-se pelos danos causados diretamente a contratante e/ou a terceiros
decorrentes de sua culpa ou dolo na execucdo do contrato, ndao excluindo ou reduzindo essa
responsabilidade a fiscalizagdo ou 0 acompanhamento pela contratante;

h) Responsabilizar-se pela obtencdo de alvards, licencas ou quaisquer outros termos de
autorizacdo que se fagam necessarios a execugao dos servigos;

i) Nao transferir a outrem, no todo ou em parte, o objeto firmado com a contratante, sem
prévia e expressa anuéncia.

j) Nao realizar associacdo com outrem, cessdo ou transferéncia total ou parcial, bem como a
fusdo, cisdo ou incorporagdao, sem prévia a expressa anuéncia da contratante.

11.2. A contratante compromete-se a:

a) Efetuar o pagamento nas condicOes e preco pactuados;

b) Proporcionar a CONTRATADA todas as condicdes necessarias ao pleno cumprimento das
obrigacdes assumidas, consoante estabelece a legislagdo vigente;

c) Designar representantes para acompanhar, fiscalizar e gerir a execucao do Contrato, cujo
anotara em registro proprio todas as ocorréncias verificadas;

d) Comunicar a CONTRATADA toda e qualquer ocorréncia relacionada com a execugdo dos
servigos, diligenciando nos casos que exijam providéncias preventivas e corretivas;

e) Aplicar, caso se faca necessario, as penalidades e sancdes previstas no contrato.

12. DOS DOCUMENTOS PARA HABILITACAO:

12.1. A documentagdo relativa a habilitagdo juridica consistird em:

a) Documento de identificacdao do representante legal ou preposto legalmente designado (neste
caso, deve ser apresentado o instrumento de procuracao);

b) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando
de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por acdes, acompanhado de documentos de
eleigao de seus administradores.

12.2. A documentagao relativa a regularidade fiscal e trabalhista consistird em:

a) Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

b) Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes municipal ou estadual, relativo ao domicilio ou
sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto da licitacdo;

c) Prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede
do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

d) Prova de regularidade relativa a Seguridade Social, demonstrando situagdo regular no
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.
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e) Prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS), demonstrando situagao regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos
por lei;

f) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacao de certiddo negativa;

g) Declaragao de que ndo emprega menor de dezoito anos.

12.3. A documentacao relativa a qualificacdo econémico-financeira limitar-se-a a:

a) Certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica.

13. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS:

13.1. A contratada sera responsabilizada administrativamente pelas seguintes infracdes:

a) Dar causa a inexecucdo parcial do objeto licitado;

b) Dar causa a inexecugdo parcial do objeto licitado que cause grave dano a Administracdo, ao
funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse coletivo;

c) Dar causa a inexecucdo total do objeto licitado;

d) Deixar de entregar a documentagao exigida para o certame;

e) Nao manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado;
f) Nao celebrar o contrato ou ndao entregar a documentacao exigida para a contratacdo, quando
convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

g) Ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da licitacdo sem motivo
justificado;

h) Apresentar declaracdo ou documentacdo falsa exigida para o certame ou prestar declaracao
falsa durante a licitacao ou a execucao do contrato;

i) Fraudar a licitacdo ou praticar ato fraudulento na execugao do contrato;

j) Comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

k) Praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacdo;

[) Praticar ato lesivo previsto no art. 50 da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

13.2. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infracdes administrativas as seguintes sancoes:

a) Adverténcia;

b) Multa;

c) Impedimento de licitar e contratar;

d) Declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar.

13.3. Na aplicacao das sanc¢des serdo considerados:

a) A natureza e a gravidade da infragdo cometida;

b) As peculiaridades do caso concreto;

c) As circunstancias agravantes ou atenuantes;

d) Os danos que dela provierem para a Administracdo Publica;

e) A implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e
orientacdes dos 6rgaos de controle.

13.4. A sancgdo prevista no inciso I, do caput do art. 156, da Lei 14.133/21 serd aplicada
exclusivamente pela infragdo administrativa de prevista no inciso I do caput do art. 155 da Lei
14.133/21, quando ndo se justificar a imposicao de penalidade mais grave.

13.5. A sancao prevista no inciso II, do caput do art. 156, da Lei 14.133/21, calculada na forma
do edital ou do contrato, ndo podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior
a 30% (trinta por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com contratagdo direta e serd
aplicada ao responsavel por qualquer das infragbes administrativas previstas no art. 155 da Lei
14.133/21.

13.6. A sancgdo prevista no inciso III, do caput do art. 156, da Lei 14.133/21 sera aplicada ao
responsavel pelas infragdes administrativas previstas nos incisos 1I, III, IV, V, VI e VII do caput
do art. 155, da Lei 14.133/21, quando nao se justificar a imposicao de penalidade mais grave, e
impedird o responsavel de licitar ou contratar no ambito da Administracdo Publica direta e
indireta do ente federativo que tiver aplicado a sangdo, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

13.7. A sangdo prevista no inciso IV, do caput do art. 156, da Lei 14.133/21 serd aplicada ao
responsavel pelas infragdes administrativas previstas nos incisos VIII, IX, X, XI e XII do caput do
art. 155, da Lei 14.133/21, bem como pelas infragdes administrativas previstas nos incisos II, III,
1V, V, VI e VII do caput do referido artigo que justifiquem a imposicdo de penalidade mais grave
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gue a sancdo prevista no § 4° do art. 156, da Lei 14.133/21, e impedira o responsavel de licitar
ou contratar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta de todos os entes federativos,
pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.

13.8. A sancdo prevista no inciso IV, do caput do art. 156, da Lei 14.133/21 sera precedida de
analise juridica e observara a seguinte regra: quando aplicada por érgao do Poder Executivo, sera
de competéncia exclusiva de secretario municipal.

13.9. As sang0Oes previstas nos incisos I, III e IV do caput do art. 156, da Lei 14.133/21 poderdo
ser aplicadas cumulativamente com a prevista no inciso II do caput do referido artigo.

13.10. Se a multa aplicada e as indenizagOes cabiveis forem superiores ao valor de pagamento
eventualmente devido pela Administracdo ao contratado, além da perda desse valor, a diferencga
sera descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente.

13.11. A aplicacao das sancgoes previstas no caput do art. 156, da Lei 14.133/21 ndo exclui, em
hipotese alguma, a obrigacao de reparagao integral do dano causado a Administracdo Publica. Na
aplicagdo da sangdo prevista no inciso II do caput do art. 156 da Lei 14.133/21, serd facultada a
defesa do interessado no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de sua intimacao.

14. DO PROCEDIMENTO DE GERENCIAMENTO E FISCALIZACAO:

14.1. A contratante designard servidores para acompanhar, fiscalizar e gerir a execucao do
presente termo, da forma disposta nas clausulas adiante.

14.2. Ao fiscal de contrato compete:

a) Esclarecer prontamente as duvidas administrativas e técnicas divergéncias surgidas na
execucao do objeto contratado;

b) Expedir, através de notificacdes e/ou relatério de vistoria, as ocorréncias e fazer as
determinacbes e comunicacdes necessarias a perfeita execucao dos servicos; para a correcao de
rotinas ou de qualquer inexatiddo ou irregularidade constatada, com a definicdo de prazo para a
correcdo;

c) Informar ao gestor do contrato, em tempo habil, a situacdo que demandar decisdo ou adocdo
de medidas que ultrapassem a sua competéncia, para que adote as medidas necessarias e
saneadoras, se for o caso;

d) Comunicar imediatamente ao gestor do contrato quaisquer ocorréncias que possam inviabilizar
a execucao do contrato nas datas estabelecidas;

e) Fiscalizar a execucdo do contrato para que sejam cumpridas as condicdes estabelecidas, de
modo a assegurar os melhores resultados para a administracdo, com a conferéncia das notas
fiscais e das documentacgOes exigidas para o pagamento e, apdés o ateste, que certifica o
recebimento provisorio, encaminhar ao gestor de contrato para ratificagao;

f) Proceder as avaliacdes dos servigos executados pela contratada;

g) Determinar por todos os meios adequados a observancia das normas técnicas e legais,
especificacoes e métodos de execucao dos servicos exigiveis para a perfeita execucdao do objeto;
h) Exigir o uso correto dos equipamentos de protecdo individual e coletiva de seguranca do
trabalho, se necessarios;

i) Propor a autoridade competente a abertura de procedimento administrativo para apuracdo de
responsabilidade.

14.3. Ao gestor de contrato compete:

a) Coordenar as atividades relacionadas a fiscalizacéo;

b) Acompanhar os registros realizados pelo fiscal do contrato, de todas as ocorréncias
relacionadas a execucdao do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o caso, a
autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia;

c) Acompanhar a manutencdao das condigbes de habilitacdo da contratada, para efeito de
empenho de despesa e pagamento, devendo anotar no relatdrio de riscos eventuais problemas
que obstarem o fluxo normal da liquidagdo e pagamento da despesa;

d) Coordenar a atualizacao do processo de acompanhamento e fiscalizacao do contrato contendo
os registros formais da execugao no histérico de gerenciamento do contrato, exemplo do registro
de ocorréncias, das alteracGes e das prorrogacdes contratuais, elaborando relatorios respectivos;
e) Coordenar os atos preparatérios a instrugdo processual e ao envio da documentacao pertinente
ao setor de contratos para a formalizagdo dos procedimentos necessarios;

f) Analisar os pedidos de reequilibrio econémico-financeiro do contrato;

g) Analisar eventuais alteragdes contratuais, apds ouvido o fiscal do contrato;
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h) Analisar os documentos referentes a recebimento definitivo do objeto contratado;

i) Acompanhar o desenvolvimento da execucdo através de relatérios e demais documentos
relativos ao objeto contratado;

j) Decidir provisoriamente a suspensao da realizagao de servicos;

k) Diligenciar para a formalizacdo de processo administrativo de responsabilizacdo para fins de
aplicacao de sancdes, a ser conduzido pela comissao de que trata o art. 158 da Lei n°® 14.133, de
2021 ou pelo agente/setor com competéncia para tal, conforme o caso.

Japaratuba/SE, 30 de janeiro de 2026.

ANTHONY DE MORAIS SANTOS
Diretor Administrativo-Financeiro



